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@konomi- og Erhvervsministeriet

Formandskabet venter en pzen veekst i dansk gkonomi i ar og tegeselt et
positivt billede af udviklingen i dansk gkonomi. | forhold til eftesrapporten
forventer man en steerkere veekst i det private forbrughogessinvesteringerne
i alle prognosearene, men eksporten stiger lidt svagerend@eq ligger pa linje
med prognoserne fra OECD og regeringen.

Hvis man i det positive billede skal finde nogle skenhedspletigraver de risi-
koen for en for svag eksportudvikling og for et utilstraekkeligt arbejdsudbud.

Der har i offentligheden veeret fokus pa potentielle bobler p@rbatkedet i
lyset af de stigende ejendomspriser. @konomi- og Erhvervserieisinoterer
sig, at formandskabets rapport ikke deler denne bekymring. Faposten pa-
peger, at stigningen i kontantpriserne i stor udstraekning forklares iafimgen i

de fundamentale stgrrelser som renten, indkomsterne og boligbhest&wie
mandskabet forventer, at stigningerne i boligpriserne ventesvatrhbderate i
2006-07, efterhanden som renteniveauet stiger lidt og opsvinget aftagkei st

Formandskabet peger i gvrigt ogsa pa, at innovationerne pa ditatkaekederne
kan mindske de kontraktive virkninger af en rentestigning, dadjelige har faet
mulighed for at skifte til afdragsfrie Ian og lan med renteloft.

Strukturreformer

Den gode udvikling i dansk gkonomi betyder efter formandskabedenng, at

de kommende ar er gunstige for reformer. Det ma tiden jo wise der er fra
regeringens side allerede taget en raekke forberedendéivieitial eenketanken
for Fremtidens Veekst har fremlagt 23 forslag til at styréekstbetingelserne i
Danmark. Regeringen har nedsat Globaliseringsradet og inderudgetsg skal

Velfeerdskommissionen fremlaegge sin endelige rapport.

Formandskabets analyser i denne rapport giver nyttig ingpiréitireformover-
vejelserne. @konomi- og Erhvervsministeriet har i denne fortsedebteret, at
formandskabet klart peger pa, at det danske velfeerdssamfundegrpues, og at
udfordringerne ikke kun kommer fra den demografiske udvikling.tiflagrseg-
ger den stigende globalisering efter formandskabets opfaptedsepa skattekil-
den og gger omkostningerne ved det hgje skattetryk.

Et af de omrader som formandskabet peger pa i rapportersknifugen. Det er

her vurderingen, at en malretning af forskningsmidler bgr skkforsigtighed.
@konomi- og Erhvervsministeriet er generelt enig i rapporsgnspunkter, men
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man skal ogsa passe pa ikke at smgre indsatsen for tyndt udnéafiteal sam-

menligning ligger Danmark ret lavt med hensyn til prioiitgen af den strategi-
ske forskningsindsats. Det er ogsa i dette lys, man sl@bredtelsen af den nye
Hgjteknologifond.

Efter @konomi- og Erhvervsministeriets opfattelse kunne formaaitkhave
lagt mere veegt pa det forhold, at der med det nye regeringaprdgegges op til
en meget betydelig styrkelse af forskningsindsatsen i devlemae ar frem mod
2010. De centrale spagrgsmal er derfor snarere, hvordan vi far givet forskeinge
ordentligt kvalitetslaft og opnar et bedre samspil mellerskning og erhvervs-
liv. Her er det veesentligt, hvad det er for instrumenter,beeist sikrer dette:
@get konkurrence om forskningsmidler, gget medfinansieringrinaervslivet
mv. Taenketanken for Fremtidens Veaekst har netop givet en reekke bud herpa.

Et andet omrade er rapportens interessante analyser afdfgrimellem ind-
komstoverfgrsler, omfordeling og livsindkomster. Rapportens budskiabr eat
vi skal veere opmaerksomme pa, om omfordelingen er passendenelttEm gar
for langt i forhold til livsindkomsterne, jf. tabel I1.5 i formandskabeatgport.

Formandskabet konstaterer, at efterlgnsordningen ikke i seejligrdmb virker
omfordelende, og foreslar, at efterlgnsordningen pa sigt adskaifet er ikke
forste gang, formandskabet kommer med denne anbefaling. Det chydenee
rapport er, at der praesenteres en analyse af, om de openfibelitghl med efter-
lznsordningen har tabt relevans. De foretagne analyser pegérdgékun er 10-
15 pct. af dem, der gar pa efterlan, der alternativt ville kwpmé fgrtidspensi-
on, og efterlgnsmodtagerne har kun lidt darligere helbredsindikatndede er-
hvervsaktive 60-64 arige. Erfaringen fra afskaffelsen afgarggsydelsen er, at
afskaffelsen ikke farte til en maerkbar stigning i ledigimefie de bergrte alders-
grupper, men tveertimod til en veesentlig starre beskeeftigelse.

@konomi- og Erhvervsministeriet vil imidlertid ikke nu ga ineh naermere stil-
lingtagen til disse forslag. Det ma afvente, at Velfsavaskissionens rapport
foreligger.

Omfordelingsanalysen fgrer ogsa formandskabet til at pageuligheden for
medborgerkonti. Der er foretaget en interessant analyse, mérel@ommer, at
fordelen ved medborgerkonti formentlig mere effektivt kan opmas andre
instrumenter.

Formandskabet lsegger op til, at arbejdsgiverne i hgjere geddstale for de

samfundsgkonomiske omkostninger ved nedslidning. Det foreslasableandre
preemierne til Arbejdsgivernes Erhvervssygdomssikring (AES).
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Umiddelbart kan synspunktet ud fra en ren samfundsgkonomisk betragining
ke fornuftigt. Imidlertid er problemstillingen mere kompleksr et fgrste be-
haver der ikke at veere nogen klar sammenhaeng mellem nedslidrggar-
bejdsforholdet hos den nuveerende arbejdsgiver, hvorfor det kan veergytshens
maessigt at paleegge denne arbejdsgiver de dermed forbundne omkasEunger
det andet er det - som formandskabet papeger - vigtigtgkatrme pa omradet
udformes, sa de ikke farer til, at arbejdsgiverne bliveentidsageholdende med
at anseette personer med hgjere sandsynlighed for arbejdsskastel. passe pa
med ikke at mindske fleksibiliteten p& arbejdsmarkedet - efdensom Dan-
mark jo far meget ros for fra andre rundt om i Europa.

Finansministeriet

Vismaendenes konjunkturvurdering er pa linje med de udsigter, soffeetlig-

gjort i den seneste @konomiske Redeggrelse fra Finansmigtistéovedtraek-
kene er paen veekst — navnlig trukket af indenlandsk eftergperdald i ledig-
heden, paene betalingsbalanceoverskud og sunde offentlige finanser.

Der er enighed om, at der — som det fremfgres i rapportere- d&g er en kon-
flikt mellem de kort- og langsigtede mal i finanspolitikkéDet afspejler blandt
andet, at ledigheden nu er aftagende med baggrund i lave rentefiogndeoli-
tiske tiltag i 2004.

Vismaendenes rapport indebzerer arlige overskud pa de offentligedmpa i
stgrrelsesordenen godt 2 pct. af BNP frem til 2007. Det understgtter, at det opstil-
lede mal om overskud pa mellem 1% og 2% pct. af BNP frem mod 2010 kan
realiseres. Formandskabet bemzerker, at overskuddet pa degeféngdnser bar
fastholdes, hvilket er pa linje med de mellemfristede sigtepunkter.

| rapporten bakkes op om de mellemfristede finanspolitiske udafra en klar
forstaelse af, at den mellemfristede strategi ikkestkt som en lgsning pa alle
de udfordringer, der matte dukke op efter 2010.

Fremskrivningerne sigter pa at tage hensyn til og fasttfoldes pa de langsigte-
de udfordringer, men der er ikke taget eksplicit stillimgld finans- og struktur-
politiske prioriteringer efter 2010. Det sker fgrste gangraufet 2006, hvor der
fremleegges en plan med leengere tidshorisont. Som anbefalstregérntlene og
meldt ud i regeringsgrundlaget vil denne plan tage afseet irdejda, der sker
bl.a. i Velfeerdskommissionen.
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| diskussionen om stabiliseringsinstrumenter kan det neevnagnatykning af
offentlige investeringer altid indgar som en mulighed, men at dnsiieimenter
ogsa inddrages blandt andet pa grund af implementeringslaangg treegtig-
hedsperioder for anlaegsarbejder.

Rapportens specialkapitler er en slags serviceeftersym afekke forskellige
overfgrselsindkomster. Generelt er der tale om interessaaigser og mange
nyttige oplysninger, som kan indgd i det videre arbejde. Detrgralte at der i

rapporten fokuseres pa indkomstoverfagrslernes omfordelende virkéde sta-
tisk og over livsforlgbet.

| diskussionen af medborgerkonti kan man fa det indtryk, at des ghegte til en
underfinansieret omlaegning, som umiddelbart — dvs. i fraveer agenuhen
usikre adfeerdsvirkninger — medfgrer en maerkbar svaekkelse aifetdlige fi-
nanser. Det kan afspejle, at der ikke er taget naerm#imgdtii en eventuel ind-
fasning. Formandskabet har saledes tidligere givet ufttrylat man ikke anbe-
faler underfinansierede skattenedsaettelser, og at indfasnirsfégefternanden
som adfaerdsvirkningerne viser sig”, jf. Dansk @konomi, efterar 2004.

Herudover kan blandt andet anfares, at et mere generelnsystd medborger-
konti vil reducere forsikringselementet i ordningerne, dsdeat systemet bliver
mere fokuseret pa erhvervede rettigheder primzert for de hgjlender samti-
dig tilskyndes til at gge arbejdsudbuddet. De adfeerdsvirkningerksgiter sig
til brugen af ordningerne, er vanskelige at fastsla fordi dedblandet afhaenger
af, hvilke ordninger der medtages, hvordan de konkrete regldridoag til og
treek pa kontoen udformes, samt hvorvidt systemet opfattes soaartligy og
gennemsigtigt.

I regneeksemplerne omkring efterlon kan det noteres, at sikerhed om
ordningens fremtid kan teenkes at gge den andel af de unge, sten tilebed-
ningen. Det kan sammen med tendensen til stigende udnyttelsi ddaberetti-
gede medfare stgrre tilgang end forudsat. Samlet synes vuetemfgirknin-
gerne navnlig for de offentlige finanser at ligge i derelande i forhold til Fi-
nansministeriets modelbaserede skgn.
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Danmarks Nationalbank

Formandskabets vurdering af konjunktursituationen er det vanslkdligtere
uenig i. Opsvinget, der startede i 2003, stammer fra fremgangindenlandske
efterspargsel, iseer det private forbrug og boliginvesteringeEeroomradet har
udviklingen veeret noget svagere, hvilket har skudt markedsdetes) forvent-
ninger om stigninger i de pengepolitiske renter lsengere ud i temtog obliga-
tionsrenterne er faldet betydeligt i forarets lgb. Der kdedes ses en yderligere
stimulans til det private forbrug og boliginvesteringerne i dameste fremtid,
og opsvinget ser derfor ud til at fortseette i de kommendeéir,nok med afta-
gende styrke.

Opsvinget har betydet, at overskuddet pa betalingsbalancens |lgbeteteepos
faldet en del, men fortsat er af et betydeligt omfang. Degrhigidlertid med i
billedet, at olie- og gasproduktionen i Nordsgen er megetdigge ar, hvor pri-
serne ogsa er hgje som fglge af den steerke gkonomiskeivaSatog Asien.
Denne veekst bidrager ogsa til de aktuelt hgje fragtrater.esaned til at holde
overskuddet oppe, og dermed slgre billedet af den underliggende nédgang
skuddet.

En anden konsekvens af opsvinget er, at arbejdslgsheden har Vdereleesi-
den sidste sommer og er noget lavere end i foraret 1998, hvepakken blev
lavet for at deempe forbrugsveeksten og @ge arbejdsudbuddet. Daiddertid
ud til, at strukturerne pa arbejdsmarkedet er blevet ydegligebedret siden da,
idet de danske merlgnstigninger i forhold til euroomradettagef i de seneste
kvartaler. Skulle denne tendens blive brudt, kan der opsta behov feraktéevt
at deempe aktiviteten eller hurtigt fa arbejdsudbuddet aget.

Formandskabet anbefaler, at offentlige investeringer kan udslefiée fremryk-
kes, hvis der bliver behov for en aktiv finanspolitik, og anteefdésuden, at SP-
ordningen, som blev suspenderet i foraret 2004 for arene 2004 og 2005, helt af-
skaffes, da tvungen opsparing er et usikkert middel til reigglaf efterspargs-
len. Det skyldes, at mange husholdninger blot kan sendre andre forropspa-
ring tilsvarende, men vi ved ikke, om de ggr det, selv okadedet. Principielt
set er det ikke uden risiko helt at opgive muligheden for at kpdneke hus-
holdningernes gkonomi direkte, og som fglge af skattestoppet en @Pde fa
muligheder. Udskydelse eller fremrykning af offentlige investger er heller
ikke uden problemer, savel af rent teknisk som af mere stalktarakter, idet
mange typer offentlige investeringsprojekter indebeaereretirdtle gkonomiske
strukturer. Ved at bruge projekterne som konjunkturregulatdeerisi man at
deempe den fremtidige veekst i samfundet.
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Udfordringen for den gkonomiske politik pa kort og langt sigtoertitien sam-
menfaldende. Der er behov for at f4 gget produktionskapaciteteratidgeekke
de offentlige finanser. Rapportens gennemgang af indkomstoverfalvel-
feerdsstaten rummer mange forslag, som vil kunne gge arbejdsudmgidet-
for fortjener ngjere overvejelser.

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk gkonomi er inde i en periode med moderat vaekst og stige haeftige-
se. Samtidig er det lykkedes virksomhederne at reducere eregkdie danske
lznomkostninger til det laveste niveau i ti ar. Den laveretigmiagstakt er for-
mentlig udtryk for et mere permanent skift i landannelsen, gepejter en til-
pasning til den internationale gkonomi. Formandskabets skan for lgnstigreng
i omegnen af 3 3% ma vurderes at veere i overkanten. Virksomhsdernkur-
renceevne presses fortsat af, at den danske lgnstigningsttseetier med at
veere hgjere end den udenlandske lgnstigningstakt.

Den robuste danske gkonomi er det bedste udgangspunkt for velfeerdsreform
Med Formandskabets nye analyser, Velfaerdskommissionens anadyskeres
anbefalinger slut pa aret fas ikke et bedre grundlagtfgemnemfagre en samlet
reform af velfeerdssystemet.

Dansk Arbejdsgiverforening er enige i Formandskabets Katefaling af at

afskaffe efterlgnnen. Et stop for tilgang til efterlan vitledive en markant for-
ggelse af arbejdsstyrken og en betydelig varig forbedriag affentlige budget-

ter. Erfaringerne fra afskaffelsen af overgangsydelsearyiat beskeeftigelsen
stiger.

Smaeendringer i efterlgnnen har ingen veesentlige effekter gi@efimelse og
arbejdsudbud. Formandskabet har beregnet, at efterlgnsreformen i 1889 ind
videre har faet faerre end 10.000 til at fraveelge efterlgnnen.

| debatten er blevet foresldet en mindre modregning i efterlgionearbejdsti-
mer. Formandskabet fremfgrer, at en mindre modregning i efterldonear-
bejdstimer vil vaere problematisk, da efterlgnnen vil bliveenatraktiv. En an-
den vigtig konklusion i rapporten er, at bidragsbetalingen tirlgfiaen skal
veere pa mindst 40 ar.

En afskaffelse af efterlgannen mgder ofte modstand, fordi manger,natraet

saetter hensynet til nedslidte grupper pa arbejdsmarkedetstyrerMen som
Formandskabets analyser viser, tjener efterlansordningen sikkeprindelige

325



formal. Kun omkring en ud af ti nye efterlansmodtagere willernativt kunne fa
fartidspension.

En feelles ledetrad for velfeerdsreformer skal veere, aaltidtskal kunne betale
sig at arbejde frem for at veere pa offentlig forsagrgelsmsk Arbejdsgiverfor-

ening er enige med Formandskabet i, at der er grund til abh&sene ydelserne
for alle ledige og eendre kompensationen ved ledighed for agé Uid i incita-

mentsproblemerne. De nuveerende regler indebaerer en fare eagatgrupper
pa arbejdsmarkedet fastlases i passivitet pa et lavt nmgtkiveau, som ogsa
Formandskabet papeger. Det geelder ikke mindst eegtefeeller pa konfanthjeel

Dansk Arbejdsgiverforening statter saledes ideen om deetadn grundydelse,
som svarer til kontanthjeelpen for enlige ikke-forsgrgere, kamkombineres
med en frivillig tillaegsforsikring. Dansk Arbejdsgiverfoieg er ogsa enige i, at
ydelserne skal nedtrappes over ledighedsforlgbet. Det vil forbedkéuserne pa
arbejdsmarkedet. Hertil kommer, at det vil veere hensagssigt, at fa sendret
den nuveerende velstandsregulering af indkomstoverfgrslerne tilissagpre-
ring, som sikrer kagbekraften blandt offentligt forsgrgede.

Dansk Arbejdsgiverforening er uenige i Formandskabet forslagaowge ar-
bejdsgivernes udgifter pa arbejdsskadeomradet ved f.eks. athejdsgivernes
udgifter til forsikring, individualisere preemierne i de isksrende forsikrings-
ordninger, eller haeve bgderne ved overtreedelse af arbejdsméjmegDer er
allerede i det nuveerende system kraftige incitamenter fmjdsgiverne til at
forbedre arbejdsmiljget pa virksomhederne. Virksomhedernes udgdtear-
bejdsskadeomradet er uden sammenligning den hurtigst voksende skat pa
bejdskraft i disse ar. Arbejdsgiverne betaler arligt edigtastigende belgb til
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomsforsikring (AES) og arbegdssorsikrin-
ger pa omkring 4 mia. kr. Dertil kommer 26 mia. kr. til syggdame og syge-
lgn. Formandskabets forslag om at preemierne i arbejdsskadestystbgjere
grad skal afspejle erstatningerne, der udbetales til defte@kbejdsgivers med-
arbejdere, har allerede vist sig at veere umulig at admaresit praksis. Det skyl-
des, at det er seerdeles vanskeligt at fore en erhvervssyijjoiage til den enkel-
te arbejdsgiver, da skaderne kan veere et resultat af pavirkdigigigger mange
ar tilbage. Hertil kommer, at det er fa skader der tegigefor langt starstedelen
af skadesudgifterne. Preemiebetalingen for den enkelte arbvejdsgi sdledes
blive helt tilfeeldig. Formandskabets forslag om at haeve bgderhevertreedel-
se af arbejdsmiljgreglerne og skaerpe kontrollen vil kun have eechegt virk-
ning. | de senere ar er bgdeniveauet haevet flere gange og Adesitsgiver-
forening vurderer, at en yderligere skeerpelse af bgdenivedaevilkvirke ad-
feerdsregulerende.
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Samlet set er Formandskabets forslag pa dette omradekdemside at forringe
virksomhedernes konkurrenceevne yderligere — en svaekkelse udebwarhar
set i de sidste mange ar. Forslagene vil ogsa blokere f®owhedernes til-
skyndelse til at anseette personer med nedsat arbejdsevne.

Bortset fra forslagene om pa arbejdsskadeomradet har Formartdsieabdette
diskussionsopleeg skabt et rigtig godt grundlag for de velfatodsrer, der skal
gennemfgres, nar Velfaerdskommissionen afslutter sit arbejde.

Landsorganisationen i Danmark

LO er enig i Vismeendenes bedgmmelse af, at der ikke fraimggas side er

taget tilstreekkelige initiativer pa beskeeftigelsesiat, hvis 2010-planens mal-
seetning om en stigning i beskaeftigelsen pa 60.000 personer fra 2003 til 2010 skal
realiseres.

Kapitel 1l indeholder en vurdering af efterlannens omfordelend@ivig. Denne
stemmer ikke overens med vurderingen i kapitel VI. Det skyldeder i dette
kapitel tages udgangspunkt i regelseettet for 2002 hvor efteldersa er 60-66
ar, mens der i kapitel VI forsgges at vurdere effektergeeddiende regler (60-64
ar). Den omfordelende effekt i kapitel VI er betydeligt st@nd i kapitel 1. Der
bar derfor konkluderes pa de fordelingsvirkninger for efterlgnnen, déswagitel
VI.

| analysen af udviklingen i sygedagpengeudgifterne i kapitgdstar Vismaen-
dene, at lgn under sygdom har fort til gget sygefraveer. LO fikkierat rappor-
ten giver tilstraekkeligt empirisk beleeg for synspunktetLPdDA-omradet er
sygefraveeret f.eks. ikke steget siden 1996, pa trods afdig starre udbredelse
af lgn under sygdom. Man overser, at arbejdsgiverne har et stgrrmedita at
begraense sygefraveeret, nar der skal betales lgn under sygdom.

Vismaendene analyserer i kapitel IV pa baggrund af leegebesggexipgpenge,
hvorvidt efterlansmodtagere generelt skulle have et darligellwed end andre
erhvervsaktive. | forhold til de erhvervsaktive har kvindeefiarlan en overre-
praesentation i gruppen af personer med mere end 10 leegebesapqia bt
maendene er overrepraesentationen pa 30 pct. Andelen med sygedaggdenge e
efterlansmodtagere 30 pct. stgrre. Pa trods af denne overates konklu-
derer vismeendene at efterlgnsmodtagere har naesten lige $telpoed som de
erhvervsaktive. En efterfglgende analyse viser da ogs3, taetiet malt bade
ved leegebesgg og sygedagpenge giver en signifikant stgrre rdagyia=y for at
overga til efterlgn.
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Vismaendene opstiller til en vurdering af antallet af nedséfterlgnnere en mo-
del for tilgangen til fartidspension. Modellen bestemmer for levielt person

sandsynligheden for at overga til fartidspension. Ved at bereysarelsynlig-

hed for hver enkelt efterlgansmodtager kan det saledes vurtigeogsnange der
vil overga til fartidspension frem for efterlgn. Analysentbesner denne andel
til 11 pct.

Problemet med analysen er, at overgangen til fgrtidspensialefoe gruppe jo
netop er undervurderet, fordi mange (som analysen ogsa viser)ebesitgrign-
nen frem for at ansgge om fartidspension. Det fremgar tydelighalfserne i
kapitel Il hvor de 60 til 66 arige har en lavere sandsyntigfeg at overga til
efterlan sammenlignet med de 50 til 59-arige. Analysen vil denfedfgre en
undervurdering af tilgangen til fartidspension uden efterlgn. Santtades der
ikke i vurderingen af effekten pa arbejdsstyrken hensyn fiéneg for fleksydel-
se, som der da ogsa geres opmaerksom pa. En del af de nedslitharsdre, der
ikke kan modtage fartidspension, vil sandsynligvis kunne bligéevet til et
fleksjob. Der er i gjeblikket kg til fleksjob, hvilket indgerer, at der i stedet for
efterlgn, skal udbetales ledighedsydelse, til nedslidte, hvis fldksydafskaffes.

| en fodnote skriver vismaendene, at en afskaffelse afaiteen haturligt” vil
indebeere, at ogsa fleksydelsen afskaffes. Det sker pa traatsdainne gruppe er
svagere end gruppen af efterlgnnere. Det er derfor problenaatskerfare en
konklusion fra den ene ordning til den anden.

Forslaget om afskaffelsen af efterlgnnen kreever en afggafipositive og nega-
tive effekter. Ordningen giver eldre en bedre overgang tBipeisttilvaerelsen
og derudover giver den anledning til en lavere ulighed - agi#é pa livsind-
komsten. Modsat giver den anledning til en lavere arbejdestg dermed lave-
re skatteindteegter. Afvejningen mellem disse hensyn dsiesende politisk, og
den kan ikke foretages af gkonomer. Vismaendene tendereurdentvurdere de
omfordelende effekter og samtidayervurdere arbejdsstyrkeeffekterne ved at
afskaffe efterlgnnen.

| kapitel V stilles der forslag om en stgrre revisiordaf danske system af kon-
tanthjeelp og arbejdslgshedsdagpenge. Det nye system vil itrsekevirke som
det eksisterende system. | de foreslaede sendringer indfjarretse af segtefeel-
leafhaengigheden i kontanthjeelpen. Den er problematisk, men deddemuden
de vidtreekkende reformer, som Vismaendene laegger op til. Vismaeiodesiar
endvidere, at seenke kompensationen for de lavest lgnnede og hefee de
hgijt lannede. Denne omlaegning vil betyde, at steerke ledige bliver &tdlbt pa
bekostning af de svage ledige. Samtidig vil det ikke givedanig til en lavere
strukturledighed, fordi den gennemsnitlige kompensationsgrad er eise¥it-
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meendenes overvejelser om en generel aftrapning af arbejdshkisi@eisge ved
langvarig ledighed vil ogsa ramme de svageste ledige. Samtidig kEmdgarige
ledighed primeert konjunkturbestemt, hvilket indebeerer, at den kurkelats
kan mindskes ved hjeelp af satsreduktioner.

Beregningerne af de dynamiske effekter for medborgerkonpiteka/| bygger

pa malinger af arbejdsudbudseffekter fra andre lande. De¢er emd tvivisomt
om andres landes erfaringer kan overfgres til Danmark, hvoeredikekvenser-
ne er klart hgjere for kvinder, der normalt viser sig nmhalsbomme over for gko-
nomiske incitamenter i sddanne analyser. Medborgerkonti pasiaketidig inci-

tamenterne mest for de bedst stillede. Men denne befolkningsgdgbiager

allerede pa arbejdsmarkedet i det meste af livet, hvorfoikkerkan forventes
den store effekt pa arbejdsmarkedsdeltagelsen.

Medborgerkonti er samtidigt administrativt tunge, de giveedmihg til fastfrys-
ning af de ordninger, der er indeholdt i systemet og de giveramiaskarre ulig-
hed. LO kan derfor ikke anbefale, at der indfgres medborgerkonti i Danmark.

Dansk Metal
Dansk Metal vil gerne fremdrage to ting frem i dette diskussionsoplaeg.

For det farste en kommentar til konjunkturvurderingen, hvor de kardm ar
bliver naevnt som en opgangskonjunktur. Isser serviceerhvervene sleat ville

kunne skabe beskeaeftigelse. Dansk Metal er dog bekymret forhbidivar op-
gangen er, hvis ikke den internationale konjunktur kommer med, dgrmed
far sat gang i eksporten og industribeskeeftigelsen. Industriet efgerende
erhverv, hvis vi skal sikre fortsat velfeerd i Danmark.

Det er derfor ogsa bekymrende at se den usikkerhed, der eiiritdarationale
gkonomi. Tyskland er fortsat i stagnation, og det smitter ogga aen danske
industrieksport — der kun forventer at stige moderat i ar.eDbrug for europze-
isk optimisme.

Mere og mere taler derfor for, at den Europeeiske Centralbantte fglge
OECD's anbefaling fra sidste uge om at saenke renten. IRegivie et klart sig-
nal til hele Europa om at investere til gavn for beskaeft@gel Det vil ogsa gavne
den danske industri.

| efterarets rapport fra Vismaendene blev der spaet en nedgatugtribeskaefti-

gelsen pa ca. 5.000 arbejdspladser i ar. Med den seneste neghiklieg i
industriproduktionen kan dette frygtes at blive veerre. Dastvkr tiltag, der kan
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sikre folk hurtig beskeeftigelse, sa deres kompetencer holdsg g de ikke
fortreenges fra arbejdsmarkedet. Isaer stiller det kraentimassiv uddannelses-
indsats.

For det andet vil Dansk Metal gerne kommentere Vismeendenesbmdpét. en
afskaffelse af efterlannen. Dansk Metal er abne for en diskussionréfmfien.

Udgangspunktet er dog, ikke en afskaffelse, men en sendring, desckarmed
til at lase de problemer, vi ved der ligger i fremtidelnt.nde demografiske ud-
fordringer, samtidig med at vi fastholder en veerdig ordninglomange eeldre
der har veeret lang tid pa arbejdsmarkedet og maske mister deres.arbejde

Andringer i efterlannen ma ogsa have et sa langt sigte katdoimulighed for
at planleegge deres fremtid med omhu.

Fagligt Feelles Forbund, 3F

Diskussionsopleegget er preeget af at Velfeerdskommissiotstnpsi aret offent-
ligger sin afsluttende rapport om velfeerdssamfundets frematitignsiering og
udvikling. Det @konomiske Rads formandskab vil med denne rapport bititag
at saette dagsordenen for den politiske debat.

Nu er det vanskeligt at adskille gkonomi fra politik, det aflé erkende. Men
denne rapport forekommer i sine rekommandationer at veere skare — og
dermed politisk — end normalt. Nogle steder nezermest baseret pa pastande.

Udsagnene 'uhensigtsmeessig adfeerd’ og 'manglende papasselighegden i

rapporten nar man omtaler personer pa dagpenge. Arbejdslgse pdi@gen

dagpenge, vil sdledes kunne udvise uhensigtsmaessig adfeerdpfopdirsatio-
nen er hgj (hvilket i gvrigt kan diskuteres), ved f.eks. ikkegme arbejde til-
straekkeligt effektivt. Sygedagpenge, som er suppleret agdilgn via overens-
komstmaessige bestemmelser, indebzerer en risiko for mangiépesselighed.
Der er klare udokumenterede undertoner af misbrug, og at dée erriaet tag —
selv-bord. Ikke et ord om radighedsforpligtelsen eller ret og pligttiirexing.

Disse pastande anvendes herefter til at foresla kareesbeslser, en gradvis
reduktion af kompensationsgraden, jf. nedenfor.

En oversigt over D@R’s forslag viser at gkonomi er politigd at forslagene —
med undtagelse af 'bombe’ nr. 3 — har en klar fordelingspolitisk skeevhed:
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* Med henvisning til OECD anbefales at genindfgre karensdageneliiseette
kompensationen i forbindelse med sygefraveer.

» Det anbefales at overveje at reducere revalideringsydietetilfaelde hvor
andre hensyn ikke taler for, at ydelsen skal veere lidt hepdeden ydelse,
som man fik far overgang til revalidering.

» Det anbefales at overveje at gge arbejdsgivernes incitaihahtbegraense

arbejdsskader og nedslidning. Arbejdsmarkedspolitiske hensyn kan dog tal

for at arbejdsgiverne ikke belastes for meget.

» Det anbefales at afskaffe efterlgnsordningen over en periode.

» Det anbefales at afskaffe den forleengede dagpengeperioaddia over 55
ar.

» Det anbefales at indfgre et nyt enstrenget system i falsi@dned arbejds-
lgshed ved at omleegge dagpenge- og kontanthjeelpssystemet tihdgcgl-
se — svarende til kontanthjeelpen — samt en tillaegsforsikvingderligere en
overbygning i form af private forsikringer mod indkomsttab. Denegelle
kompensation skal reduceres eller der skal indfares en peitigeaf tillsegs-
forsikringsydelsen over ledighedsforlgbet.

Ikke mange ord om at nedbringe sygefraveeret pa andre maderfenihge de
gkonomiske kar for de sygemeldte. F.eks. kan sygefraveeret redusgres v

« Forebyggelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme — altsgismiilja-
forbedringer

» Fastholdelse af medarbejdere med nedsat arbejdsevne — gennemalppis
litikker pa virksomhederne

+ Integration pa virksomhederne af langvarige sygemeldte sonbrbgrfor
virksomhedsrevalidering /genoptraening.

« Koordineret indsats i sundhedsveesenet, saledes at den sygepdekdrrt tid
afklares i forhold til diagnose og behandlinger. Denne indsaisrligsund-
hedsvaesenet.

Hvad angar forslaget om reduktion af revalideringsydelservil sdet ramme
kontanthjeelpsmodtagere, herunder enlige forsgrgere, som vil kupde den
sociale arv ved at fa en uddannelse.

Efterlgnsforslaget vil isser ramme ufagleerte (herundes Bfedlemmer), hvis
ikke det lykkes at gere arbejdsforholdene attraktive for dem 6@edr. Men
denne problematik, nemlig at arbejdsmarkedet ogsa skal séiijhed for de
eeldre ufagleerte, er helt forbigaet i rapporten. Det drejevrsi at skabe ordinaere
arbejdspladser — ogsa til dem over 60 ar.
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En sammenkaedning mellem maerkbare arbejdsmiljgforbedringer tmratde
sidste ar pa arbejdsmarkedet mere attraktive, og bevafedserlgnnen som en
rettighed, bar veere den vej, som skal betraedes.

Hertil kommer sa hele problematikken om voksen- ,eftervidgreuddannelse
set i livslangt perspektiv.

Forslaget om det DR kalder et etstrenget system, drtrestrenget. Hertil
kommer, at den generelle kompensation skal reduceres, hvékgter at lavt-
lonnede a-kasseforsikrede, der bliver arbejdslgse, vil bfigene stillet — der vil
ske en omfordeling fra fattige arbejdslgse til de bedre stillede adosgds

Tankegangen bag de fleste af forslagene er tilsyneladentgisaman skaerer
ned i det sociale niveau, sa mindskes den 'uhensigtsmeessige’ arfaaang-
lende papasselighed’. Folk der er syge, vil hurtigere bliskeraarbejdslgse vil
hurtigere finde et job, osv. En tankegang der ikke er beleeg for.

Diskussionsopleegget indeholder i gvrigt mange gode og nyttigesripher,
men nar pastande anvendes til at underbygge en konklusion, sangfor wialt.
Eksempelvis antages det at afskaffelsen af efterlgnsmemivil ske lige sa
gnidningslast, som afskaffelsen af overgangsydelsen, saletbelighieden ikke
vil stige. Det kan ikke afvises, at sddan kan det gd. Mekatteogsa komme til
at ga anderledes pa grund af forskelle i alder, konjunktutisingm mv. Ingen
kan i dag sige noget om, der er mangel pa arbejdskraft i 2@2@680, eller om
der er hgj arbejdslgshed.

Med denne rapport sveekkes D@R’s muligheder for at demonstrere uafheehg
— ikke kun af arbejdsmarkedets parter, men ogsa af regeringemvad der er
lige s& vigtigt: Man negligerer den betydning, som fordelingskiodin, herunder
gode sociale ordninger, har for de gkonomisk politiske mulighederrogljoias-
ningsevne som kendetegner det danske arbejdsmarked.

Dansk Industri

DI kan tilslutte sig Formandskabets syn pa dansk og internatséoaomi. Der
er udsigt til moderat veekst i dansk gkonomi, der burde veerestlstlig til sikre
en fortsat, om end beskeden, fremgang i beskaeftigelsen.

Fremgangen er imidlertid pa nuveerende tidspunkt meget ubatgnoed staerk

fremgang i den indenlandske efterspgrgsel og en forholdsviseggpgrtudvik-
ling. Dette har fart til en betydelig svaekkelse af leggbalancen. Der er behov
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for, at fremgangen i hgjere grad understgttes af veekgpore&s, hvilket kreever,
at vi ikke fortseetter med at forringe konkurrenceevnen.

Pa denne baggrund er DI er helt enig med Formandskabets papegning af, at det el
hensigtsmeessigt at gennemfare reformer pa nuveerende tidspgekiorhi For-
mandskabet hilser DI regeringens integrationsudspil velkommmem der er

behov for en lang raekke yderligere reformer.

Formandskabet peger pa, at SP-bidraget bar afskaffes, fordikeeer seerligt
effektivt som konjunkturregulator. SP-bidraget er en del afréettidige pensi-
onssystem og bgr ses i dette lys. Det er vanskeligt ette¢ibegge en fornuftig,
langsigtet pensionsopsparing, nar der hele tiden aendres i detligiffegulere-
de del af pensionssystemet. Samtidig vil jeg papege, at konjudlering i det
hele taget ikke er ret effektivt. Det er langt bedrgertnemfare ngdvendige re-
former i tide frem for at gennemfare kortsigtede indgreb.

Inden for de seneste ar har man oprettet et strategisk fogskad samt en hgj-
teknologifond, der skal styrke veekst og beskeeftigelse gennetrsagarbejde
mellem virksomheder og forskningsinstitutioner. Dette Farmandskabet til at
advare mod, at man forgger den snaevre erhvervsrettede forskrbegqsining
af universiteternes grundforskning.

DI er enig i med Formandskabet i, at man ikke skal dirigensgkhingen fra cen-
tralt hold. DI er ogsa enig i, at grundforskningen er vaesditligen langsigtede
videnopbygning, som ofte er ngdvendig for de kvalitative spring isverken-
delse. Et ensidigt fokus pa anvendelsesorienteret forskning er kdtrfsiget.

DI mener dog godt, at man kan have en steerk grundforskning sidelabedde
at man prioriterer en mindre del af forskningen i forhold tétsigiske indsats-
omrader. Nar man fra politisk side gnsker at gge forskningssmisated hen-
blik pa at styrke konkurrenceeven, sa er det oplagt, at miatteanye midler i
forhold til de indsatsomrader, hvor der er starst chance faheemsmaessigt
afkast.

Det er vaesentligt under 10 pct. af de samlede forskningsmidterpbver ud-

mgntet via de pageeldende organer. DI ser ingen overhaengende fatedfsr,
samlede forskningslandskab er ved at blive skaevvredet til ufprrgtundforsk-

ningen.

Indkomstoverfarsler

DI vil gerne takke Formandskabet for gennemgangen af dekelaystem for
indkomstoverfarsler.
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Nar Velfeerdskommissionen til efteraret fremleegger sinefalibger til en frem-
tidssikring af velfserdssamfundet ser DI frem til en grurgkgnemgang af de
danske velfeerdsordninger, hvor Formandsskabets anbefalingerigvegubar
inddrages.

Det er gleedeligt, at Formandskabet i kapitlet om medborgerkegér pa beho-
vet for at styrke incitamenterne til at arbejde og uddaimé Banmark ved at
saenke de alt for hgje marginalskatter og mindske traeklest pgekke indkomst-
overfarsler.

De positive virkninger af forslaget forudsaetter imidlertidbetydelig tillid til, at
politikerne faktiskvil udbetale overskuddet pd medborgerkontoen uden at ind-
drage fordelene for de bedre stillede. Denne tillid sveekkgslddagt, nar For-
mandskabet allerede ved lanceringen af forslaget skabérotvivdet hensigts-
meessige heri.. Overdrevne fordelingspolitiske hensyn bgr diifgndre, at
nogen stilles bedre, sa leenge andre ikke stilles ringererd@wne fordelings-
hensyn skader veekst og velstand.

Pa et enkelt omrade er DI dog steerkt uenig med Formandskabefalmger. |
sammenfatningen i kapitel 3 er der en reekke anbefalinger reedies arbejds-
skader. Der er forslag om at haeve arbejdsgivernes udgiftesgede bgdestraffe
0og om gget differentiering af arbejdsskadepreemier. Anbefatiaggmes ikke at
bygge pa de gennemfarte analyser og afspejler en manglendel$erdti ar-
bejdsskadeomradets kompleksitet.

DI har udarbejdet et supplerende notat, hvor der detaljergipe rede for en
reekke forhold af betydning.

Det er steerkt beklageligt, at diskussionsoplaegget pa aeade forsgger at per-
spektivere kapitlets ellers sobre behandling af "aktivagoalitik og fartidspen-
sion" ved at fremkomme med forslag, der ikke virker gennemtaenkte.

Afslutningsvis vil jeg gerne sige tak for en god og irsgnde gennemgang af
systemet for overfarselsinkomster, der forhabentlig vié ghspiration til debat-
ten senere pa aret.

Handveerksradet

sagde, at svar fra over 400 medlemsvirksomheder inden foetyggndre in-

dustri, butikshandveerk og service viser, at over halvdelen s¢ bi&de fik frem-
gang i resultatet sidste ar og forventer fremgang iged052Kun hver 6. virk-
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somhed oplevede tilbagegang sidste ar. Han mente, at der er usgegoen
fremgang i savel beskaeftigelsen med reparation og vedligédmlsamt privat
nybyggeri. Anleegsomradet og det offentlige byggeri er derimod stagieere
Handvaerksradet forventer derfor en fremgang i byggeriepa&a. 3.000 ekstra
ansatte, hvilket er noget mindre end formandskabets bud pa 6.000nfatea
Poul Ulsge var ogsa enig i, at erhvervsinvesteringerne bidpaget til veeksten.
Blandt egne medlemmer har der siden sommeren 2004 veeret enddaaegt af
virksomheder, der mener, at det er mere fordelagtigt at areesti end et ar for.
Handvaerksradet er bekymret over de seneste meget stoiagigi kontantpri-
serne. Et vaesentligt fald i huspriserne vil fa store Koreseser for vores med-
lemmer og for hele samfundsgkonomien, og radet opfordrede derfdrftik- a
mandskabet i en kommende analyse sezetter saerligt fokusikagemi for faldende
huspriser i fremtidige scenarier, samt gar sig overvejelse hvad disse scena-
rier vil betyde for efterspgrgsel og veekst.

Handvaerksradets formand mente ikke, vi er neer kapacitetsgraemse sagde,
at i en situation, hvor der er brug for at bremse aktivitete det en mulighed at
udskyde offentlige udvalgte projekter. Han var dog enig med fudtst@bet i, at
ikke alle offentlige investeringer egner sig, og tilfajede det ogsa er til stor
gene for mange byggevirksomheder og deres planleegning, hvis toppers
projekter, som de udfgrende virksomheder har planlagt opfert. Déertar
graenser for, hvor hurtigt man kan reagere pa en risiko for opheahisipno-
mien ved at bremse offentlige projekter.

Handvaerksradets formand sagde endvidere, at han var enig meddskabet i,
at de gode tider skal udnyttes til, at vi far gennemfart ngdvendfgrmer. Men
det er nu ikke ngdvendigvis sa let at fa befolkningens opbakhiregdimer, nar
det gar godt. Han habede, at Globaliseringsradets og dskKeanmissionens
arbejde kan veere med til at skabe starre accept i beigimiaf, at ngdvendige
reformer gennemfgres. Et vigtigt fokus er - som formandskskmter det -
hvordan efterspgrgslen efter arbejdskraft sendrer sig i ea ghebaliseret ver-
den. Det skal vi imgdekomme med uddannelse og nytenkning - nasuritgn
det er ikke ngdvendigvis nok til at undga, at vi ender med et A-hotd Behold.
Han pegede pa, at der skal skabes et stgrre servicemaikedigesom man gar
det i Finland - at give private husholdninger fradrag for segpdelser. Det er et
forslag, som Handvaerksradet mener kan vaere en mulighed i DarDearktar-
ste barriere synes at vaere nogle kritikeres tro pa, ai stadet kan fa markante
lettelser i skattesatsen. En fradragsordning som den finkkads ikke koste et
procentpoint pa bundskatten. Men den vil betyde starre velfaerd ogilesttet
indsats for flere beskeeftigede, sagde Poul Ulsge.
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Handveerksradets formand Poul Ulsge mente om efterlgnnen, at Kanddsren
ordning, sa de reelt nedslidte far en anden tilsvarende deekning og mutighed f
forlade arbejdsmarkedet i tide, s ber man afskaffe efterlanregren passende
arreekke. De, der i dag er under 50 ar, har kun i begreenset qofdiateagt tilvee-
relsen efter de er 60 ar - og under alle omsteendigheder blaveijo ikke gko-
nomisk darligere stillet i efterlansarene, hvis man i steatger et arbejde. Han
mente, at det er en vaesentlig pointe i rapporten, hvis kun 15egdslidte, lige-
som det ikke er til at komme udenom, at der er et problem, ndgenaer er
sidst i 50’erne, ma ga ledige, fordi vi har en efterlansordning.

Til kapitlet om sygdom og erhvervsskade, sagde Handveerksriéadetand Poul

Ulsge, at det er i praksis meget sveert at knytte dertenkeksomheds betaling
til sygdom og erhvervsskade teet sammen med haendelsesominkeden. Han
var enig i, at man ikke kan knytte virksomhedens betalingesé&ammen med
den faktiske samfundsmaessige omkostning, nar en ansat eresyarledjdsska-
det, uden at arbejdsgivernes incitament til at tage svageriegdiere sveekkes.
Og sa har arbejdsgiverne jo ogsa omkostninger, nar deres aigattate grun-

de ligger syge. Vi skal derfor passe pa ikke at gdeleegge mskadadkaldte Fle-
xicurity system, som er effektivt, fordi der som udgangspunknegod deling af
omkostningerne mellem det offentlige og arbejdsgiverne. Hanemahten af

grundene til, at omverdenen ser sa interesseret pa den danskeemaateder er
fundet en balance, som gar det muligt bade at have et fleksibelt arthsjds og

et hgijt socialt sikkerhedsniveau.

Som kommentar til forslaget om medborgerkontoen, sagde Handaemtssr
formand Poul Ulsge, at han godt kunne lide princippet om, at man beldrizes
man fraveelger en offentlig ydelse. Og der er naturligvig egsgen fornuft i, at
man kan opspare mere til egen pension ved at yde en ekstra.indddta en
teoretisk synsvinkel er forslaget derfor speendende.

Landbrugsraadet, Dansk landbrug og Danske Andelsselskaber

Aktuel gkonomisk politik

Diskussionsopleegget tegner et positivt billede af danskaki med fortsat,

men dog aftagende veekst. Veeksten er dog primeert drevagesidst eftersparg-

sel herhjemme, mens det kniber med at fastholde efterspgpgsieksportmar-
kederne. Det skyldes bl.a. lav veekst pa vores naermarkeder, men desveerre 0gsa ¢
lonstigningerne fortsat vokser mere end i udlandet. Landbrugsraaadeés stor
bekymring pa den udvikling, som sveekker den danske konkurrenceeyde-bet

ligt. Et bidrag fra politisk side til en opbremsning villeeke en anden regule-
ringssats for overfgrselsindkomster end den nuveerende, som iivdadd. Den

fortsat forventede lave indenlandske prisudvikling giver emn igallgnsfrem-
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gang, som gger den danske efterspgrgsel. Men danske virksondgedsserde-
leshed det danske fgdevareerhverv, er i stigende grad aflesaigiglenlandsk
efterspgrgsel frem for dansk.

Debatoplaegget har et stort forbehold i det forsigtige sken asesk gkonomi
med hensyn til et muligt fald i de danske huspriser, sonegeskraftigt de sid-
ste 10 ar. En rentestigning vil give en kraftig negativ fiéwmg af den inden-
landske efterspgrgsel. Det er derfor bekymrende, at veekstabrudet ogsa
kommer fra forbrug af de stigende indkomster fra husprissggrne. Men det
er mindst lige sa stort et problem, at huspriserne pa voresektsportmarkeder
er steget endnu mere. En rentestigning vil nok pavirke den bieetierspargsel
negativt, men den vil i endnu hgjere grad kunne szenke eftersgmopssleks-
portmarkeder, hvis pusten gar af boligmarkedet der.

Debatoplaegget neevner, at de hgje energipriser i sig sedvhk&grunder en
saenkning af energiafgifterne, da disse er miljgmaessigt begrideteér Land-
brugsraadet principielt enig i. Men den nuveerende energibeskagivieg en
dobbeltbeskatning af energi efter indfgrelsen at-K@tereguleringen uden en
tilsvarende aendring af G@fgiften. Regeringen bgr derfor snarest rette op pa
den skeevhed for at sikre en fastholdelse af erhvervsliggtkukrenceevne og
sikre en forenkling af erhvervslivets byrder.

Landbrugsraadet stgtter en fuldsteendig afskaffelse af SP-ocednifen har

ingen betydning som pensionsopsparingsredskab. Dens relevans som konjunk-
turpolitisk instrument er ogsa tvivisom, iseer da de skatssige virkninger af

den suspenderede indbetaling er betydelige.

Offentlig kontra privat forskning

Vi er enige med debatoplaegget i, at der ikke findes siktedae til udpegning
af strategiske forskningssatsninger, men Det Stratediskekningsrads metode
(innovationsaccelererende forskningsplatforme) viser, atilder er den store
grund til bekymring. Der skal ogsa vaere plads til at satsk stw risiko i den
anvendelsesorienterede forskning, og satsning pa anvendelsesetitarskning
pa omrader med store samfundsinteresser - f.eks. miljgomradékevilgdven-
digvis i ferste omgang kunne tiltreekke stor privat medfiieaimgy, men vil pa
sigt kunne skabe veekst f.eks. ved eksport af miljgteknologi. lcageibog fode-
vareindustrien har gode erfaringer med en model, som kraever, at vi tilbdgebeta
den offentlige stoatte, hvis der genereres et overskud.

Velfeerdsdebatten — Indkomstoverfgrelser og velfeerdsstaten

Det @konomiske Rad varmer op til arets gkonomiske samfundsdebatenine
om en beeredygtig velfeerdsstat, der kan klare globaliseringdftsdringer.
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Formalet med velfeerdstaten er bl.a. at sikre en meegkglifprdeling af indkom-

sterne end markedet vil sikre. Det sker gennem en reeklardslfdelser. Men
den starste virkning af disse velfeerdsydelser er ikke en deliiog mellem rig

og fattig. Det er derimod en omfordeling over den enkeltesolikds. Der er

derfor et stort potentiale for skatteseenkninger, hvis man édncere ud- og
indbetalingerne af velfeerdsydelserne til den enkelte. Fatsiadebatoplaegget
med en medborgerkonto, hvor den enkelte indbetaler og traekker p#dlsiser

gennem livet for til sidst at fa udbetalt overskuddet, virken gt godt tankeeks-
periment omkring bud pa en kommende velfserdsreform. Men tankeieksper
bar ikke gennemfares i virkeligheden. Tankegodset kan eventeetbmes til en

model med en “flat rate” indkomstskat kombineret med indkondtgrede

sociale ydelser. Modeller som medborgerkonti er ikke velegnedaliobaliseret
verden, hvor borgere flytter fra et land til et andet indétegf gange i den er-
hvervsaktive alder. Der skal opbygges mobilitetsfremmende rofpuste syste-
mer.

Rapportens overvejelser er bestemt ikke uinteressante, merr kmavneget ngje

analyse. En malseetning med en s&ndring ma veere:

» et mere robust system i forhold til arbejdskraftens frie bevatgelig

» et system med stgrre incitament til at veelge arbejde fioeroffentlig forser-
gelse, uanset familiemaessig situation

* et system, som modsvarer reformerne i arbejdsmarkedspolitikken

Problemerne i de nuveerende ordninger

Det er af stor betydning at fastholde fokus pa en nedbringelsgefravaeret i
Danmark. Det er Igbet lgbsk for bade Sverige og Norge, ogodégr store an-
strengelser at vende udviklingen. Det korte sygefraveestgning, hvilket del-
vist er konjunkturbetinget. Men det er i hgj grad ogsa holdbetgsyet. Virk-
somheder oplever meget tankeveekkende effekter af at indf@re fkaerspoli-
tikker. Det kunne naturligvis understgttes af indfgrelse abebelstemt karens-
dag.

Landbrugsraadet er enig i malsaetningen om at gge arbejdsstyrebegdsud-
buddet. Efterlansordningen modvirker dette. De to mal med efterignag re-
ducere arbejdskraftudbuddet i en lavkonjunkturperiode og at sddslidte ar-
bejdstagere — er ude af fokus. Alle andre end nedslidte brudj@ngen og der
er slet ikke behov for at nedbringe arbejdsstyrken. | flereediadde indfares nu
fleksibel pensionsalder med incitamenter til senere tiipagaing. Det er der
langt mere perspektiv i. Omkring en form for obligatorisk seppgsforsikring
til dagpengeforsikringen, tilbydes der jo allerede i dag eilliigi privat forsik-
ring pa omradet. Spagrgsmalet drejer sig alene om niveaue¢ foffentlige dag-
penge, snarere end en ny model.

338



Landbrugsraadet er enig i, at reformer af tildelingen Héarelsydelser bgr gen-
nemfgres nu, mens der stadig er veekst i det danske samfund. \Dgtige at
sikre de rigtige incitamenter bade i samfundet og hos dentepkein understat-
ter virksomhedernes stadigt hurtigere tilpasningsbehov til dévakg konkurren-
cesituation.

Handel, Transport og Service

BNP-veekst HTS |D@R
2005 2,5 2,2
2006 2,2 1,8

HTS er meget enige i formandskabets vurderinger af den gkonosilisk&on.

Det er farst og fremmest det hjemlige forbrug, der skakke vaeksten. HTS ser
med starre optimisme pa eksporten og ser derfor mere pgsitivdekstudsigten

for 2005 og 2006, hvor veeksten pa det amerikanske, kinesiske og britiske marked
forventes at opveje euroomradets svage efterspargsel.

Jobvaeksten i serviceerhvervene i arene 2004-2007 er opjusaeBedan i efter-
aret til nu 56.000. HTS deler vurderingen, blandt andet skannes jobmatkste
2005 at veere 20.000 svarende til HTS prognose fra april 2005. Vabkstgive
anledning til starre politisk fokus pa hvordan serviceerhverveamemebetingel-
ser, herunder forskningsomradet, bedre kan understgttes, fremféaustkon-
centreres om specifikke industrierhverv.

HTS er enige i at der ikke er nogen aktuel konflikt mellenkadesigtede og
langsigtede hensyn i finanspolitikken, men vi ser ogsa gerngy e2015-plan
som opstiller mal og midler for hvordan beskeeftigelsesmalsgetmibedst kan
nas.

Veeksten i det offentlige forbrug er fortsat under kontrol. HT&lerer at det
isaer skyldes effekten af skattestoppet.

HTS er enige i at den gunstige konjunktur bgr udnyttes tileanemfare refor-
mer, der sigter mod at gge arbejdsudbuddet. Det geelder ikket nmtatgation
af indvandrere og hgjere tilbagetraekningsalder. Det er optggt at tilfgje hur-
tigere feerdiggarelse af uddannelser.

HTS deler ligeledes Formandskabets nedtoning af "problemerrd” udflyt-
ning af arbejdspladser for det danske samfund, hvor serviceesheeunder de
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rette rammebetingelser vil veere i stand til at opsugerfadig” arbejdskraft fra
industrien. Det er ligeledes afggrende at bevare fleksikilitpf det danske ar-
bejdsmarked. For at denne transformation skal kunne lykkes eftdetHTS
opfattelse afggrende, at der ikke sker forringelser i arligjdless uddannelses-
muligheder — ikke mindst pa efteruddannelsesomradet.

Det er ligeledes vigtigt, at forskningspolitikken understgserviceerhvervenes
udviklingsmuligheder. Derfor ser vi ogsa med skepsis pa tendensen tihfraltce
hold at koncentrere forskningsindsatsen mod udvalgte brancher.

Kapitel Il Indkomstoverfarsler

HTS er enige i den problematiserende del af analysen. Den dxiakeg udvik-
ling samt presset for hgjere serviceniveau ngdvendiggor foyenss, som i tide
skal sikre velfeerdsstaten pa nuvaerende hgje niveau.

Kapitel 11l Aktiv socialpolitik og fartidspension

HTS er enig i Formandskabets analyse om fagrtidspension samgseanam
fleksjob. Fleksjob-ordningen risikerer efter HTS’ opfattedsdortraenge ustattet
beskaeftigelse, navnlig i den offentlige sektor. "Succesrdtamhidlertidig stet-
tet beskeeftigelse — malt pA om disse mennesker faetsaatitattet beskeeftigelse
efter stgtteperioden er langt stgrre ved privates brug afngelme, set i forhold
til det offentliges arbejdsmarked.

For at begraense sygefraveeret yderligere ser HTS génegesingen understgat-
ter de initiativer, der er i gang pa omradet og ikke ydedigaveekker mindre
virksomheders muligheder for at forsikre sig mod sygefraveer.

Afsnittet om arbejdsulykker afspejler desveerre en holdning sm& gennemsy-
rer den danske arbejdsmiljgpolitik generelt — at ulykkasr iskyldes arbejdsgive-
ren. Adskillige sager refereret gennem det sidste hiwaser, at selv nar sik-
kerhedsudstyr mv. er til stede, sa er det stadig arbejdsgiveer straffes, hvis
lenmodtagere veelger ikke at anvende det. Ogsa af denne gruied viere helt
urimeligt at paleegge arbejdsgiveren yderligere omkostninger podatéele.

Kapitel 1V Efterlgn

Formandskabets gennemgang af efterlgns-ordningen og den forleengede dagpe

geret for aeldre fortjener stor ros. HTS deler konklusionernalyse af savel
ordningernes historiske del som de gkonomiske implikationer. Ordningarne
oprindeligt tilteenkt nedslidte og mennesker med et langtdsidepag sig. HTS
er enige i rapportens anbefalinger og kritik af det uhemsigtssig i at s4 mange
forholdsvis raske og rgrige mennesker veelger tidlig tilvaglating. Ikke mindst
set i lyset af den laengere levealder.
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Kapitel V Forsikringer, dagpenge og kontanthjaelp

Analysen om forsikring, dagpenge og kontanthjeelp er meget vagsetiilS
mener dog, at analysen om ydelsessiden burde veere suppléerennuybere
analyse af radighedssiden. Kravet om at man skal stillarbiejdskraft til radig
for samfundet bliver i rapporten kun bergrt i meget begreensingmDette
indebeerer, at rapporten ikke i seerligt omfang analyserer rimsitizer, den vil
for@ge chancen for at folk selv gar noget aktivt for abba§ ogsa selv om dette
indebaerer branche- eller Ignniveauskift. Dette kunne veere afigspmbdeller
over ydelsesperioden. Dette skyldes nok i nogen grad, at arguioeenaskal
lede op til Formandskabets forslag om medborgerkonti. Systemet¢mgaind-
ydelse og en frivillig tilleegsforsikring for alle pa arbsinarkedet fortjener en
tanke — ogsa selvom det for beskaeftigede, forsikrede arbejosiamer det, der
i forvejen er ved at udvikle sig.

HTS mener fortsat at det er afggrende, at marginalskathdirrex sat ned for
derigennem at gge arbejdsudbuddet samt styrke incitamergtetaie et arbejde
i for hold til at veere pa passiv forsgrgelse.

Kapitel VI Medborgerkonti

HTS ser med stor skepsis pa medborgerkontosystemet. Fordatleforventede
adfeerdsregulerende incitamenter, er systemet ngdt til rat waendret i ganske
lange periode. | det man farst far gevinsten af et tilbagehaddaek pa med-
borgerkontoen ved tidspunktet for pension, er det afggrende at befelkmegr
rer tillid til systemet. Jf. rapportens egen analyse afgggnenneskers svigtende
tilmelding til efterlannen er dette neeppe realistisk. De histererfaringer synes
da ogsa at bekreefte, at velfeerdsomradet er et omrade, sfgnstéand for mar-
kante reformer fra tid til anden. Det er derfor ikke sgntigt at medborgerkon-
tosystemet skulle veere dét columbus-seg, som en gang fondfieer det per-
fekte velfeerdssystem.

Dansk Handel og Service

Konjunkturvurderingen

Formandskabets vurdering af konjunktursituationen ligger i steg& pa linie
med Dansk Handel & Service’ vurdering af den danske gkononer ¥nige i
formandskabets opjustering af vaeksten i privatforbrugetroés ttegnene pa en
vis opbremsning i veeksten i arets farste kvartal. Alt tyderat denne opbrems-
ning har veeret midlertidig, saledes at udviklingen i reafe2005 fortsat tegner
seerdeles positiv.
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Den danske gkonomi star foran alvorlige udfordringer i de kommariie, og

for at fastholde vores konkurrenceevne og velfaerdsniveau, kdevgennem-
gribende reformer overalt i gkonomien. Som fremfgrt af formaaiztkburde

tidspunktet for disse reformer veere optimalt nu og i de nsegndesthvor gko-
nomien er i fremgang. Det store spgrgsmal er dog, om man kaa &droverbe-
vise befolkningen om situationens alvor i en periode, hvor detgsajar godt.

Ser man pa erfaringerne fra tidligere reformer fra bade og udland, har det
veeret lettere at fa befolkningens accept, nar krisen for Bbroveeret synlig.

De forestdende ngdvendige reformer kraever bl.a. markante aemdpéagtore
omrader som offentligt-privat samarbejde, tilbagetraekningsorenieg dagpen-
gesystemet, beskatningen af arbejdsindkomst, uddannelsessyssant forsk-
nings- og udviklingssystemerne mv. Det er reformer, som bage ta at im-
plementere og det tager tid, for effekten kan males. Damrsidél & Service
deler derfor det synspunkt, at regeringen nu bgr sesette lsemgiiesnfristede
mal end den nuveerende 2010-plan. Det er netop udgangspunktet i Haanatsk
& Service' nye vaekststrategi "Forretningsplan Danmark”, giwer et bud pa,
hvad Danmark skal leve af i 2020, og hvad det kraever af reformer.

Dansk Handel & Service deler i hgj grad bekymringen om derettéde styring
af de offentlige forskningsmidler mod enkelte omrader. Detesveerre en ten-
dens, der praeger den politiske fokusering i disse ar, h\ilkaet ¢ableringen af
den hgjteknologiske fond vidner om.

En strategi med et ensidigt fokus pa hgjteknologi vil svag sipille hasard med
Danmarks fremtid. For det fgrste risikerer Danmark ttespa hgjteknologiske
nicheomrader, der om 10-15 ar ikke viser sig at veere veebdiska i forhold til

indsatsen. For det andet risikerer vi at blive fgrendeudaikle ny teknologi,

men ikke til at omseette den til nye arbejdspladser og VieEkmtmark. Endelig

viser flere undersggelser, at erfaringerne med at vaese rifiover” indenfor hgj-

teknologien er relativt darlige, hvilket bl.a. bunder i, at lkajtdogi i stigende

grad er blevet til en international handelsvare.

Dermed er ikke sagt, at Danmark overhovedet ikke skakdordgjteknologi.
Men vi skal forske i hele veerdikeeden. Det er ikke nok at Ib@ast til hgjtekno-
logisk produktion, hvis vi ikke er gode til at markedsfeare eléetge produkterne
— eller hvis vi ikke formar at udnytte de nye globale markedi#éksomhedens
fremtidige konkurrenceposition afhaenger af evnen til Igbenderat $ig — bade
i produktionen, men ogsa i de andre dele af veerdikeeden. Derfari sklale, at
forskningen udbredes til at daekke hele veerdikeeden: Fra udviklirdgskabel-
se, over design og sourcing til fremstilling samt markedsfgring og salg.
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Dansk Handel & Service har netop fremlagt 75 konkrete forskiurgjag, som
vi har defineret efter dialogforlgb med ledere fra erhversslioffentlige institu-
tioner og forskningsverdenen.

Temakapitlerne om indkomstoverfgrsler og velfeerdsstaten

De offentlige skattefinansierede udgifter til overfgriselskomster udger i dag
over en tredjedel af de samlede offentlige udgifter. edeit af den fremtidige
demografiske udvikling er det abenlyst, at det er en uggifts der vil stige end-
nu mere, hvis ikke vi eendrer kurs.

Men problemstillingen er langt mere vidtgaende end blot betydnifmede
offentlige finanser. Et mere alvorligt problem med det danskigerdssystem og
den enorme omfordeling — ikke kun fra rig til fattig, men ogsanfiddelind-
komst til middelindkomst — er, at det pavirker adfeerden i éming som er
uhensigtsmaessig i en mere og mere globalt konkurrenceudsat \Feodestedet
for at veere de aktive og selvsteendige personer med amsvegen fremtid er
danskerne blevet til klienter, som staten skal tage sig af.

Vi skal stgtte de darligst stillede, men har vi egentligiglemt dem i jagten pa
en endnu mere lige fordeling af de offentlige midler?

Analyserne af efterlgnnen giver nogle klare argumenter foordningen bgar
afskaffes. Tilgangen til efterlannen vil stige markant irdeste artier og op-
stramningen fra 1999 har kun sndret marginalt pa adfeerden. Det dok@siente
endvidere klart, at de reelt nedslidte kun udger en meget lille del dgrfierod-
tagerne og at en afskaffelse af ordningen i hgjere gracesiltere i stigende
beskeeftigelse end i stigende ledighed. Dansk Handel & Setaitalerfor kun
statte forslaget om en afskaffelse af efterlgnnen og sitareelt konkret i vores
"Forretningsplan Danmark”, at det sker saledes, at folkj dag er under 50 ar,
afskeeres for muligheden til efterlgn.

Dansk Handel & Service stgtter forslaget om at sikre @messammenhaeng og
gennemsigtighed mellem dagpenge- og kontanthjselpssystemet inelfigae en
tvungen og relativ lav basisforsikring kombineret med mulighddeffrivillige
tilleegsforsikringer. Det vil her veere oplagt at gere batigle muligheder, som
ligger i et gget offentligt-privat samspil.

Forslaget om medborgerkonti er markant og indebzerer reelt et bded gdind-
leeggende princip i den danske velfeerdsmodel, at de offentifEerdsydelser
star gratis til radighed for alle, uanset hvad de har beskat. Netop denne
manglende kobling mellem forbrug og betaling er ved at udvikleilstg alvor-
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ligt problem i takt med den ggede individualisering, hvor folkrgére op i ret-
tigheder end pligter.

Medborgerkonti vil netop sikre, at sammenhaengen mellem forbrug afjnget
bliver klarere. Derudover indikerer formandskabets beregninger, atrstshade
formar at begreense traekket pa overfarselsindkomsternereduaere indkomst-
beskatningen samtidig med at det sociale sikkerhedsnet opretHoédesk Han-
del & Service finder derfor disse indledende tanker om meeébkwgti interes-
sante, men der er naturligvis behov for, at emnet udforskes yderligere.

Dansk Handel & Service har i "Forretningsplan Danmark” fegnllignende

tanker inden for et andet mere afgreenset omrade. Vi forestdtomédret, at der
etableres en Personlig Kompetence Konto til hver personrbmidamarkedet,
som skal gge medarbejderens opkvalificering via efteruddanmsisBen Per-

sonlige Kompetence Konto skal etableres ved, at der fra stsittskabes en
fradragsmaessig mulighed med det formal at stimulere pegsonestering i

egen markedsveerdi.

Finansradet

Finansradet har overordnet samme syn pa udviklingen i dansk gksmanDet

@konomiske Rad. Danmark er inde i en moderat opsvingsperiode,sasodeét

private forbrug traekker laesset. Ledigheden falder fortsaivegskuddet pa de
offentlige finanser opretholdes. | Finansradet deler vi imidlédarmandskabets
bekymring for, at strukturreformens gennemfgrelse vil leegderledldsmaessigt
stort pres pa de offentlige udgifter.

Ogsa vurderingen af den internationale gkonomi er vi enige i.deley vi ikke
formandskabets forventning om en fortsat sveekkelse af eollddet betyder
blandt andet, at de internationale ubalancers potentielle virkdirtgn internati-
onale gkonomi maske overvurderes af formandskabet, ligesom skanglet-pa
portudviklingen i Danmark i 2006 og 2007 synes noget lavt med heraiteafle
effekter pa de @vrige skan.

Finansradet finder det gleedeligt, at formandskabet bibribgkgdebatten en
saglig og afbalanceret vurdering af udviklingen i boligpriseng ikke fremma-
ner et overdrevent billede af de risici, som kan veere dényittden nuveerende
udvikling. Det @konomiske Rad viser i deres analyse, at kontastigningen de
senere ar i vid udstreekning kan forklares ud fra fundamertiateeiser, som
blandt andet den aftagende rente og de stigende indkomster.
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Formandskabet har ret, nar de peger pa, at offentlige invegterer det mest
oplagte konjunkturpolitiske instrument, og forslaget om en detal@fentlig
investeringsplan er fornuftigt. Finansradet er i forleengedsaf helt enig i syns-
punktet om, at SP-ordningen bgr afskaffes. Hvis man skulle haresk¢ om at
fore diskretionaer finanspolitik, bar det ikke ske gennem en tvymgiesionsop-
sparing. Nar man som privat pensionsopsparer skal afggre, étheitfang man
gnsker at spare op til pension, bgr det ikke veere ngdvendigt |gbesiadeatil,
hvorvidt der aktuelt fares finanspolitik via tvungen pensionsopsgpalEin ophee-
velse af SP-ordningen ber i gvrigt efter Finansradets opfatieedes sammen
med, at den enkelte borger far mulighed for at overfare delftsvis beskedne
SP-indskud til eksisterende private pensionsordninger. Som detiagy skal
overfgrsel ske til seerskilte konti i pensionsinstitutterne, dgeder ikke den
enkelte pensionsopsparers samlede overblik.

Finansradet deler formandskabets bekymring for, hvorvidt dere steiiretning
af de offentlige forskningsmidler mod seerlige erhverv élidsatsomrader er en
hensigtsmaessig anvendelse af offentlige midler. Troen pa, at daankan ud-
pege fremtidens veekstomrader, betyder ogsa, at man implisigsestand til at
pege pa de brancher eller omrader, der ikke i samme omilaskale veekst og
beskaeftigelse. Som formandskabet skriver, findes der inges regtoder til at
udpege de rigtige indsatsomrader. Finansradet stgtter derfofdiutdtndskabets
pointe om, at en betydelig erhvervsmaessig medfinansierindterauyendig for
at sikre det optimale udbytte af de offentlige midler.

I lyset af de paene udsigter for dansk gkonomi de kommende ar,fpegand-

skabet pa, at det er en fordel at gennemfgre reformer i emgggamjunktur. |

Finansradet er vi enige i, at det rette tidspunkt er indegpdgrdrer til, at man
politisk udnytter denne mulighed. Den finanspolitiske holdbarhed karsikkes

gennem en strategi, der alene fokuserer pa geeldsnedbringelse. ddg#rende,
at fokus pa det lange sigt ikke star i vejen for en refoemog nu, hvor blandt
andet en reduktion af de hgje marginalskatter vil kunne levdretydeligt posi-

tivt bidrag til at sikre Danmark en fortsat fremtreedenalieri en stadig mere
globaliseret verden.

Tidligere analyser fra Det @konomiske Rad illustrerer dodpegddste vis, at den
danske velfeerdsstat er under pres. Som formandskabet anfgreDastéark

over for mange udfordringer dels pa grund af globaliseringen ogéejsund af
den demografiske udvikling. | en situation, hvor Danmark har pradlemed

den finanspolitiske holdbarhed, hilser Finansradet det yderst velkomat Det

@konomiske Rad sezetter fokus pa omfanget af indkomstovertgbsa betyde-
lige stigning i udgifterne til indkomstoverfarsler taler for sig selv.
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Finansradet er enig med Det @konomiske Rad i, at helearsetésystemet bar
reformeres pa én gang. Det er ngdvendigt for at opna en begrzerfsmingllat
af personer i de forskellige overfgrselsordninger frem fordsiadmrokering, der
sjeeldent tjener det tilteenkte formal. Det @konomiske Rad begrandipporten
en del tabuemner, som det er tiltreengt at fa belyst. Finandeagger stor veegt
pa, at der tages initiativ til at fa taget hul pa de sdsmmpblemer, der - som vist
i rapporten - preeger isaer kontanthjeelpsomradet. Finansradet @iet dybt pro-
blematisk, at de forskellige ordninger har en forfejlet ino#tarestruktur.
Fleksjobordningen er blot et eksempel pa en ordning, der ikkeitkat efter
hensigten. Formandskabet viser, at der er tegn p4, at andremgemgpdem med
stor risiko for at overga til fartidspension anvender ordningent aigra derfor
har det problematiske traek, at den rent faktisk fortreenger ustesteekigelse.

Finansradet vil ogsa gerne kvittere for — og bakke fuldt op rmandskabets
kontante udmelding om at fjerne efterlennen, der er en arbejdsmaokesls
foranstaltning, der tydeligvis er foreeldet. Det @konomiske Rads analgserat
efterlansmodtagere mere ligner almindelige lgnmodtagere endsfaatisioni-
ster. Efterlannen tjener ikke leengere sit formal, men er qxs@eget - blevet en
barriere for, at Danmark kan opna den stigning i arbejdsstyrkdresigeftigel-
sen, som kan sikre den fremtidige finansiering af velfeet@sstdcinansradet
foretraekker derfor en hurtig afskaffelse af efterlansordminieilket vil give en
betydelig varig positiv virkning pa de offentlige finanser.

En flernelse af efterlgnnen vil yderligere have den positoeeffekt at reducere
ledigheden for de 58-arige og 59-arige. Som snart mange analysésthar den
markante merledighed for alderstrinene lige under tilbagetragsalderen nem-
lig uafhaengig af selve alderen og vil derfor forrykkes.

Det @konomiske Rads tanker om en medborgerkonto er et friskbguEnans-

radet vil gerne rose formandskabet for at introducere etfprder indeholder en
korrekt incitamentsstruktur koblet sammen med gode disciplialer effekter og
starre frihed. Med det kommende pres pa de offentlige finaeselet vigtigt at

overveje, hvorvidt gratisprincippet fortsat skal veere detebesr element. Vi

finder det derfor nyttigt at analysere de instrumenter, dethoider discipline-

rende effekter i forhold til forbruget af offentlige ydelser neermere.

Imidlertid ggres marginalskattebegrebet ugennemsigtigt, ngnkiadet finder
det ikke korrekt, at argumentere for, at marginalskatenkes via indfgrelse af
en medborgerkonto. Det skyldes blandt andet det forhold, at dendgng peri-
ode, indtil man modtager den opsparede sum. Endvidere skal mamhavea,
at belgbet udbetales fuldt og ikke modregnes i andre ydelser. En itrharde
sveekkes set i perspektiv af den meget lange tidshorisomnsstsfordrer. Fi-
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nansradet tvivler pa forslagets produktionsfremmende efféier vores vurde-
ring henstar problemet med de meget hgje marginalskattier dégst — ogsa
med indfgrelse af en medborgerkonto.

Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad

@konomisk politik

FTF er enig i, at der ikke er behov for, at finanspolitikkkal stimulere aktivite-
ten i den private gkonomi. Det store offentlige overskud bgr ptitigrage til
nedbringelse af den offentlige geeld saledes, at der sikrésansiel holdbarhed,
ogsa pa leengere sigt.

FTF finder dog, at det ekstraordingere overskud for 2004 bgr anvenales-t
nansiere den ekstraordinaere situation i den kommunale gkononfiindelse
med implementeringen af kommunalreformen.

Aktiv socialpolitik og fartidspension

FTF statter aktivlinien i reguleringen af sygefraveer, rineder, at der er behov
for at eendre fokus pa, hvor der ligger et potentiale for at megptbaygefraveeret.
FTF mener, at Formandskabet for ensidigt peger pa offentligerégmlaf den
enkeltes adfeerd som redskab til forebyggelse af sygefraveer.

FTF er ikke enig i anbefalingen om at overveje indfgreldai@nsdage, men vil
pege pa forebyggelse af stress og bedre ledelse som middeebyggelse af
savel det korte som langvarige sygefraveer. Nedsaetitlsvalideringsydelsen
er heller ikke hensigtsmeessigt. De offentlige udgifter kamnabe reduceres,
hvis der i stedet satses pa uddannelsesrevalidering, som g@stvategi for star-
re grad af selvforsgrgelse.

FTF er ikke enig i, at det i et vist omfang er andre grupged dem med stor
risiko for at overga til fartidspension, der anseettes isfiak FTF finder ikke
generelt grundlag for at betvivle den retlige korrekthednmikminernes visitation
til fleksjob. Det er derimod meget problematisk, at antaflédige fleksjobbere
er steget eksplosivt.

Efterlon

FTF er enig i, at det er en samfundspolitisk udfordring aeskrsa stor arbejds-
styrke, at en holdbar finansiering af velfeerdssamfundet er muligt

FTF mener, at vi har ganske gode muligheder for at lgse deifiorelning. Den
demografiske udfordring i Danmark er ikke sa stor somfledte gvrige OECD-

lande. Dansk gkonomi star steerkt. Vores pensionssystem med opbygaingen
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arbejdsmarkedspensioner er med til at sikre en robust gkononas ddoejds-
marked er velfungerende.

Ser man specifikt pa arbejdsmarkedet er der dog behov for emdskabftigel-
sespolitisk indsats for at gge erhvervsdeltagelsen. Degnezdntegration af de
mange, der i dag star uden for arbejdsstyrken. Det drejesnsigt nedbringe
ledigheden og malrette indsatsen mod de omrader, hvor der eobkyglifice-
ret arbejdskraft. De unge skal maske hurtigere igennem uddassgitemet og
sa handler det ogsa om at haeve tilbagetreekningsalderen, soanBskabet har
fokus pa i kapitlet om efterlagn.

FTF er enig i malsaetningen om at haeve tilbagetreekningsalftararbejdsmar-
kedet. En meget ensidig fokusering pa gkonomiske incitamefdgrdld til ef-
terlgnnen risikerer dog at malet forfejles.

Analyserne viser jo netop, at sandsynligheden for at bliverlefismodtager
afheaenger af, hvilken uddannelse man har, om man er ledig, om rsgg, ¢a

sagar om man er kvinde. Det er altsa helt andre faktoreefégrtiznsordningen
som sadan, der skaber grundlaget for tidlig tilbagetreekning.

Formandskabet mener at kunne eftervise, at et gget udbud af zehhieejufs-
markedet i sig selv pa lang sigt vil fa beskeaeftigelskeeldre til at stige. FTF
finder ikke, at dokumentationen er tilstraekkelig steerkttpp@vise sammenhaen-
gen.

Realiteten er, at en afskaffelse af efterlansordningensiaketidig afskaffer den
udbredte aldersdiskrimination, der foregar pa det danske arbejdsimarke
Bestraebelserne pa at forage arbejdslivets leengde skal thyéoafseet i en bred
vifte af initiativer, der mindsker stress og nedslidningg®mr arbejdslivet mere
attraktivt for den enkelte. Der ma ogsa pa alle nivegaegs op med den alders-
diskrimination, der i dag er sa udpraeget et faanomen.

Efterlensordningen er ikke malrettet nedslidte pa arbejdsdatk men er en
rettighedsbaseret ordning baseret pa betalingen af et fogskidrag. Forslaget

om at zendre efterlgnsordningen ved at indfare et anciennitetskrav pa 40 ar som et
forsgg pa at malrette ordningen mod personer, der ud fra et traasgsyh krite-

rium har behov for at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkegiletr derfor efter

FTF s opfattelse ingen mening.

Afgreensningen indebaerer en hgj grad af vilkarlighed i forhbldpimaelse af

retten. Antal ar pa arbejdsmarkedet er ikke nogen god malestokdslidning —
slet ikke nar det drejer sig om psykisk nedslidning og i forkiblt arbejdsmar-
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ked, hvor jobbene undergar vaesentlige forandringer og den fysidkédning
vil veere langt mindre end i dag.

FTF konstaterer ligesom formandskabet, at de ufagleerte ogerfaghrupper
udgar 90 pct. af efterlsnsmodtagerne. Ogsa nar man kigger séréangtom til
2030, vil 80 pct. af efterlansmodtagerne tilhgre de ufagleertagtegrte grupper.
Det er en myte, at efterlgnsordningen har udviklet sig tdrening for folk med
lange uddannelser. At afskeere personer med en leengevarende uédfmanels
efterlansordningen vil kun have en begraenset effekt. Hertil kermat safremt
dette g@res gennem indfgrelsen af en 40-arsgreense og med begrumeels
slidning, vil ordningen ikke opfange de, der rammes af nedslidni@mset ud-
dannelsesbaggrund.

Samspil mellem kontanthjeelp og dagpenge

FTF mener ikke, at problemer i kontanthjeelpssystemetigkak i dagpengesy-
stemet. Problemet med kontanthjeelpseegtepars manglende émtitéimat fa
beskeeftigelse bgr lgses separat.

Medlemmer med meget lav ledighedsrisiko forsikrer sigiitstmfang. Inden for
FTF-omradet er 90-95 pct. medlemmer af A-kassen pa trods rmkget lav le-
dighedsrisiko. Samtidig er der voldsomme problemer med radighedsngrdler
kommunerne, hvor imod det er meget velfungerende i A-kasserneedigm
merne foretraekker at forsikre sig i de A-kasser, som har kendskab ¢ihKeltes
faglige omrade.

Medborgerkonti
FTF er ikke overbevist af argumenterne for medborgerkonti $asyséem, der
kan gge den samlede beskeeftigelse og indkomst.

Samlet set synes de ordninger, Formandskabet foreslar irdgaedborgerkon-
ti, primaert at gavne de hgijtlgnnede, at ramme kvinderne, deogyde ledige,
hvilket FTF finder uacceptabelt i forhold til de grundleeggevatedier i vores
velfeerdssamfund.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

Dansk gkonomi

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad(AEradet) deler Formahetsk overordnede
vurdering af den gkonomiske udvikling. Formandskabet har i 2006 og 2007 -
sammenlignet med AEradet - en hgjere vaekst i bade det pagatéfentlige
forbrug, som hos Formandskabet modsvares af et stgrre negdtsibicsag fra
udenrigshandlen. Formandskabet forudser paene vaekstrater i boligiimgesne
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gennem hele prognoseperioden. Det ma kraeve ret markante stigninger i nybygge-
ri og/eller reparation og vedligeholdelse, for at modga det derfedd i det soci-
ale byggeri.

AEradet er stort set enig i udviklingen pa arbejdsmarkedemaruiskabet ven-
ter en lidt lavere ledighed igennem prognoseperioden end AEradetn& for

2005 synes ikke urealistisk i lyset af en lidt gunstigereklidg de fgrste mane-
der af 2005. AEradet stiller sig imidlertid tviviende over demftige veekst i den
offentlige beskeeftigelse — saerligt i 2005.

Nar det geelder udenrigshandlen mener AEradet, at tabet afdsarkizle ogsa
skal ses i lyset af EU's udvidelse mod gst og abningen af haildténa. Det er
saledes naturligt, at Danmark taber markedsandele, nar demioftere spille-
re pa banen”. Modstykket til dette er, at verdenshandlen stiger hurtigere.

International gkonomi

AEradet er overordnet set enig i Formandskabets vurderingndhtienationale
gkonomi, der ikke ligger langt fra AEradets seneste konjuviktdering. For-
mandskabets skan for Tyskland er lavt, men er, som Formandskiabedesaer
det, behaeftet med nogen usikkerhed. En fortsat positiv udviklindeiortyske
eksport giver en hgjere samlet vaekst. Skuffer den tysl@oe derimod, ser det
sort ud for Tyskland, hvis ikke den indenlandske gkonomi formarratdeoud
af den stilstand den lsenge har befundet sig i.

AEradet deler Formandskabets opfattelse af, at veekstermorstidet ikke er
tilfredsstillende. Specielt det fejlslagne tyske forgdgat stimulere den inden-
landske gkonomi ved skattelettelser er sergerlig. Tyskland Isdtddes i hgjere
grad satse pa offentlige investeringer til at seette gakgnomien. Nar farst der
er gang i den indenlandske efterspgrgsel, kan der ogsa bedredforeser pa
arbejdsmarkedet, der kan sikre et varigt lavere niveau for anbgfesien.

AEradet mener, pa linje med OECD, at ECB neermere skullevejeeat saenke
renten for at f& gang i den indenlandske gkonomi i eurolandenet endraeje

en stigning. Inflationen ligger lavt i eurolandene, mens ddeniandske gkono-
mi ligger underdrejet. Det er essentielt for eurolanderfé gang i den inden-
landske gkonomi for at opna peene vaekstrater fremover, speciettentggdbale

ubalancer, der praeger den internationale situation.

AEradet deler Formandskabets opfattelse af, at de globale utraziver basis

for bekymring. Muligheden for en faldende dollar og/eller en kegelmeri-
kansk gkonomi styrker yderligere ngdvendigheden af, at de eurepetisko-
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mier far gang i de indenlandske gkonomier saledes, at de ikkeesagénhardt af
en evt. amerikansk opbremsning.

@konomisk politik

AEradet er enig i, at opgangsperioder er det rigtige tidspionkteformer, jf.

1990’erne. For Danmark er det ikke alene et godt tidspunkt nu, dgsérmgad-
vendigt med tiltag, der kan lgfte arbejdsstyrken for at modgéetadgaende
pres, der fglger i kelvandet, nar de store efterkrigstidsgimeeai de kommen-
de ar nar en alder, hvor de kan begynde at treekke sig pemtiirege fra ar-

bejdsmarkedet.

AEradet er ogsa enig i, at det ikke er sandsynligtgariegen vil na 2010-malet
indenfor rammerne af de nuveerende initiativer. 2010-planen er ikketk op-
sparingsstrategi. 2010-planen er i lige sd hgj grad en refatag, der som
DZR neevner det, skal sikre en permanent hgjere beskeeftatdse2010. En
2015-plan kan veere et alternativ, men man ma i forhold til en oggeathold-
barheden veere meget forsigtig med at indregne fremtidiget@ffsaledes at der
ikke lukkes op for flere ufinansierede skattelettelser.

Endelig er AEradet enig i synspunktet om, at finanspolitik prinskal fares

gennem de offentlige investeringer. Det er et forhold som AEtiateargumen-

teret for igennem flere ar. AEradet er ogsa enig med Fuatskabet i, at aendrin-
gerne af de offentlige investeringer skal afvejes mod struktugkelihensyn.

Seerlig sagkyndig, Hans E. Zeuthen

Formandskabet advarer i sin diskussion af forskningspolitikken eiden for
selektiv erhvervsstgtte. Det er vigtigt at formandskabet ke repreesenterer
saerlige erhvervsinteresser, peger pa det problematisksddf pa at "pick the
winner".

| den foreliggende rapport er der, som det tidligere er blevatysdt i radet, gen-
nemfgrt en analyse af konsekvenserne af en genopretning af ddkaasiex
betalingsbalance. Resultatet af denne analyse er ret saskesrde. Konventio-
nelt har man beskrevet situationen med en vittighed om, at endlm&kalden
amerikanske gkonomi farte til lungebetaendelse hos os. De beregaimgeises
i tabel 1.4. illustrerer naermest den modsatte relation. En finatisipstramning
i USA der er sa kraftig, at der kommer et fald i bruttoetiproduktet pa over 5

pct. og en forbedring af den offentlige saldo pa hele 6 pct. af BNP, vil kun betyde

et fald i det danske nationalprodukt pa 0,4 pct. Danmarks betaliagsbavil
ifolge beregningerne kun forringes med 0,1pct. af BNP, og ledighed&anv
stige med 0,2 procentpoint. Formandskabet forklarer den rinde efézl, at den
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danske gkonomi er meget robust og reagerer steerkt pa renteamdtirig den-

ne optimisme er velbegrundet, ville der selvsagt ikke vaanedgtil, at vi her i

Danmark isoleret set skulle bekymre os saerlig meget omgéwamerikanerne
lgser deres balanceproblemer.

Det er seerdeles vigtige og vanskelige problemer der méspecialkapitlerne
II — VI. Velfseerdskommissionens arbejde har steerkt intemetvdebatten om
disse spgrgsmal, og det ville vaere helt unaturligt, hvis dded formandskabet
deltog aktivt i diskussionen. Det er vaesentligt med mange facetteatteie.

| kapitel Il overvejer formandskabet, om der er sket eendrindgnskernes hold-
ninger af betydning for udviklingen for indkomstoverfarslerne. Kosikinen er
"at danskernes veerdier ikke har sendret sig markant". Mhtadmejde, skatte-
snyd mm er det nok rigtigt, men det er ikke dokumentereigahatiseringen ved
at leve af overfgrselsindkomster er ugendret. Den hgje arbejdslgsheehigeise
af oliekriserne har formentlig bidraget til at det ogsdpfensoner under pensions-
alderen savel for den pageeldende selv som for omgivelsernepfelesaccepta-
belt ikke at veere i stand til at forsgrge sig selvs&tan holdningsskift er selv-

sagt en gevinst for de pageeldende, men har ogsa betydning for "incitanfenterne

Tabel 111.1 viser at antallet af personer med svag titkimg til arbejdsmarkedet
fra 1995 til 2003 (trods et kraftigt fald i arbejdslgshedésg fra 331 000 til 390
000 eller med naesten 18 pct. Da hverken personer pa efterlgrokdégrehsio-
nister indgar, afspejler det voksende problemer for de ygemerationer med at
veere fast tilknyttet arbejdsmarkedet. De langsigtede pr@blpa arbejdsmarke-
det er langtfra alene knyttet til demografien.

Skattetrykket spiller ikke mindst implicit en central eoillde afsluttende kapitler
i rapporten. Det ville maske vaere en fordel med en paedagogskisering af,
hvad man maske kunne kalde jernloven for skattetryk. Ved usendokikgion
kan detgennemsnitlige skattetryk for de erhvervsaktive kun reduceres ved
bruge feerre ressourcer pa skoler, hospitaler, bgrnehavemjghej®sv. eller
reducere forbrugsmulighederne for arbejdslgse, syge, pensianist@rugerfi-
nansiering eller privatisering kan maske aendre betegnelsstatistikken, men
giver kun de erhvervsaktive flere midler til traditionefievate goder hvis res-
sourceforbruget mindskes pa et eller flere af de nsevnte on{siddig forudsat
uaendret produktion).

Ved givhe gennemsnitlige skatter kan man kun ssemkeinal skatterne ved at

ramme de lavere indkomster eller "de uheldige" for at bragportens sprog-
brug.
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Medborgerkonti bryder ikke disse jernlove. Som det fremg&apitel VI inde-

baerer indfagrelse af medborgerkonti i realiteten en gget brugknigeog lidt

mindre marginalskatter for de velbjergede/heldige, og det begtdde treekker
mindre pa de offentlige ordninger og at produktionen bliver hgjere.

Det mest interessante aspekt af specialkapitlerne eremaalkeligheden pavis-
ningen af at mange af indkomstoverfgrslerne tager sig nogetlesete ud i et
livsindkomstperspektiv, et forhold der utvivisomt bgr indtage en @lerdite | de

fremtidige reformer pa omradet.
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