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RESUME

Resumeet er inddelt i folgende afsnit:

- Miljegkonomisk overblik, kapitel I
- Energipolitisk tema, kapitel I1I-IV

Miljeskonomisk overblik, kapitel I

Miljegkonomi har veret en del af temaerne i rapporterne fra
Det @konomiske Rads formandskab siden 1995, men med
etableringen af Det Miljogkonomiske R&d er aktiviteterne
pa dette omréde blevet styrket betragteligt. Der vil séledes
fremover vere to arlige produkter med fokus pa miljeeko-
nomi. Det drejer sig om rapporten @konomi og Miljo samt
en miljegkonomisk konference. Formalet med de miljoako-
nomiske aktiviteter er at belyse samspillet mellem gkonomi
og miljo samt effektiviteten i miljeindsatsen.

I kapitel I gives et overblik over mulighederne for regule-
ring pd miljgomradet. Endvidere belyses de ekonomiske
aspekter af miljeindsatsen, og offentlige udgifter og indteg-
ter pd miljgomradet diskuteres. Herudover vurderes sam-
menhangen mellem fastsatte miljemal, reguleringsindsats
og miljetilstand inden for fire konkrete miljotemaer.

Miljeindsatsens skonomiske omfang

Fra et samfundsekonomisk synspunkt kunne det veare
interessant at foretage en opgerelse af de samlede sam-
fundsgkonomiske omkostninger ved den eksisterende miljo-
indsats. Opgerelsen skulle ideelt set omfatte erhvervenes og
husholdningernes tilpasningsomkostninger samt de omkost-
ninger, der folger af finansieringen af de offentlige udgifter
pa miljgomradet. En anden tilgang til at belyse en del af den
gkonomiske indsats pd miljgomraddet er at betragte de
offentlige udgifter og indtegter pd omradet. De éarlige
offentlige udgifter set over en periode giver et indtryk
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af sterrelsesordenen og evt. prioriteringen af de anvendte
midler pad miljgomradet, men i en lang reekke sektorer er
reguleringen baseret pa regler og standarder, hvorfor effek-
terne ikke direkte afspejles i de offentlige indtegter og
udgifter. Skatter og subsidier giver derfor kun en ufuld-
steendig indikation af omkostningerne i de berorte sektorer.

Opgerelsen af offentlige udgifter p4 miljgomradet viser, at
udgifterne er steget frem til omkring 2000. Herefter er
niveauet stabiliseret, og i 2006 14 de samlede udgifter pa
omkring 26 mia. kroner. De storste udgifter er inden for
affald og spildevand, der tilsammen udger ca. 60 pct. af de
samlede udgifter i 2006. Disse udgifter modsvares stort set
af brugerbetalingen pad omradet. Det betyder, at de offent-
lige nettoudgifter, ekskl. miljeskatter, pd miljgomradet er
omkring 9 mia. kr. arligt. I forhold til BNP er de offentlige
miljoudgifter faldet med ca. 15 pct. inden for de sidste fem
ar.

De samlede offentlige indtegter fra miljorelaterede skatter i
bred forstand er steget jevnt de seneste 10 ar. De 14 i 2006
pa omkring 78 mia. kr. arligt. Iser registreringsafgiften for
motorkeretgjer pavirker udviklingen. Mélt i forhold til BNP
udgjorde de miljerelaterede skatter i 2006 ca. 5 pct. Dette
svarer til, at miljorelaterede skatter udgjorde ca. 10 pct. af
de samlede skatter i Danmark. I forhold til BNP har indteg-
terne fra miljoskatter vaeret stagneret de sidste fem ér.

Miljemal og malopfyldelse

Tabel A opsummerer udviklingen i miljetilstand og malop-
fyldelse for de fire tematiske afsnit: Luftforurening, natur-
beskyttelse, vandmilje samt affald og kemikalier. Vurderin-
gen af miljetilstanden er foretaget pé basis af 24 indikatorer,
otte for luftforurening, tre for naturbeskyttelse, otte for
vandmiljg, tre for kemikalier og to for affald. For de fleste
indikatorer er udviklingen belyst for de seneste 15 &r, men
for nogle fa er udviklingen vist laengere tid tilbage. I tabel-
len er det for hver indikator angivet, hvorvidt den observe-
rede udvikling set over hele perioden samt de seneste ar
viser en forbedring eller en forvaerring af miljetilstanden.



Tabel A Udvikling i indikatorer for miljotilstand og deres mdlopfyldelse

Historisk Nuvarende Forventet
tendens tendens malopfyldelse

Udledning af svovldioxid + + Ja
Udledning af kvaelstofilter + 0 Mulig
Udledning af ammoniak + + Mulig
Udledning af kulbrinter + + Mulig
Koncentration af kvealstof- + - Tvivlsom
dioxid
Ozonkoncentration + 0 Mulig
Partikelkoncentration ev - Nej
Udledning af drivhusgasser 0 - Tvivlsom
Areal af lysédben natur - ev ev
Skovrejsning + + Mulig
Okologisk dyrket areal + 0 ev
Kvealstofoverskud + 0 ev
Fosforoverskud + 0 ev
Sigtdybde i seer + + ev
Vandlebsfaunaindeks + + Mulig
Kvelstof i hav og fjorde + 0 ev
Fosfor i hav og fjorde + 0 ev
Torsk i Nordsgen - - ev
Vandforbrug + 0 ev
Behandlingshyppighed + - Tvivlsom
Pesticider over greenseverdi - + ev
Imposex hos hunsnegle + + ev
Samlet affaldsmangde - - Tvivlsom
Affald ift. BNP 0 0 Tvivlsom

Anm.: Historisk og nuvaerende tendens: + = forbedring, 0 = stagnation, - = forvaerring.
Forventet malopfyldelse: Ja, malene er naet. Mulig, det ikke kan udelukkes, at den nuverende
udvikling ferer til mélopfyldelse, men det kan kreeve en forsteerket indsats. Tvivisom, den
nuvarende tendens skal forstaerkes eller vendes, hvis mélene skal nas inden for tidsrammen.
Nej, der er pad nuverende tidspunkt overskridelser af geldende grensevaerdier og mal. ev (ef
vurderet), mélopfyldelse kan ikke vurderes pga. mangel pa data eller definerede mal.

Kilde: Egen tilvirkning.
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En forbedring i miljetilstanden kan dokumenteres for 17 ud
af de i alt 24 indikatorer. Stagnation og forvaerring i milje-
tilstanden kan dokumenteres for hhv. to og fire indikatorer.
I et tilfzelde er den historiske tendens ikke vurderet.

Ud af de 17 indikatorer, som historisk viser en positiv
udvikling, ses pd nuverende tidspunkt en stagnation eller
forveerring 1 12 tilfelde. Den mest udtalte forverring i
miljetilstand, bade historisk og nu, ses for partikelkoncen-
trationen, udledning af drivhusgasser, areal af lysaben natur,
torsk i Nordsgen og samlet affaldsmangde.

Der kan veare flere mulige forklaringer pa den observerede
udvikling. Det kan bero pé statistiske tilfaeldigheder, lige-
som det kan vere udtryk for, at de observerede indikatorer
ikke er velegnede til at belyse udviklingen inden for et givet
omréde. Det kan ogsd skyldes, at miljepavirkningen er
konjunkturathangig, og at miljebelastningen derfor er
steget under den nuverende hgjkonjunktur. Der er endvide-
re en tendens til at stramme mals@tningerne, nir ét mal er
naet, ligesom reguleringen over tid giver mindre effekt pé
grund af stigende marginale tilpasningsomkostninger.
Endelig kan det reflektere en egentlig endring i indsatsen
eller prioriteringen af de forskellige miljgomréder. Det kan
ikke uden grundigere analyser vurderes, hvilke forklaringer
der vejer tungest.

Det er samlet set muligt at foretage vurderingen for 13 af de
i alt 24 indikatorer. For disse er malet opfyldt i et enkelt
tilfeelde. Derudover vurderes det, at det er muligt at nd
malene inden for den fastsatte tidsramme for seks ud af de
tretten. Endelig er malet ikke opfyldt, eller det er tvivlsomt,
om madlene kan opfyldes for de resterende seks indikatorer.
Det kan i visse tilfeelde veere relevant at overveje yderligere
tiltag eller at omformulere malene. De seks indikatorer,
hvor der is@r er problemer med malopfyldelse, er: koncen-
tration af partikler og kvelstofdioxid, udledning af drivhus-
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gasser,’ behandlingshyppighed af pesticider samt affalds-
mangde samlet og i forhold til BNP.

I kapitel I er endvidere foretaget en gennemgang af, hvilke
typer af gkonomiske analyser der er foretaget for hvert af de
betragtede miljetemaer. Der er gennemfort en rakke for-
skellige typer af gkonomiske analyser af specifikke miljo-
politiske tiltag under hvert af de fire temaer. Analyserne er
kun sammenlignelige i fa tilfaelde. Det anbefales derfor, at
der udarbejdes retningslinier for, hvornar der skal udferes
samfundsekonomiske analyser af tiltag pd miljeomrédet,
ligesom der f.eks. foreligger for gennemforsel af Vurdering
af Virkning for Miljeet (VVM).

Anbefalinger for de forskellige miljotemaer

Gennemgangen af pévirkning og miljetilstand inden for
luftomradet viser, at der er behov for yderligere indsats.
Det anbefales derfor at:

e Der iverksattes nye initiativer over for udledning
af kvaelstofilter og kulbrinter

e Danmark arbejder for, at udledninger fra internatio-
nal fly- og skibstrafik inddrages i reguleringen

e Biltrafikkens udledning af skadelige partikler og
kveelstofdioxid i byrum begraenses yderligere med
helhedsorienterede losninger, s& losning af enkelte
problemer ikke gger andre

Gennemgangen af pévirkning og miljetilstand inden for
naturomrédet viser, at der er behov for yderligere data for
udviklingen samt flere kvantificerbare og operationelle mal.
Det anbefales derfor at:

e Der afsettes yderligere ressourcer til overvagning
og databehandling inden for omraderne natur og
biodiversitet, og at data geres offentligt tilgaengeli-

ge

1) Dette refererer til faktiske drivhusgasudledninger. Kyoto-
protokollen gor det muligt at supplere indenlandsk indsats med
brug af fleksible mekanismer for at nd malet.
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e Der sxttes mere malrettet ind for at ege skovrejs-
ningen

e De forskellige delmal pa naturomradet konkretise-
res og tenkes ind i en samlet strategi for natur og
arealanvendelse

Tilstanden af vandmiljeet er blevet forbedret med gennem-
forelsen af vandmiljeplanerne. Der er dog en tendens til en
stagnation i udviklingen inden for sivel pavirkninger som
miljetilstand. Det anbefales derfor at:

e Det revurderes, om de nuverende mal og virkemid-
ler i Vandmiljeplan III er tilstreekkelige, samt hvor-
vidt mélene ber tilpasses EU’s Vandrammedirektiv

e Reguleringen i hgjere grad er mélrettet en reduktion
af den resulterende fosforbelastning

e Fiskeriet i hejere grad reguleres af hensyn til baere-
dygtigheden af fiskebestande

Inden for omradet kemikalier og affald er der problemer
med mal for pesticidanvendelsen samt fortsat stigende
affaldsmangder. Det anbefales derfor at:

e Mal for behandlingshyppighed revurderes og erstat-
tes evt. med andre mél med direkte sigte pa de on-
skede miljoeffekter

e Vurdering af kemikalier i regi af EU’s REACH di-
rektiv fremskyndes

e Mindske presset pa grundvandsressourcen ved at
anvende vandrensning som alternativ til lukning,
hvis forurening af en vandboring bevisligt skyldes
et udfaset stof

e Fokus og indsats over for stigende affaldsmangder
oges

Energipolitisk tema, kapitel II-1V
Der er i de seneste 40 ar sket en afkobling mellem den

okonomiske veakst og energiforbruget. Samtidig er der siden
begyndelsen af 1990’erne sket en afkobling mellem energi-



... er ikke et szerligt
dansk faanomen

CO,-afkobling
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naturgas og mere
vedvarende energi

forbruget og CO,-udledningen. CO,-intensiteten er dermed
faldet endnu hurtigere end energiintensiteten, jf. figur A.

Figur A Energi- og COs-intensitet
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Anm.: Energi- og CO,-intensitet er opgjort som hhv. faktisk energifor-
brug og CO,-udledning set i forhold til BNP.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank,
EMMA’s databank og egne beregninger.

Analyser i rapportens kapitel II peger pa, at det historiske
fald i energiintensiteten forst og fremmest skal forklares ud
fra faldende energiintensiteter i de enkelte erhverv og i
husholdningerne, mens der pa det overordnede plan ikke er
identificeret vasentlige effekter af forskydninger i efter-
spergslens sammensatning eller af andringer i erhvervs-
strukturen. Pé internationalt plan kan der ligeledes konstate-
res en afkobling mellem energiforbrug og ekonomisk akti-
vitet, og faldet i energiintensiteten er derfor ikke et serligt
dansk fenomen.

Den historiske afkobling af CO,-udledningen fra energi-
forbruget i Danmark kan i overvejende grad tilskrives et
fald i kulforbruget i forsyningssektoren. Dette modsvares af
en stigende brug af naturgas og vedvarende energi. Andelen
af vedvarende energi er saledes steget fra omkring 2 pct. i
1975 til omkring 15 pct. af energiforbruget i 2006. Stignin-
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gen i andelen af vedvarende energi forventes at fortsatte i
fremskrivningen frem imod 2025.

Fremskrivning af energiforbrug og CO,-udledning

I rapportens kapitel II preesenteres en samlet fremskrivning
af det danske energiforbrug og CO,-udledning frem til
2025. Fremskrivningen er baseret pad geldende regulering
og tager dermed blandt andet ikke hejde for de initiativer,
der indgar i den energipolitiske aftale fra februar 2008 eller
regeringens energipolitiske udspil.

Hovedresultatet af fremskrivningen er at:

e Det endelige energiforbrug stiger med godt 10 pct.
frem imod 2025

e Andelen af vedvarende energi stiger til omkring 30
pct. af det samlede energiforbrug i 2025

e Forbruget af fossile breendstoffer falder med om-
kring 15 pct. frem til 2025

e Den samlede CO,-udledning falder med 15 pct.
frem til 2025. Faldet kommer fra forsyningssekto-
ren, hvorimod udledningen fra husholdninger og
erhverv stiger

Fremskrivningen tyder pa, at en rekke centrale malsatnin-
ger 1 den danske energipolitik opfyldes, selv uden yderligere
tiltag. Dette gelder dog ikke pa alle omrader, jf. tabel B.

Fremskrivningen indebaerer, at den historiske afkobling
mellem gkonomisk vakst og energiforbrug fortsetter. Det
endelige energiforbrug stiger i henhold til fremskrivningen
med 10 pct. frem til 2025, mens BNP i samme periode
antages at vokse med knap 30 pct. Afkoblingen er grund-
leeggende et resultat af, at det forudsattes, at udviklingen i
energieffektiviteten folger den historiske tendens. Energi-
effektiviteten er blandt andet bestemt af den teknologiske
udvikling og af den energipolitiske indsats, der gores gen-
nem den sakaldte energispareindsats. Fremskrivningen
forudsetter dermed, at denne indsats 1 de kommende ar
fortseetter i samme omfang og med samme effekt som i de
senere ar. I det omfang indsatsen forstaerkes, som der er lagt



op til i den energipolitiske aftale fra februar 2008, kan
vaeksten 1 energiforbruget reduceres. En vesentlig del af
stigningen i energiforbruget i fremskrivningen vedrerer
imidlertid transport, hvor energiaftalen er sparsom med
initiativer. Rapporten indeholder ikke nogen diskussion af;,
om indgreb over for transportsektoren er hensigtsmessige
frem for tiltag pa andre omréader.

Tabel B Samlet dansk energiforbrug og CO-udledning

1975 1990 2006 2015 2025 2006-

2025
PJ -- Pct. --

Endeligt energiforbrug® 562 565 654 692 728 11,3

Forbrug af primare braendsler” 713 701 886 920 908 2,5

Nettoeleksport -3 -25 25 65 42

Bruttoenergiforbrug® 722 759 834 795 830 -0,4

Fossilt breendsel 1 alt 698 655 755 671 644 -14.4

------------------ Pct. -------------—--—- Pct.point

VE-andel? 2,1 6,5 14,8 27,0 29,1 14,3

——————————————— Mio. ton ---------------  -- Pct. --
CO,-udledning i alt 543 52,5 57,3 51,5 49,0 -144
heraf forsyningssektor 19,5 244 27,5 21,3 17,3 -37,0
heraf husholdninger og erhverv 34,7 28,0 29,8 30,2 31,7 6,4

a) Forbrug af el og fjernvarme samt primare braendsler i husholdninger og ikke-energi-
konverterende erhverv.

b) Primere brendsler er dels fossile brendsler og dels vedvarende energi. Dette benavnes ogsa
det faktiske energiforbrug.

c) Det sédkaldte bruttoenergiforbrug er det faktiske energiforbrug korrigeret for nettoeleksport.
Alternativt kan bruttoenergiforbruget opgeres som det endelige energiforbrug tillagt konverte-
ringstabet ved produktion og distribution af el og fjernvarme forbrugt i Danmark.

d) VE-andelen er beregnet som forbrug af biobrendsler og produktion af el med vindkraft i

forhold til det faktiske energiforbrug.

Anm.: De anvendte energibegreber er nermere beskrevet i boks II.4 i kapitel II.
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Som folge af @ndringer i forsyningssektoren er brutto-
energiforbruget nogenlunde konstant, til trods for at det
endelige energiforbrug vokser 10 pct.”> Mélet om en reduk-
tion af bruttoenergiforbruget pa 4 pct. i 2020 nas imidlertid
ikke i fremskrivningen. Hvis malet skal nas, er der séaledes
behov for nye tiltag. Foragelsen af CO,-afgiften i den ikke-
kvoteomfattede del af ekonomien,’ som indgér i den energi-
politiske aftale, vil bidrage til at reducere energiforbruget,
ligesom en skarpelse af kravene til energispareindsatsen i
forhold til indsatsen de senere ar vil kunne bidrage til et
lavere energiforbrug. Det oplagte instrument til at nd en
mélsatning om energiforbruget vil dog vaere at have de
generelle energiafgifter.

Fremskrivningen indeberer, at andelen af vedvarende
energi stiger til 30 pct. af det samlede energiforbrug i 2025.
Modstykket til dette er forst og fremmest en udfasning af
kul. Den stigende andel af vedvarende energi kan stort set
udelukkende henfoares til en betydelig omlagning 1 forsy-
ningssektoren béde over til oget brug af biomasse og eoget
vindenergi. Beregningerne indeberer, at omkring halvdelen
af produktionen i forsyningssektoren i 2025 foregir pa
anleg, der ikke findes i dag. Denne omlegning indikerer, at
der allerede i dag er et betydeligt incitament til at omlegge
produktionen i forsyningssektoren til vedvarende energi.
Nér omlegningen ikke allerede er sket, haenger det blandt
andet sammen med, at incitamentet til vedvarende energi-
produktion for relativt nyligt er foreget maerkbart med
introduktionen af EU’s kvotesystem. Som felge heraf
afspejler forsyningssektorens produktionsstruktur i dag ikke
fuldt ud de aktuelle relative priser. Fremskrivningen impli-
cerer ogsa, at der sker en betydelig udbygning af den sam-
lede produktionskapacitet i forsyningssektoren, og Danmark
som folge heraf har en betydelig nettoeksport af elektricitet.

2) Forskellen pa bruttoenergiforbruget og det endelige energiforbrug
deekker over korrektioner for konverteringstabet ved produktion
og distribution af el- og fjernvarme.

3) Den del af gkonomien, der er omfattet af EU-kvotesystem, er
forsyningssektoren samt en raekke energitunge industribrancher.
Den resterende del af gkonomien — husholdningerne og de avrige
erhverv — er ikke omfattet af kvotesystemet.
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Omlagningerne 1 forsyningssektoren indebarer, at Dan-
marks samlede CO,-udledning falder. Konkret ventes CO,-
udledningen i 2025 at vaere knap 15 pct. lavere end udled-
ningen i 2006 (og 7 pct. lavere end i 1990). Reduktionen af
det samlede CO,-udslip deekker dog over, at udledningen
fra erhverv og husholdninger stiger. Fremskrivningen giver
ikke mulighed for at udskille den ikke-kvoteomfattede del
af ekonomien. Den betydelige stigning i udledningen fra
erhverv og husholdninger indikerer imidlertid, at Danmark
ikke vil leve op til EU-Kommissionens udspil om en reduk-
tion af udledningen pé 20 pct. i den ikke-kvoteomfattede del
af gkonomien i 2020.

Fremskrivningens resultater afthanger af en rakke forud-
setninger om blandt andet breendselspriser pa verdensmar-
kedet, den underliggende ekonomiske veakst, udviklingen i
energieffektiviteten og den fremtidige energipolitik. Den
betydelige omlaegning i forsyningssektoren indeberer, at
der er antaget en betydelig fleksibilitet i denne sektor.

Fremskrivningen af energiforbrug og CO,-udledning inde-
baerer en reekke forskelle til den seneste fremskrivning fra
Energistyrelsen. Det endelige energiforbrug stiger séledes
lidt mere i denne rapports fremskrivning, hvilket iser kan
henfores til en lidt mere forsigtig vurdering af udviklingen i
energieffektiviteten. Fremskrivningen i nerverende rapport
indeholder, som navnt, ikke effekterne af en oget indsats pé
energispareomradet, og heller ikke effekten pa energifor-
bruget af den forhgjede CO,-afgift, der er aftalt i forbindelse
med den energipolitiske aftale fra februar 2008.

Energistyrelsens fremskrivning indebarer kun en forholds-
vis begrenset udbygning med vedvarende energi. Denne
forskel kan grundlaeggende tilskrives en forskellig vurdering
af de incitamenter og barrierer, der er i forhold til en om-
leegning af breendselsforbruget i forsyningssektoren. Hvis
det viser sig, at der heller ikke i de kommende ar investeres
i ny kapacitet i forsyningssektoren, er det tvivlsomt, om
fremskrivningens udvikling i retning af sterre VE-andel og
mindre CO,-udledning vil blive realiseret. En mere begraen-
set omlaegning og udbygning af produktionskapaciteten i
forsyningssektoren kan taenkes af flere arsager. For det

11
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forste er der en rakke administrative barrierer, der kan
hemme en omlegning i forsyningssektoren, herunder
begrensninger i braendselsvalget og krav om samprodukti-
on. For det andet kan utilstraekkelig konkurrence pa elmar-
kedet fore til, at producenter udviser en tilbageholdende
investeringsadferd. Endelig kan der for det tredje peges pa,
at usikkerhed om den fremtidige energi- og CO,-politik kan
fore til tilbageholdenhed i udbygningen af vedvarende
energi. Omvendt indebaerer energiaftalen fra februar 2008,
at stetten til vedvarende energi oges, hvorved incitamentet
til udbygning af vedvarende energi oges.

Trods en kraftigere stigning i det endelige energiforbrug
indebaerer fremskrivningen i denne rapports kapitel II et
stort set uendret bruttoenergiforbrug. Afkoblingen mellem
bruttoenergiforbruget og det endelige energiforbrug skyldes,
at konverteringstabet i forsyningssektoren reduceres (som
folge af omlaegningen til mere vindenergi). Nar Energisty-
relsens fremskrivning ikke har den samme afkobling, skyl-
des det, at omleegningen i forsyningssektoren er mindre.

Omkostninger ved en reduktion af CO,-udledningen i
forsyningssektoren

Antagelsen om CO,-politikken pad EU-niveau er en helt
central del af forudsetningerne bag fremskrivningen af
energiforbrug og CO,-udledning. I fremskrivningerne er det
antaget, at EU-kvotesystemet viderefores, og at den resulte-
rende reale kvotepris er pa 150 kr. pr. tons CO, (2006-
priser). Hvis det pd& EU-niveau besluttes at reducere udled-
ningen af CO, gennem et lavere antal kvoter, vil prisen pa
kvoterne stige. Dette vil gge incitamentet til at omlagge
produktionen til vedvarende energi yderligere.

I rapportens kapitel IV prasenteres modelberegninger, der
viser effekten af, at forsyningssektorens CO,-udledninger
reduceres med f.eks. 50 pct. Hvis det antages, at kvoterne
fortsat foreres vaek, vil det give en samfundsgkonomisk
ekstraomkostning pa godt 15 mia. kr. (nutidsveaerdi) i for-
hold til en situation, hvor udledningen fastholdes uandret.
Der er séledes tale om en relativt begreenset samfundseko-
nomisk omkostning. Beregninger viser, at den samfunds-
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gkonomiske ekstraomkostning reduceres til 2 mia. kr.
(nutidsveerdi), hvis kvoterne i stedet salges. Forskellen
skyldes primert, at skatteforvridningstabet mindskes, nar
det offentlige far et provenu fra salget af kvoterne.

Kvoter giver — uanset om de uddeles gratis eller salges —
anledning til hejere priser pé el og fjernvarme. Dette bety-
der, at forbrugerne pafores relativt betydelige omkostninger
ved CO,-reduktionen. Omkostningerne for forbrugerne vil
dog i vid udstraekning enten blive modsvaret af en gevinst
for det offentlige (i tilfaelde af bortauktionering) eller for
virksomhederne i forsyningssektoren (i tilfeelde af gratis
uddeling). 1 begge tilfelde vil CO,-reduktionen primaert
blive opnéaet ved @ndringer i braendselssammensatningen i
el- og fjernvarmefremstillingen og ved reduceret nettoeks-
port af el.

Dansk energipolitik

De store linjer i dansk energipolitik gennem de seneste 30 ar
har veeret fastlagt i en raekke energipolitiske planer. Planer-
nes maélsetninger er udmentet i politiske aftaler og en
omfattende regulering af blandt andet forsyningssektoren,
gentagne andringer i afgifter og tilskud, krav til processer
og bygninger samt energimarkninger.

Fokus i energipolitikken har varet skiftende gennem de
seneste 30 ar. Hensynet til forsyningssikkerhed og til miljo
har dog gennemgéende stdet i centrum. Forsyningssikker-
hed drejer sig primert om at reducere athaengigheden af
fossile brendstoffer — dels ud fra et langsigtet perspektiv,
dels ud fra et gnske om ikke at vaere afhengig af leverancer
fra ustabile omrader. Hensynet til miljoet er iseer i de senere
ar drejet i retning af klimahensyn, hvilket naturligt satter
fokus pa CO,-udledningen. Udover disse to hensyn har
energipolitikken gennem de generelle energiafgifter ogsa
bidraget til at skabe et betydeligt offentligt provenu.

Reduktion af CO,-udledningen star centralt i dansk og
europaisk energipolitik. Dette skyldes, at en reduktion af
CO;-udledningen, der er snavert knyttet til en reduktion af
forbruget af fossile brandstoffer, bade bidrager til at be-
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grense klimaproblemerne og til at ege forsyningssikkerhe-
den. Begraensningen af CO,-udledningen sker for den
kvoteomfattede del af gkonomien gennem det europaiske
kvotesystem, mens CO,-udledningen i den evrige del af
okonomien kan pavirkes af CO,-afgiften. Det samlede
energiforbrug og dermed ogsd CO,-udledningen begraenses
ogsé af de generelle energiafgifter.

Der er imidlertid en raekke andre malsaetninger i energi-
politikken, som spiller en betydelig rolle. Dette drejer sig
om mal for vedvarende energi og mélsetninger om udvik-
lingen i det samlede energiforbrug. Det sidste formuleres
ofte som et krav om en given “energispareindsats”. Mélset-
ninger pa begge omrader indgar — sammen med malet om at
reducere brugen af fossile braendsler — som de centrale mal i
energiaftalen fra februar 2008.

Der er en klar sammenhang mellem de forskelle mal i1
energipolitikken. En stramning af CO,-mélsa&tningen —
gennem en reduktion af antallet af kvoter i det europaiske
system og en tilpasset foragelse af CO,-afgiften for den
ikke-kvoteomfattede del af skonomien — vil siledes fore til,
at prisen pa energi baseret pa fossile breendsler stiger. Dette
vil gge incitamentet til vedvarende energi.

En stram CO,-politik vil sdledes gore vedvarende energi
rentabel og dermed sikre en hej VE-andel. Hejere priser pa
energi produceret pa fossile braendsler vil ogsa bidrage til, at
forskning i og udvikling af vedvarende energikilder ages
samtidig med, at incitamentet til at reducere energiforbruget
haves. Det er i dette lys vanskeligt at se berettigelsen af en
selvsteendig malsatning for vedvarende energi. Eftersom
CO,-politikken direkte adresserer de to centrale hensyn i
energipolitikken, nemlig forsyningssikkerhed og klima,
kraever en selvstendig méalsatning for vedvarende energi en
eksplicit begrundelse, der ikke er knyttet til disse to hensyn.
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Ved at opstille selvstendige mal for vedvarende energi og
energispareindsatsen opstar der en risiko for, at de grund-
leeggende mal ikke opnas pa en omkostningseffektiv méde.
Ved at sette serskilte mal for vedvarende energi og energi-
besparelse fastsatter politikerne indirekte, hvilken vegt
disse to omrader skal have i opndelsen af en overordnet
malsetning om at reducere brugen af fossile brandsler.
Anvendes i stedet kvotesystemet og CO,-afgifter, oges
prisen pad anvendelsen af disse brandsler, og markedet
finder med udgangspunkt i de relative priser den kombinati-
on af vedvarende energi og energibesparelser, der minime-
rer de samlede omkostninger.

Den aktuelle energipolitiske indsats

Den energipolitiske aftale indgéet i februar 2008 bygger
oven pa regeringens energipolitiske udspil “En visionar
dansk energipolitik 2025”. Regeringens udspil indeholder
en rekke hovedmal for dansk energipolitik frem mod 2025.
Malene er en reduktion af anvendelsen af fossile brandsler
med 15 pct. 1 forhold til i dag, et konstant samlet energifor-
brug frem mod 2025, og en andel pa 30 pct. af det samlede
energiforbrug fra vedvarende energi i 2025. I forbindelse
med den energipolitiske aftale i februar 2008 blev den
langsigtede malsetning for andelen fra vedvarende energi
suppleret med et méal om 20 pct. vedvarende energi i 2011.
Samtidig blev kravet til energispareindsatsen eget, sddan at
der nu stiles efter, at energiforbruget ikke bare skal holdes
uzendret, men at det i 2020 skal vaere reduceret med 4 pct. i
forhold til 2006.

Energiaftalen fra februar 2008 indeholder en rekke tiltag,
der skal bidrage til opnéelsen af malene i dansk energipoli-
tik. Samtidig indeholder aftalen tiltag, der seger at tilpasse
den danske energipolitik til den nye situation, hvor CO,-
udledningen i store dele af gkonomien reguleres pa EU-plan
gennem systemet med omsattelige CO,-kvoter. De vigtigste
elementer i aftalen er:

15
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e Forhgjelse af COj-afgiften i den ikke-kvote-
omfattede del af gkonomien, sddan at afgiften sva-
rer til den forventede kvotepris

e Fortsat og foreget stotte til produktion af el baseret
pa vedvarende energi

e Forsterkede krav til energispareindsatsen

e Forsterket indsats til forskning pé energiomradet

Forhgjelsen af CO,-afgiften for den del af gkonomien, der
ikke er omfattet af CO,-kvoter, skal ses som en tilpasning til
EU’s kvotesystem. Forhgjelsen skal sikre, at afgiften svarer
til den forventede kvotepris, der er pa 150 kr. pr. ton CO..
Da provenuet fra afgiftsforhejelsen planleegges fuldt tilba-
gefort, kan resultatet reelt ligestilles med den gratisuddeling
af kvoter, der sker i den kvoteomfattede sektor. Eftersom
hele afgiftsprovenuet tilbagefores, overkompenseres den
ikke-kvoteomfattede del af ekonomien i forhold til den
kvoteomfattede (fordi den sidstnaevnte kun far kvoter sva-
rende til en del af den historiske udledning). Der ber derfor
ikke vere fuld tilbagefering. Hvis EU-Kommissionens
forslag om at reducere brugen af gratistildeling gennemfo-
res, ber tilbagefaringen af afgiftsprovenuet udfases tilsva-
rende.

Den energipolitiske aftale indebzrer ogséd, at stetten til
elproduktion ved hjelp af vedvarende energi ikke alene
fastholdes, men @ges. Da CO,-udledningen i forsynings-
sektoren er reguleret pd EU-niveau via kvotesystemet, har
den ggede statte til vedvarende energi til f.eks. elproduktion
ingen effekt pad den samlede CO,-udledning i EU og som
folge af oget eleksport neppe heller pé den nationale danske
udledning. Et argument for at fremme vedvarende energi i
Danmark kan dog vare, at det kan medvirke til, at EU
reducerer det samlede antal kvoter ved fordelingen af kvoter
for perioden 2013-20. Den prasenterede fremskrivning
viser, at incitamentet til omlaegning til vedvarende energi
allerede i dag er meget stort, og der er derfor ikke behov for
oget statte til vedvarende energi.
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Energipolitiske anbefalinger

I rapportens kapitel III gennemgas en rekke af de energi-
politiske virkemidler med serlig fokus pd sammenhangen
mellem afgifter og kvoter i relation til reduktion af udled-
ningen af CO,.

I lyset af de nye institutionelle rammer med indferelsen af
EU’s kvotesystem er der opstdet en meget klar overordnet
arbejdsdeling i energipolitikken. De overordnede klima-
hensyn fastleegges séledes af EU’s kvotesystem i kombina-
tion med CO,-afgifter for den ikke-kvoteomfattede del af
gkonomien. I tilleg hertil kan det danske energiforbrug
pavirkes gennem generelle energiafgifter.

En relativ hgj beskatning af energiforbruget kan sammen
med salg af CO,-kvoter bidrage til den generelle finansie-
ring af de offentlige udgifter. Det offentlige provenu fra
CO;- og energiafgifter bar som minimum felge udviklingen
i BNP, hvis de skal bidrage til en permanent finansiering af
omlagninger i skattesystemet. P4 grund af afkoblingen af
energiforbruget fra BNP betyder det, at afgifterne skal vare
voksende over tid.

Den beskrevne arbejdsdeling er i overensstemmelse med det
princip, at regulering af eksterne effekter (f.eks. CO,-
udledning eller partikler) ber ske ved at palegge brendsler-
ne en afgift, der afspejler deres negative pavirkning af
miljoet. Alternativt kan den eksterne effekt reguleres ved et
kvotesystem som EU’s kvotesystem for CO,. Sterrelsen af
afgiften ber seattes, sddan at den afspejler den tilsvarende
afgift 1 udlandet. De prissignaler, der ligger i kvoteprisen,
ber frit bestemme braendselsvalget, og restriktioner pa
brendselsvalget i forsyningssektoren, der ikke er vel-
begrundede i andre hensyn, ber derfor afskaffes.

Energiafgifter ber omvendt pélegges energiforbruget uanset
braendselsform. Det undgés herved, at der skabes yderligere
forvridninger af braendselsvalget ud over det, der afspejles i
f.eks. CO,-afgiften eller kvoteprisen. Formalet med energi-
afgifterne er saledes primert at tilvejebringe et offentligt
provenu, og dette ber ske pa en made, der forvrider mindst

17



Ens reduktions-
omkKkostninger
bor tilstrabes:

CO,-afgift ber felge
kvotepris

Gratis CO,-kvoter
er erhvervsstotte

Ingen tilbageforing
af CO,-afgift

Formél med
selvstzendig VE-
mal bor fremga
klart

18

muligt. Dette betyder eksempelvis, at energiafgiften ikke
ber differentieres efter CO,-indhold, og den nuverende
afgiftsfritagelse for brug af biobreendsler til rumopvarmning
ber derfor afskaffes.

Et naturligt udgangspunkt er, at de marginale omkostninger
ved at reducere CO, ber vere ens pé tvers af lande og pa
tveers af sektorer. EU’s kvotesystem, der indeberer, at CO,-
kvoter kan handles pa tvers af landene i EU, bidrager til, at
reduktionsomkostningerne udlignes pa tvaers af landene i
EU. EU-direktivet om minimumsafgifter for fossil energi
ber skarpes, saledes at der opnds faelles minimumssatser i
den kvoteomfattede del af ekonomien. CO,-afgiften, der
betales af den ikke-kvotcomfattede del af gkonomien, ber
fastsettes som summen af den forventede kvotepris og
minimumssatsen for CO,-afgiften i den kvoteomfattede del
af ekonomien.

COy-kvoternes effekt pd CO,-udledningen er den samme,
uathangigt af om de uddeles gratis, eller om de salges. Ud-
deling af kvoterne kan ligestilles med erhvervsstotte, og
Danmark ber derfor stette EU-Kommissionens forslag om,
at CO,-kvoterne fremover ikke uddeles gratis. Ved at salge
kvoterne kan staten opna et provenu, der kan anvendes til at
senke andre skatter. I takt med at tildelingen af kvoter
overgdr til salg, ber tilbageforingen af provenuet fra CO,-
afgiften ophere. For brancher, der er omfattet af betydelig
konkurrence med lande, der ikke har et kvotesystem eller
CO,-afgifter pé niveau med EU’s, kan delvis gratisuddeling
(hhv. delvis tilbageforing af afgiften) dog veare velbegrun-
det.

Den nuverende stotte til vedvarende energi kan — med
undtagelse af den sikaldte CO.-tiore* — ikke direkte be-
grundes i gnsket om at reducere udledningen af CO,. Dette
skyldes, at mere vedvarende energi i forsyningssektoren
reducerer behovet for CO,-kvoter og dermed prisen pa dem.
Dette gor, at eftersporgslen efter fossile brendsler oges

4) CO,-tigren kan opfattes som en korrektion for, at CO,-afgiften pa
elproduktion opkraeves pa basis af elforbruget og ikke pa basis af
CO,-indholdet i brendslet. Herved betales ogsa CO,-afgift af el
baseret pa vedvarende energikilder.
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andre steder. Modelberegningerne i rapportens kapitel IV
viser samtidig, at den nuvarende stotte kan vaere tilstreekke-
lig til at ege andelen af vedvarende energi ganske betyde-
ligt, og det er derfor vanskeligt at se, hvorfor stetten til
vedvarende energi skal egges. Der ber under alle omsten-
digheder vaere en klar argumentation for et selvsteendigt
VE-mal, der ligger ud over den udbygning af den vedvaren-
de energi, der automatisk folger af en stram CO,-politik.

Som udgangspunkt ber vedvarende energi, der kan fungere
pa markedsvilkar, ikke stottes. Dette gelder f.eks. vind-
energi, og stetten til vindenergi ber derfor afvikles. Andre
former for vedvarende energi kan i en overgangsfase krave
stotte. I givet fald ber denne stotte gives i form af f.eks.
garanterede mindstepriser eller et fast tilskud pr. produceret
enhed energi.

Det er fornuftigt fortsat at stette forskning i energiteknolo-
gier, som ogsa den seneste energiaftale laegger op til. Der er
imidlertid en risiko for, at en specifik satsning pa udvalgte
teknologier kan vise sig at vere spildt. Samtidig er der en
betydelig risiko for, at offentlig stette reelt ender med at fa
karakter af erhvervsstette. Stette til energiforskning ber
derfor ikke fordeles af politikere, men tildeles pa baggrund
af fagkyndig vurdering af projekter/teknologier.

Et instrument, der spiller en fremtredende rolle i dansk
energipolitik, er den sakaldte energispareindsats. Energispa-
reindsatsen deckker meget bredt og bestar af en lang rakke
omkostningskreevende administrative virkemidler. Som
folge af den méde malene for energispareindsatsen fastsat-
tes pd, er det imidlertid vanskeligt at vurdere, om indsatsen
pa omradet reelt giver anledning til besparelser, der ikke
ville vaere kommet af sig selv. Det er derfor positivt, at der
er indgaet aftale om, at den samlede energispareindsats skal
evalueres. Evalueringen ber for det forste tage udgangs-
punkt i en klar argumentation for, hvorfor der overhovedet
er et selvstendigt mél for energispareindsatsen. For det
andet ber det undersegges, i hvilket omfang nogle af de
administrative elementer i energispareindsatsen hensigts-
messigt kan erstattes af eller suppleres med ogede energi-
afgifter.
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Energipolitikken i nye rammer — eksempler pa effekten
af energipolitiske tiltag

Den nye institutionelle ramme for energipolitikken, der er
opstéet efter EU’s kvotesystem, indeberer, at der er opstaet
en ny og klar arbejdsdeling. De overordnede CO,-maél for
den kvoteomfattede del af gkonomien fastleegges nu pad EU-
niveau. Dermed skal den nationale energipolitik forst og
fremmest satte mal for og regulere den ikke-
kvoteomfattede del af gkonomien. Herudover skal energi-
politikken gennem et passende hgjt niveau for generelle
energiafgifter bidrage til den generelle finansiering af de
offentlige udgifter.

De nye rammer med en kvoteomfattet og en ikke-
kvoteomfattet del af ekonomien indebarer samtidig, at en
reekke af de instrumenter, der traditionelt anvendes i energi-
politikken, ikke virker, som man umiddelbart ville tro, jf.
tabel C.

Energibesparelser i den ikke-kvoteomfattede del af gkono-
mien er virksomme béde i forhold til at reducere CO,-
udledningen internationalt, ege VE-andelen og reducere det
samlede energiforbrug. Dermed virker sddanne tiltag posi-
tivt pa alle de overordnede mal i dansk energipolitik, herun-
der oget forsyningssikkerhed og begrensning af klimapro-
blemerne. Et tiltag, der kan fore til energibesparelser gene-
relt og i den ikke-kvoteomfattede del af gkonomien i saerde-
leshed, er hgjere energiafgifter.

Et andet instrument, der virker pa alle tre malsatninger, er
opkeb og destruktion af CO,-kvoter. Opkeb af kvoter virker
ngjagtig pa samme méade, som hvis EU beslutter at reducere
kvoteloftet.



Tabel C Eksempler pd aktiviteter/midler og deres effekter pd energipolitiske mdl

Reduceret CO,- @get VE- Energi-
udledning i EU andel besparelser

Dget VE i den kvoteomfattede Nej Ja Nej
sektor
F.eks. gget biogasanvendelse

QOget VE i den ikke kvoteomfat- Ja Ja Nej
tede sektor

F.eks. biomasse (halm) erstat-

ter olie eller mere biodiesel i

transportsektoren

Energibesparelser i den Nej Ja? Ja
kvoteomfattede sektor

F.eks. isolering af ejendom,

der forsynes med fjernvarme

Energibesparelser uden for Ja Ja® Ja
den kvoteomfattede sektor

F.eks. isolering af ejendom,

der opvarmes med oliefyr

Opkob og destruktion af CO»- Ja Ja® Ja?
kvoter

a) Dette forudsetter, at den eksisterende VE-kapacitet bruges fuldt ud, s& den fulde reduktion af
energiforbruget sker i det fossile energiforbrug. Det vil ege VE-andelen, men der kommer
absolut set ikke mere vedvarende energi.

b) Via en stigning i prisen pa fossil energi og den samlede energipris.

Anm.: Ja betyder, at aktiviteten/midlet i forspalten har en positiv betydning for malsatningen i
tabelhovedet.
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