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Okonomi- og Erhvervsministeriet

Konjunktursituationen og aktuel skonomisk politik

Formandskabets prognose for dansk ekonomi ligger nogenlunde pé linje med de
sken, som regeringen netop har offentliggjort. Dansk ekonomi befinder sig i det
verste tilbageslag i nyere tid, og der er ikke tvivl om, at der er udsigt til tilbagegang
i beskaeftigelse og produktion. Det er vanskeligt at forudsige omfanget af lavkon-
junkturen, og hvornar udviklingen vender igen. Det vil i hgj grad afthenge af udvik-
lingen i udlandet.

De dystre udsigter pd eksportmarkedet rammer is@r industrieksporten hardt. Eks-
porterhvervene har i forvejen gennem flere &r mistet lenkonkurrenceevne, og en
raeekke af de industriarbejdsplader, som vi mister under krisen, far vi ikke igen. Tabet
af konkurrenceevne gor det svarere for danske virksomheder at {4 del i et nyt inter-
nationalt opsving, nér de internationale konjunkturer vender igen. @konomi- og
Erhvervsministeriet opfordrer formandskabet til i den kommende rapport at se
narmere pa konsekvenserne af udviklingen i dansk konkurrenceevne.

Herhjemme har de gode ar skabt solide overskud. Regeringen har pa den baggrund
kunnet reagere resolut for at afbede virkningerne af tilbageslaget. @konomi- og
Erhvervsministeriet har noteret sig, at formandskabet anser finanspolitikken for
2009 som passende, og at det ikke er hensigtsmassigt at lempe yderligere i ar.
@konomi- og Erhvervsministeriet noterer sig ogsa formandskabets vurdering af, at
kreditpakken er et fornuftigt samfundsmaeessigt tiltag, der reducerer risikoen for, at
danske forbrugere og virksomheder bliver udsat for en kreditklemme.

Formandskabet anbefaler yderligere lempelser af finanspolitikken neste &r og peger
blandt andet pd fremrykning af investeringer. Usikkerheden om konjunkturudvik-
lingen er dog ekstraordiner stor. @konomi- og Erhvervsministeriet finder ikke, at
man pa nuverende tidspunkt er i stand til at fastsaette den finanspolitiske stram-
hedsgrad for 2010 med en siddan pracision, som formandskabet lagger op til, og
udviklingen i konkurrenceevnen vil have betydning for, hvor meget der vil vere
plads til at lempe. Der er allerede med aftaler om fremrykning af trafikinvesteringer
mv. og initiativerne i Forarspakken 2.0 gjort en del, og regeringen vil felge situatio-
nen tet. Der er imidlertid grenser for, hvor meget ekstra beskaftigelse der kan
skabes i bygge- og anlagssektoren gennem fremrykning af offentlige investeringer
uden at skaevvride erhvervsstrukturen.

@Pkonomi- og Erhvervsministeriet er enig i formandskabets anbefaling om, at fi-
nanspolitiske lempelser i den aktuelle situation skal veere midlertidige og ikke fore
til udgiftsskred og forverring af den finanspolitiske holdbarhed. Det taler for kort-
sigtede konjunkturtiltag, der ogsa vil vere strukturforbedrende pa lang sigt. QOko-

332



nomi- og Erhvervsministeriet har her noteret sig, at formandskabet vurderer, at
skattereformen gger arbejdsudbuddet pa sigt og forbedrer den finanspolitiske hold-
barhed.

Danmark og euroen

Formandskabet har i lyset af de nu ca. 10 ars erfaringer med euroen udarbejdet en
analyse af de ekonomiske konsekvenser af en eventuel dansk deltagelse i euroen.
Der er tale om en fagligt god og dybtgdende analyse af de gkonomiske forskelle pa
fastkurspolitik og eurodeltagelse.

@konomi- og Erhvervsministeriet er meget enig i formandskabets vurdering af de
positive effekter af den snart 30-arige danske fastkurspolitik. Heraf har @MU’en
vaeret en realitet i mere end 10 ar, og som formandskabet bemarker, har det forste
arti vaeret praeget af en overordnet set stabil skonomisk udvikling med relativt fa
problemer. Erfaringen styrker grundlaget for at vurdere de gkonomiske gevinster.

Okonomi- og Erhvervsministeriet vil i den forbindelse gerne rose formandskabet for
deres analyse af handelseffekter. Det er tankevakkende, at eurolandene og Dan-
mark, der har fort en konsekvent fastkurspolitik, har haft en stigning i samhandlen
pa mere end 20 pct., mens Sverige og Storbritannien ikke har opnaet samme frem-
gang i handel.

Fastkurspolitikken bliver fortsat opfattet som fuldt trovaerdig. Men hvis vi fremad-
rettet vil sikre denne handelsgevinst, vil det vere naturligt pa et tidspunkt at overga
til euroen. Dette vil ogsa indebare andre effektivitetsgevinster. Hertil kommer, at
finanskrisen i efteraret tydeligt viste, at sma valutaer uanset fastkurspolitik og gode
gkonomiske negletal kommer under pres i tider med uro.

@Pkonomi- og Erhvervsministeriet er meget enig i formandskabets konklusion, at en
overgang til euroen er bedre end permanent videreforelse af den nuvaerende fast-
kurspolitik, og at det vil indebazre varige ekonomiske nettofordele, selvom sterrel-
sen heraf kan diskuteres.

Finansministeriet

Finanspolitikken

Der er som udgangspunkt enighed om aktivitetsvirkningerne fra finanspolitikken.
Vismandene anslér, at den planlagte ekonomiske politik, inklusive frigivelsen af
SP-midlerne, vil oge aktiviteten med ca. 1 pct. af BNP i 2009 og med yderligere ca.
% pct. af BNP i 2010. De finanspolitiske lempelser skeonnes at reducere ledigheden
med ca. 35.000 personer i 2010. Det er pa linje med Finansministeriets sken.
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Vismendene konkluderer, at finanspolitikken er passende doseret i 2009, og at det
ikke vil vaere hensigtsmeassigt at lempe yderligere i ar. I 2010 anbefales imidlertid
en yderligere lempelse af finanspolitikken med en aktivitetsvirkning péd '2- %4 BNP.
Det indebaerer en samlet aktivitetsvirkning pa 1-1% pct. af BNP fra finanspolitikken
naste ar. Hertil kommer virkningen af de tiltag, der gennemfores i 2009, séledes at
aktivitetsniveauet samlet ages med 2%4-2% pct. af BNP i 2010."

Vismendene laegger dermed op til en markbart sterre lempelse af finanspolitikken i
2009 og 2010 end de annoncerede effekter i 1993 (0,5 pct. af BNP) og 1994 (1,2
pct. af BNP) fra den sakaldte kick start, hvor ledigheden var over 11 pct. mod nu ca.
3 pct. af arbejdsstyrken. Anbefalingen indebaerer ogsd, at finanspolitikken i 2009 og
2010, som det ser ud nu, skal vaere mere lempelig end den amerikanske "The Ame-
rican Recovery and Reinvestment Act” og mere end 3 gange sé lempelig (malt ved
provenuvirkningerne) som det, der i marts var planlagt i EU27.

Det er samlet set en meget kraftig (yderligere) ekspansion, der foreslés, i en situati-
on, hvor der er szrlig usikkerhed om det videre konjunkturforleb, og hvor mange af
de tiltag, som er gennemfort i Danmark og andre lande, endnu ikke virker fuldt ud.
Navnlig de penge- og finanspolitiske tiltag virker med stigende styrke i slutningen
af 2009 og 1 2010.

Konkret bygger anbefalingen pé, at outputgabet (der er negativt) ifelge prognosen
ventes at udgere 32-4 pct. af BNP i 2010 (og 4-4% pct. nér der korrigeres for virk-
ningen af lempelsen af finanspolitikken pé '%2 pct. af BNP i 2010). Vismandene
anvender en “finanspolitisk regel” om, at lempelsen i 2010 skal svare til % af dette
gab — dvs. at der skal vare en aktivitetsvirkning pd mellem 1 og 1% pct. af BNP. Da
der i forvejen er lempet svarende til /2 pct. i 2010, skulle dette tilsige en yderligere
lempelse pé Y2- % pct. af BNP. Denne kvantitative anbefaling hviler pa et skrabeligt
grundlag.

En-dimensional tilgang til finanspolitikken. Den finanspolitiske regel er alene
baseret pa outputgabet med afset i en modelramme, hvor renten er konstant, og der
ikke er finansiel uro og risiko for pres pa valutaen. Den finanspolitiske regel og
dermed argumentationen for den kvantitative anbefaling er derfor afkoblet fra nogle
af de centrale finanspolitiske problemstillinger

! Hertil kommer virkningen af de kraftige pengepolitiske lempelser, som ogsa kan gge den gkonomiske
aktivitet med i sterrelsesordenen 2 pct. af BNP (eller modvirke et fald i BNP af denne sterrelsesor-
den)

2 Reglen er udviklet i rapporten fra foraret 2007
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e Som noget af det vaesentlige vil presset pa den danske strategi med at sikre
langsigtet holdbarhed forstaerkes, idet udfordringerne og omkostningerne
ved den konsolidering, der er nadvendigt, nér konjunkturerne vender, for-
oges.

e Der er risiko for, at rentespandet overfor Tyskland vil stige, bl.a. i lyset af
offentlige underskud (der kan blive starre end DOR venter) og stigende 14-
nebehov i en situation med kraftig veekst i det globale udbud af stats- og
statsgaranterede obligationer, og hvor staten er eksponeret i forhold til den
finansielle sektor. Stigende rente modvirker effekten af lempelserne og eger
omkostningerne ved at opbygge geeld. Med udsigt til store offentlige under-
skud kan sérbarheden overfor eventuel skarpet finansiel uro og pres pa va-
lutaen foreges.

e Lenkonkurrenceevnen svaekkes fortsat i prognosen — selv om det danske
outputgab er negativt. Der er ikke en grundig vurdering af konkurrenceev-
nehensynet, men indtrykket er, at den finanspolitiske anbefaling ma hvile
hvile tungt pa en forventning om lgnstigninger, der i prognosen forekommer
lave.

Der er en rakke lande, som i dag strammer finanspolitikken eller forer neutral
politik, fordi de oplever pres pa rentespaend og store offentlige underskud. Det
fremgar ogsé af Vismandsrapporten. Vismeandenes kvantitative tilgang — som alene
fokuserer pa output-gabet — ville her tilsige, at alle disse lande skulle fore en finans-
politik, som er mere lempelig end i Danmark (fordi de typisk har sterre negativt
outputgab), og som er fundamentalt anderledes end den retning, landene har valgt.

Usikkerhed om potentiel BNP: Finanskrisen er ogsé udtryk for, at dansk gkonomi
er ramt af et udbudssted. Derfor er der stor usikkerhed om vakstpotentialet i bade
2009 og 2010. Erfaringer fra tidligere finansielle kriser peger pé, at potentielt BNP
kan falde. Det kan ogsé vere tilfeeldet i den aktuelle situation, som er praeget er ret
store fald i investeringerne, mange konkurser og vasentlige problemer i den finan-
sielle sektor. Vismendene anslar, at den potentielle vaekst er omkring 1 pct. i 2009
og 2010, hvilket er pé linje med skennet for 2007-2008. Finanskrisen antages der-
med ikke at have sterre betydning for veeksten i potentielt BNP. Antages derimod, at
den potentielle vaekst er 0 1 2009 og 2010, sé vil outputgabet alt andet lige reduceres
med ca. 2 pct. af BNP 1 2010, dvs. fra 3%-4 til 1'4-2 (og til 2-2% nér der korrigeres
for virkningen af lempelsen pa % pct. af BNP i 2010)’. Den finanspolitiske regel
ville s4 tilsige en lempelse pé godt 2 pct. af BNP i 2010. Det svarer nogenlunde til
virkningen af de tiltag, der allerede er besluttet.

? Finansministeriets skon er et outputgab pé 2 pct. i 2010. Det afspejler navnlig lavere potentiel vakst
(ca. 0,7 pct. 1 gennemsnit per ar) — hvilket ogsé kan vere hejt sat — og at vaeksten i BNP 1 2010 er ca.
1 pct.-enhed sterre end i Vismandenes skon.
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Forslaget om, hvilke instrumenter, der skal anvendes, forekommer ikke gen-
nemarbejdet. Det anfores rimeligt nok, at de offentlige investeringer ber vere det
primere instrument i forbindelse med den ekstra finanspolitiske lempelse i 2010.
Den foreslaede yderligere lempelse vil imidlertid ifalge DOR kraeve merinvesterin-
ger pé i starrelsesordenen 15 mia. kr. 1 umiddelbar provenueffekt, hvilket — givet
den allerede indregnede stigning - indeberer en samlet vakst pa over to ar. Det er
formentligt et godt stykke fra det, som realistisk kan gennemfores, bl.a. pa grund af
implementeringsforsinkelse isar i forbindelse med store investeringsprojekter og de
kapacitetsbegransninger, der ogsd vil veere i det offentlige system. Den storste
vaekst over to ar (siden starten af 1970'erne) var i 1985/1986, hvor de offentlige
investeringer voksede med i alt ca. 18 pct. (hvilket svarer til DORs skeon for 2009).

Det erkendes imidlertid ogsa i rapporten, at det kan vaere nedvendigt at kanalisere
nogle af investeringerne over i den private sektor via stetteordninger. Men heller
ikke her er der gjort forseg pa at vurdere de vanskeligheder og begransninger. I
modsetning til offentlige investeringer er der her et dedvaegtstab som - iseer hvis der
er tale om omfattende stotteordninger - kan indebaere et stort provenutab ift. den
beskaftigelse, som skabes.

Endelig n@vnes, at en del af den finanspolitiske lempelse eventuelt kan bruges i
arbejdsmarkedspolitikken. Det anferes, at der er risiko for, at den aktive beskaefti-
gelsespolitik svaekkes, hvis der ikke tilfores flere ressourcer i takt med, at ledighe-
den stiger. I perioden fra 2004 til 2008 er bruttoledigheden imidlertid faldet med ca.
65 pct. — mens driftsbevillingen til den aktive beskaeftigelsesindsats i samme perio-
de alene er reduceret svarende til det arlige produktivitetsforbedringskrav pa 2 pct.
(dvs. med 8-10 pct.). Med udgangspunkt i det forventede ledighedssken i @kono-
misk Redegorelse fra maj (og DORs sken) medferer den afsatte bevilling — som
overfores til kommunerne — at der er ca. 5.200 kr. (pris- og lenkorrigeret) til radig-
hed pr. bruttoledig i 2010. Til sammenligning var der 4.800 kr. pr. bruttoledig i
2004. Der er altsé inden for den nuvaerende bevilling til jobcentrene et betydeligt
raderum til opgaverne, selv om ledigheden stiger.

Der gives i rapporten udtryk for en rackke betaenkeligheder i forhold til etableringen
af det enstrengede kommunale beskzeftigelsessystem og den foreslédede finansie-
ringsmodel. Vurderingerne fra DOR er ikke underbygget af egentlige analyser.
Omlagningen af beskeftigelsessystemet er en stor reform med vasentlig betydning
for kommunernes gkonomi. Den foresladede finansieringsmodel bygger derfor pa en
balance mellem hensynet til at sikre en beredygtig kommunal ekonomi og en
fornuftig tilskyndelse til, at kommunerne yder en aktiv beskaftigelsesindsats, som
fér ledige 1 job. Det er centralt, at jobcentrene i det enstrengede kommunale system
far en klar tilskyndelse til at prioritere beskaftigelsesindsatsen, idet der fremover vil
vaere en vasentlig gevinst for kommunerne ved at fa ledige i job, og at denne til-
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skyndelse er fravarende i den nuvaerende statslige indsats. DOR stetter en sammen-
leegning af beskaeftigelsesindsatsen for dagpengemodtagere og arbejdsmarkedspara-
te kontanthjelpsmodtagere, men finder ikke placeringen hos kommunerne oplagt.
Beslutningen om placering hos kommunerne skal bl.a. ses i lyset af Strukturkom-
missionen pa baggrund af sine analyser anbefalede en samling af indsatsen i kom-
munerne. Etableringen af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem medferer
endvidere frigorelse af ressourcer via en administrativ forenkling i indsatsen for at
hjzlpe ledige tilbage i beskaftigelse. Jobcentre med én ledelse, én egkonomistyring
og én samlet finansiering vil gge de ressourcer, som kan bruges pé service over for
virksomheder og pé at fa ledige i job — i stedet for at midler bliver brugt pa dobbelt-
administration. Der henvises til en mere uddybende kommentar pa Finansministeri-
ets hjemmeside.

Danmark og euroen

DOR har i lyset af de nu ca. 10 ars erfaringer med euroen udarbejdet en fagekono-
misk analyse af meget hej kvalitet vedrerende de gkonomiske konsekvenser af en
eventuel dansk deltagelse i euroen, som alle opfordres til at lase. Finansministeriet
deler overordnet DOR’s analyse og er meget enig i analysens hovedkonklusioner.

Den danske fastkurspolitik

DOR konstaterer, at det danske politiske system over et meget langt tidsrum har vist
en praference for at fare fastkurspolitik. Fastkurspolitikken indebaerer, at “Danmark
ikke kan fore selvstendig pengepolitik”, men at Nationalbanken folger ECB’s
renter, og den faste kurs kan “’viderefores enten ved fortsat at bevare kronen ligesom
1 dag eller ved, at Danmark tilslutter sig @MU’ens tredje fase”. DOR vurderer, at
”Danmarks fastkurspolitik har fungeret godt”, og fastslar, at det “klart fraraddes at
indfere en selvstendig dansk inflationsmalsaetning, si lenge der ikke er indtruffet et
skift i de ekonomiske omstendigheder, der gor, at det handfast kan vises, at Dan-
mark faktisk ville sta sig bedre ved at gere det”.

D@R-analysens kvalitet henger sammen med analysens forankring i den korrekte
grundpraemis, Danmarks konsekvente fastkurspolitik, og analysens vurdering af de
gkonomiske forskelle pa denne politik og eurodeltagelse. Danmark har i et kvart
arhundrede fort fastkurspolitik, og den har veret en succes, netop fordi vi konse-
kvent har fundet det fordelagtigt at forsvare kronens faste kurs under diverse danske
og internationale sted og kriser, og dermed har opbygget stor troveerdighed. Der er
meget stor politisk stette til fastkurspolitikken, og enhver tenkelig dansk regering
vil forsvare den.

DOR opdeler de gkonomiske forskelle pé fastkurspolitik og eurodeltagelse i folgen-
de punkt 1-3:
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1. De ekonomiske effektivitetsgevinster ved dansk eurodeltagelse

DOR vurderer som en central delkonklusion, at ”det sammenlagt m& formodes at
give Danmark en gkonomisk nettofordel at treede ind i @MU’ens tredje fase i for-
hold til at fare permanent fastkurspolitik uden for euroen”, og at der med andre ord
er en “positiv, men formentlig beskeden arlig effektivitetsgevinst ved at opgive
fastkurspolitikken til fordel for euroen”.

Finansministeriet er enig i, at fortegnet pd de gkonomiske nettofordele ved euroen
frem for fastkurspolitikken er entydigt positivt, og at sterrelsen af de sikre arlige
gevinster formentlig er moderat. Finansministeriet finder, at nutidsverdien af gevin-
ster, som er moderate, men som netop er entydigt positive og optreder hvert ar, er
udtryk for en signifikant gkonomisk fordel ved eurodeltagelse.

Finansministeriet er i det store hele ogsd enig i elementerne i delkonklusionen om
den ekonomiske nettofordel ved euroen, herunder at engangsomkostningerne er
mindre end nutidsverdien af de arlige sparede vekselomkostninger, og at fjernelsen
af valutakursrisikoen giver en entydig velfaerdsgevinst.

DOR prasenterer en spaendende analyse af euroens effekter pa handel, som viser, at
Danmark har opndet en merstigning i eksporten p4 samme niveau som eurolandene,
mens dette ikke er tilfeldet for Sverige og Storbritannien. Det anfores, at den han-
delseffekt, som Danmark har opnéet i kraft af fastkurspolitikken, kan have givet en
velferdsgevinst pd godt /2 pct. af BNP, og at eurodeltagelse er en sikring af denne
gevinst. DOR nér ogsé den interessante konklusion, at euroen vil medfere, at nogle
virksomheder vil ”’blive udsat for en sterre konkurrence fra udenlandske virksomhe-
der og vil reagere med at nedsatte priserne”, og at ’den sterre konkurrence for
erhvervslivet i sidste ende kan fere til en lavere strukturledighed og dermed en
storre produktion”.

Det kan bemarkes, at de mekanismer vedrerende eget prisgennemsigtighed m.v. i
euroen, som ifelge DOR leder til aget konkurrence, ogsa vil lede til gget handel.
Danmark har med andre ord i kraft af fastkurspolitikken opnéet mange — men ikke
alle — de handelsgevinster, som deltagelse i euroen medforer.

I forhold til finanspolitikken konstaterer DR, at Danmark som EU-land allerede er
”underlagt de finanspolitiske regler i EU-traktaten og stabilitets- og vackstpagten”.
DOR finder det “ikke helt oplagt, om presset i retning af en disciplineret dansk
finanspolitik er steerkest uden for eller inden for @¥MU’en”. Man vurderer, at ”de
finanspolitiske restriktioner inden for @MU’en grundlaeggende tjener et fornuftigt
formal”, og finder, at ”som udgangspunkt er det disciplinerende pres fra de finan-
sielle markeder [uden for euroen] ogsé positivt, men det kan dog ikke udelukkes, at
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der ogsé er irrationelle elementer i finansmarkedernes adfaerd, der tvinger politiker-
ne til at tage hensyn hertil”.

Der er enighed om, at det politiske pres for sund finanspolitik er relativt storre i
euroen, mens markedets pres er storre under fastkurspolitik. Det er Finansministeri-
ets vurdering, at restriktionerne pé finanspolitikken reelt er storre uden for euroen,
hvor store underskud i hgjere grad leder til stigende rentespend, som i praksis
indebarer storre omkostninger end de teoretiske sanktioner i euroen. Forskellen er,
at sund finanspolitik 1 euroen primert er et spergsmél om politisk disciplin, som
regering og Folketing selv bestemmer, mens det uden for euroen i hejere grad er et
spergsmal om finansmarkedernes disciplin.

I forhold til pengepolitikken konstaterer DR, at ”Danmarks gkonomiske situation
vil indga 1 beslutningsgrundlaget for ECB”, der fastseatter den pengepolitiske rente.
Denne fordel ved euroen er begranset, men netop igen entydigt positiv i forhold til
situationen under fastkurspolitikken, hvor Danmark felger ECB’s rente, men hvor
Danmarks situation ikke indgéar i beslutningsgrundlaget for renten.

2. Sikringsveerdien: euroens sikring af gevinsterne ved fastkurspolitik

DOR anfoerer, at deltagelse i euroen vil give en sikring af de gevinster, som fast-
kurspolitikken ifelge D@OR giver, og at Danmark omvendt vil blive ramt af et vel-
feerdstab ... hvis vi bliver tvunget til at opgive fastkurspolitikken ... Sikringsvaerdi-
en vurderes imidlertid at vere lille, fordi sandsynligheden for et uimodstéeligt
angreb pé kronen vurderes at vare lille”.

Finansministeriet er enig i, at sandsynligheden for at blive tvunget til at opgive
fastkurspolitikken er lille, men laegger samtidig veegt pd, at omkostningerne ved at
forsvare fastkurspolitikken med pengepolitiske rentestigninger kan vare store under
kriser med pres mod kronen, iser i hvis Danmark ogsé befinder sig i en lavkonjunk-
tur. Sikringsverdien kan derfor opfattes sadan, at den omfatter den forventede vaerdi
af bade at undga en tvungen opgivelse af fastkurspolitikken og at undgé omkostnin-
gerne ved at forsvare fastkurspolitikken.

3. Optionsveerdien ved at have egen valuta

DOR’s analytiske set-up indeberer, at de entydigt positive fordele fra effektivitets-
gevinster og sikringsgevinster skal afvejes 1 forhold til optionsverdien ved at have
egen valuta, der i kraft af DR’s definition er enten nul eller positiv i det omfang,
der eksisterer tilfalde, hvor det kunne vaere en fordel for Danmark at opgive fast-
kurspolitikken. DR vurderer, at det mest relevante scenario i forhold til en mulig
positiv optionsverdi er, at "ECB presses til at fore en pengepolitik, der i strid med
statutterne tillader en hgj og ustabil inflation” 1 euroomrédet. 1 givet fald “kan
velstandsreduktionen mere end opveje den effektivitetsgevinst, der folger af valuta-
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unionen”, og hvis dette er tilfaeldet, vil optionsvaerdien vere positiv ifelge DOR. En
positiv optionsverdi er imidlertid kun en nedvendig — og ikke en tilstreekkelig —
betingelse for, at egen valuta er en gkonomisk fordel frem for euroen. DOR anforer
sdledes, at ”for at gore det fordelagtigt at fastholde den nuverende fastkurspolitik
frem for fuld deltagelse i @WMU’en skal sandsynligheden for, at inflationen i
OMU’en bliver hgj og ustabil vere tilstraekkelig stor” og vurderer, at “denne mulig-
hed forekommer meget usandsynlig”.

Finansministeriet deler denne helt centrale konklusion. DAR’s analyse er konsistent
med Finansministeriets analyse4, der er, at den forventede nutidsvaerdi af bade at
have og at bruge fastkurspolitikkens option pé at skifte penge- og valutakurspolitik
er negativ, nar man tager hgjde for alle effekter, herunder tabte effektivitetsgevin-
ster, effekter pa rentespend for og efter brug af optionen eller forventet brug af
optionen, og sandsynligheden for en situation, hvor brug af optionen er en fordel.

Finansministeriet finder, at netop scenariet med hgj og ustabil inflation i euroomra-
det er det eneste relevante i forhold den principielle mulighed for en positiv opti-
onsverdi, og er enig i, at scenariet er endog meget usandsynligt. Selve hovedforma-
let med IMU’en er séledes at sikre en stabilitetsorienteret skonomisk politik, hvor
lav og stabil inflation skaber det bedste grundlag for veekst og beskaftigelse, og
ECB’s uathangighed og primare mal om sikring af prisstabilitet er kernepunktet i
OMU-reglerne i Traktaten, som det kraever enstemmighed blandt alle EU-lande at
@ndre.

En OMU med hgj og ustabil inflation vil udgere samme problem for dansk gkono-
mi, uanset om vi forer fastkurspolitik eller er med i euroen — den store forskel er, at
vi bedre kan forhindre scenariet, hvis vi er med i euroen. Men i den hypotetiske
situation, hvor prisstabiliteten og dermed rationalet for euroen er vak, s er rationa-
let for fastkurspolitikken ogsa vaek, og sé er det — per definition — relevant at skifte
penge- og valutakurspolitik. Det vil imidlertid netop vere relevant bade for Dan-
mark og for eurolandene, der alle skal overga til et nyt penge- og valutapolitisk

* Finansministeriets arbejdspapir, “Har fastkurspolitikkens option en positiv eller negativ verdi?”
konkluderer, at den forventede vaerdi af fastkurspolitikkens option — defineret som fastkurspolitik-
kens principielle mulighed for at skifte penge- og valutakurspolitik — er negativ: Vardien af at have
optionen er negativ i kraft af nutidsverdien af de tabte effektivitetsgevinster samt korte og lange
rentespend, som i normale tider er lidt sterre, og som i krisetider kan blive meget steorre i kraft af
selve optionens eksistens, der giver risiko for spekulation mod kronen. Veardien af at bruge optio-
nen er som klar hovedregel ogsé negativ, herunder i situationer med kriser i Danmark, men kan i
princippet blive positiv i situationen med en hej og ustabil inflation i euroomradet, der dog netop er
s& usandsynlig, at den forventede vaerdi af at bruge optionen er negativ. Den samlede forventede
verdi af optionen er sidledes negativ.

http://www.fm.dk/Temaer/Danmark%?200g%20euroen/~/media/Files/Danmarks%200g%20Euroen/
Fastkurspolitikkens%20option_positiv_%20eller negativ.ashx
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regime, som i bedste fald kan levere samme prisstabilitet og afledte velfeerdsgevin-
ster som euroen, men som ikke kan levere noget bedre, og det er iser derfor, at
scenariet er usandsynligt.

Det er finansministeriets vurdering at det i praksis er lige sa svart at opgive fast-
kurspolitikken som at forlade euroen. Det er umuligt at opgive fastkurspolitikken —
eller forlade euroen — i god ro og orden inden for rammerne af en moderne demo-
kratisk proces, hvor ekonomisk-politiske beslutninger treeffes med det bredest
mulige flertal og baseres pa grundig faglig forberedelse og diskussioner i Folketing
og offentlighed.

Finansministeriet konkluderer om D@R’s samlede analyse af forskellene mellem
fastkurspolitik og euro, herunder optionsvaerdien, at analysen er et afgerende bidrag
til de danske eurodiskussioner. Dét, som eurodiskussionerne fuldsteendigt mangler,
er argumenter og et konkret eksempel pa en situation, hvor det er en fordel at opgive
fastkurspolitikken og ga over til devalueringspolitik eller flydende kurser, en fordel,
som - vaegtet med sin sandsynlighed - er sa stor, at den kan opveje ulemperne,
herunder tabte effektivitetsgevinster og omkostningerne ved at skulle opbygge
trovaerdighed om et nyt regime.

Finansministeriet noterer, at der i lobet af det kvarte arhundrede med fastkurspolitik
fortsat ikke er fremlagt et sdidant eksempel.

Rentespzend

Finansministeriet laegger relativt stor veegt pa betydningen af rentespand i vurderin-
gen af forskellene mellem eurodeltagelse og fastkurspolitik. Finansministeriet deler
DOR’s vurderinger i relation til det pengepolitiske rentespaend. Fastkurspolitikken
indebarer, at Danmark folger euroomradets pengepolitiske renter i normale tider,
men kan vere nedt til at gge rentespeendet for at forsvare kronens faste kurs, typisk i
krisetider, jf. den aktuelle krise. Finansministeriet er enig i, at valutakriser og udvi-
dede rentespand har sterst tendens til at optreede under lavkonjunkturer, og at dette
kan give et “selvsteendigt argument for, at et dansk @MU-medlemskab kan vere
konjunkturstabiliserende”.

Finansministeriet finder endvidere, at det lange rentespend i gennemsnit ogséd vil
veaere hejere uden for euroen end i euroen. I normale tider vurderes det lange rente-
spend at vere lidt hejere uden for euroen, hvor spendet indeholder en valutakursri-
sikopreemie, som dog er lille i kraft af markedernes tillid til fastkurspolitikken. I
krisetider, sarligt kraftige danske lavkonjunkturer, kan det lange rentespeend imid-
lertid stige i det omfang markederne indregner en eget sandsynlighed for, at Dan-
mark opgiver fastkurspolitikken.
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Risikoen for stigende lange rentespand, seerligt under kriser, bekraftes af de histori-
ske erfaringer fra Danmark og andre lande, herunder EMS-krisen i 1992-1993, og
en raekke andre tilfeelde med finansiel uro. Nar Danmark i de seneste ar har haft et
rentespaend, som har veret meget lavt og i korte perioder taet pa eller under nul, og
som ogsa har veret relativt lavt under den aktuelle krise, skyldes det de relativt gode
danske makrogkonomiske negletal, herunder de sterke offentlige finanser. Dan-
marks gennemsnitlige lange rentespaend i de godt 10 ar siden indferelsen af euroen
har imidlertid varet ca. %4 procentenhed, selv om der er hej troverdighed om fast-
kurspolitikken, og selv om der i hele perioden netop har veret relativt steerke danske
negletal, herunder ved krisens start. Den samlede vurdering er, at det gennemsnitli-
ge lange rentespand over arene vil vaere moderat, men klart positivt.

Béde det korte og det lange rentespands tendens til at stige under egkonomiske og
finansielle kriser spiller en central rolle i Finansministeriets vurdering af, at den
forventede nutidsvaerdi af at have og at bruge fastkurspolitikkens option pé at skifte
penge- og valutakurspolitik er negativ.

Afsluttende bemaerkninger

DOR konkluderer i sine afsluttende bemearkninger, at ”de skonomiske konsekven-
ser for Danmark ved at erstatte kronen med euroen er sma, men at det er sandsyn-
ligt, at der er en beskeden ekonomisk nettogevinst ved at tilslutte sig @MU’en”.
D@R vurderer i gvrigt, at spergsmélet om eurodeltagelse 1 hgjere grad ber afgeres
ud fra politiske overvejelser end gkonomiske overvejelser.

Finansministeriets overordnede vurdering er — pa linje med DOR’s konklusion — at
de politiske konsekvenser af valget mellem fastkurspolitik og dansk deltagelse i
euroen er vigtigere end de ekonomiske konsekvenser. Det er iser et politisk
sporgsmal om at bruge de kanaler for politisk indflydelse, Danmark kan fa som et
lille land, og baseret pa 10 ars erfaringer er vurderingen, at et lille land med sund
gkonomisk politik og gode argumenter kan fa relativt stor indflydelse i eurosamar-
bejdet.

Finansministeriet deler grundleeggende DOR’s fagekonomiske analyse og udleder
den samlede konklusion, at de skonomiske fordele ved euroen i forhold til fastkurs-
politikken er moderate, men sikre, i normale tider, men kan vare sterre under finan-
sielle og skonomiske kriser, hvor Danmark risikerer pres mod kronen og stigende
korte og lange renter, der forvarrer kriserne, og endelig, at de skonomiske fordele
ved euroen er vasentlige malt i forhold til brug af fastkurspolitikkens option pa at
skifte penge- og valutakurspolitik. Der henvises til en mere omfattende kommentar
til kapitlet p4 Finansministeriets hjemmeside.
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Kommunale organisationer

Konjunkturvurderingen

KL er enig med formandskabet i, at en fremrykning af de offentlige investeringer
kan vise sig nedvendigt for at modvirke den nuverende lavkonjunktur og sette
mere gang i hjulene pa en kriseramt dansk ekonomi og nogle tusinde arbejdspladser
i bygge- og anlaegsbranchen.

KL’s bestyrelse har i maj fremsat en plan for kommunernes investeringer “Funda-
ment for fremtiden”. Planen dokumenterer et arligt kommunalt investeringsbehov pa
21,1 mia. kr. i perioden 2010 - 2013. Det svarer til et loft pa 5,7 mia. kr. i forhold til
de oprindeligt budgetterede kommunale anlaegsudgifter i 2009.

Investeringsplanen dokumenterer bade et stort behov for renoveringer af eksisteren-
de kommunale bygninger og veje og et stort behov for nybyggeri og nyanlaeg bl.a.
investeringer, der har et rationaliserende sigte og derfor med lavere afledte driftsud-
gifter end den hidtidige struktur giver mulighed for.

Jobcenterreformen

KL er overordnet ikke enig i rapportens beskrivelse af jobcenterreformen. Rappor-
ten fremlaegger ikke ny viden, men bygger pa en forholdsvis ukritisk videreformid-
ling af velkendte synspunkter fra bl.a. arbejdsmarkedets parter.

En raekke elementer skal her fremhaves.

Det anfores (s. 103), at pilotjobcentrene var en forsegsordning. Det er ikke korrekt.
Pilotjobcentrene fik juridisk set delegeret ansvaret for de statslige opgaver i beskeef-
tigelsesindsatsen, og der har aldrig veret sat en tidsfrist pa, hvorndr denne delegati-
on skulle udlebe.

Formandskabet foreslar herefter (s. 140) at udsatte beslutningen om at overfere
ansvaret for hele beskaftigelsesindsatsen til efter evalueringen af det nuvearende
system er gennemfort. (Det skal bemaerkes, at jobcenterreformen i skrivende stund
allerede er vedtaget i Folketinget). I den oprindelige aftale om opgave- og struktur-
reformen blev der ganske rigtigt besluttet at iveerksette en evaluering af det samlede
beskaftigelsessystem. Den er i gang og fortsatter uanset jobcenterreformen. Det har
aldrig veret planen, at denne evaluering skulle give svaret pa, om kommunerne
skulle have hele opgaven. Tvertimod har det veret tilrettelagt som delevalueringer,
der lebende skulle give mulighed for at justere beskaftigelsesindsatsen.

De dele af evalueringen, der allerede er gennemfort, viser i evrigt, at der ikke er
“hverken entydige eller vasentlige forskelle i resultater og indsats pa tvers af
pilotjobcentre og ikke-pilotjobcentre”. Det samme galder, nar der analyseres pa
kommunesterrelser, jf. rapporten ”Kvantitativ evaluering af jobcentrenes resultater
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og indsats”, der er offentlig tilgengelig pd Arbejdsmarkedsstyrelsens hjemmeside,
se http://www.ams.dk/sw27463.asp. Rapporten tager dog det forbehold, at der pga.
det tidlige tidspunkt for evalueringen er tale om tendenser og ikke handfaste konklu-
sioner. Ikke desto mindre ville det klaede vismeandenes rapport, hvis den viderebrag-
te den viden om jobcentrenes resultater, som allerede er tilgeengelig.

Herudover har KL gennem hele forlebet fulgt pilotjobcentrenes resultater taet.
Denne overvagning har vist, at pilotjobcentrene generelt har klaret sig fuldt pa hejde
med de statslige dele af jobcentrene — og pa nogle omrader og tidspunkter marginalt
bedre.

Det fremhaeves (s. 137-8), at der er for store forskelle i matchkategoriseringen af
kontanthjelpsmodtagerne pa tvers af kommunerne. Det bygger pé tal fra 2007. Der
har siden vearet stor fokus pa den faglige praksis i jobcentrene i forbindelse med
sammenlagningsprocessen. Imidlertid vil der formentlig fortsat kunne findes for-
skelle 1 kategoriseringen. Det vil vare et vilkér, fordi matchsystemet bygger pa, at
”mennesker vurderer mennesker”. Nér det er sagt, arbejder Arbejdsmarkedsstyrel-
sen pa at udvikle et matchsystem, der bliver mere enkelt at handtere, og som derfor
ma forventes at fore til mindre forskelle. (De fem kategorier reduceres til tre).
Rapporten anferer nederst side 139, at der er en risiko for, at kommunerne ikke vil
formidle jobs péd tvaers af kommunegraensen. Denne péstand har veret fort frem
gennem de sidste to-tre ar, men der er endnu ingen, der har vaeret i stand til at frem-
vise konkrete eksempler pa, at det er sket. Og det giver heller ingen mening, at
kommunerne skulle onske at afsette en ukvalificeret ledig til en virksomhed i
lokalomradet, hvis der kan findes en mere kvalificeret. Kommunen har en klar
erhvervspolitisk interesse i, at virksomhederne i1 lokalomrédet far den arbejdskraft,
som de eftersporger, og at virksomhederne opfatter jobcentret som en trovaerdig
samarbejdspartner. Herudover understotter jobnet.dk, at indsatsen gar pé tvers af
kommunegranserne.

Der er desuden en klar national styring af beskaeftigelsesindsatsen ved at beskeefti-
gelsesministeren hvert ar udmelder tre overordnede mal for indsatsen. Erfaringen
med disse mal er, at det giver beskeftigelsesindsatsen i alle kommuner den samme
retning, men at der samtidig er plads til at tilpasse indsatsen til regionale og lokale
behov. Dette mélhierarki giver samtidig et lokalt politisk ejerskab til indsatsen,
herunder i forhold til arbejdsmarkedets parter, der er involveret i beskeftigelsesind-
satsen via de lokale beskzaftigelsesrad.
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Danmarks Nationalbank

Konjunkturudviklingen

Som alle ovrige iagttagere af konjunkturudviklingen i Danmark har formandskabet
ogsé foretaget en betydelig nedjustering af vakstudsigterne i lys af den overrasken-
de markante tilbagegang i verdensgkonomien siden sommeren 2008. Bruttonatio-
nalproduktet skennes at falde med 2,9 pct. 1 2009, og ferst om nogle ar vil produkti-
onen vare tilbage pa niveauet fra 2007. Ledigheden stiger merkbart, og lenstig-
ningstakten ventes at nd ned pa godt 2 pct. i slutningen af prognoseperioden.

Ser man pa det samlede billede, deler Nationalbanken formandskabets opfattelse af
den gkonomiske udvikling i de kommende &r, men der er afvigelser pa enkelte
punkter. De er dog beskedne og star ikke mél med den betydelige usikkerhed, der
hersker om alle prognoser i gjeblikket.

Nationalbanken er enig med formandskabet i, at der ikke er behov for at lempe
finanspolitikken i 2009 yderligere. Finanspolitikken er allerede lempet betragteligt.
Nér det kommer til finanspolitikken 1 2010 og 2011 skilles vandene. Formandskabet
anbefaler, at finanspolitikken lempes yderligere med 15 mia. kr. i begge ar. Den
opfattelse deler Nationalbanken ikke. Det understreges ganske rigtigt pa side 122, at
de penge, der bruges pa yderligere finanspolitisk lempelser, skal hentes ind igen
senere. Erfaringerne under hegjkonjunkturen fra 2004-07 er imidlertid, at det er sé
godt som umuligt at fore konjunkturmodlebende finanspolitik i gode tider. Nér det
er tilfzeldet, er grundlaget for yderligere finanspolitiske lempelser yderst begranset.
Det vil fere til, at ledigheden i gennemsnit vil blive sggt stabiliseret omkring et
niveau under den strukturelle ledighed med den konsekvens, at lgnstigningerne i
Danmark vedvarende vil tendere at overstige de udenlandske lonstigninger. Pé trods
af at lenstigningstakten kommer ned i henhold til prognosen, fortsatter den mange-
arige tendens til forringelse af lenkonkurrenceevnen. Det er ikke holdbart i leengden,
og problemet vil blive forstaerket af yderligere finanspolitiske lempelser.

Hertil kommer, at det har vist sig serdeles vanskeligt at gennemfore de nedvendige
strukturpolitiske forbedringer, som skal skabe holdbare offentlige finanser.

Pé den baggrund er der ikke grundlag for at lempe finanspolitikken som foreslaet af
formandskabet.

Danmark og euroen

Nationalbanken deler formandskabets opfattelse af, at der er en beskeden gkono-
misk nettogevinst ved dansk eurodeltagelse. Valutauroen i efteréret under finanskri-
sen viste i praksis, at eurodeltagelse skaber ly i stormvejr.

Det er og har veret Nationalbankens gennemgéende holdning, at en dansk tilslut-
ning til euroen ligger i naturlig forlengelse af fastkurspolitikken og derfor ikke
rummer de store gkonomiske a&ndringer sammenlignet med den hidtidige situation.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Konjunkturvurderingen
Endnu en gang er forventningerne til dansk ekonomi kraftigt nedjusteret pa flere
omréder, og Danmark er ramt pé linje med andre lande.

Det fleksible danske arbejdsmarked har heldigvis bidraget til, at Danmark under
hgjkonjunkturen niede et historisk lavt niveau for ledighed. Virksomheder, der let
kan ansatte danske og udenlandske medarbejdere, og den fleksible arbejdstidstilret-
teleggelse 1 overenskomsterne har bl.a. medvirket til dette.

Den seneste tid er ledigheden dog steget maned for méaned, men pa trods heraf, er
der stadig relativt f4 danskere uden job sammenlignet med vores samhandelslande.
Men vi skal passe pa. Dels vil vi igen opleve mangel pa arbejdskraft, nar krisen
vender. Dels har de danske lgnstigninger i flere ar ligget over udlandets stignings-
takster. Det har forverret den danske konkurrenceevne. Og de store stigninger i
ledigheden i omverdenen vil presse de udenlandske lenstigningstakter leengere ned
de kommende ar, hvilket Formandskabet ogsa forventer.

Sa selvom Formandskabet konstaterer, at vendingen pé det danske arbejdsmarked
overraskende hurtigt kunne ses i aftagende lonstigningstakster, vil der ogsé i fremti-
den vere et stort pres pa den danske konkurrenceevne. Det mé vere en hovedmal-
setning for arbejdsmarkedets parter at fi genoprettet konkurrenceevnen de kom-
mende 4r.

Diskussionsoplegget fremhaver, at flere forhold traekker i retning af, at holdbarhe-
den i regeringens 2015-plan er forvarret. Det understreger, at langsigtede reformer
af arbejdsmarkedet fortsat er nedvendige. Og som formandskabet pointerer, skal
eventuelle politiske indgreb, der gennemfores nu for at sparke ekonomien i gang,
veere midlertidige. Vi ma ikke indfere ordninger, der oger de offentlige udgifter pa
leengere sigt, som eksempelvis efterlonsordningen fra 1979, der fortsat belaster de
offentlige finanser.

Formandskabet peger pa en rekke fordele ved et enstrenget beskaeftigelsessystem.
Fordele som DA kun kan vere enig i. Og DA er endvidere helt enige i, at det ikke er
oplagt, at det enstrengede beskaftigelsessystem skal ligge i kommunerne. Anbefa-
lingen om at udskyde beslutningen om kommunernes overtagelse af beskaftigelses-
indsatsen, er helt i trdd med de anbefalinger som DA tidligere har givet regeringen.
DA kan ogsa stette anbefalingen om, at der iveerksattes en grundig underseggelse af,
hvordan en hensigtsmassig finansieringsmodel kan indrettes, og at der heri indgér
overvejelser om, hvorvidt et statsligt enstrenget system er at foretraekke.
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Endelig deler DA synspunktet om, at uddannelse som led i beskaftigelsesindsatsen
skal doseres med varsomhed og bruges maélrettet til de rette personer og med hen-
blik pa konkrete job. Ellers er der risiko for, at ledige opherer med at sgge job. Det
effektive arbejdsudbud ma ikke begranses.

Dansk Byggeri

Konjunkturvurderingen

Dansk Byggeri er grundleggende enig med formandskabet i vurderingen af dansk
gkonomi. Det er dystre udsigter. Der er tale om det sterste fald i den skonomiske
aktivitet i nyere tid, og den ekonomiske afmatning kan blive langvarig pd grund af
kombinationen af en finansiel og realgkonomisk krise.

Den samlede bygge- og anlaegsaktivitet kulminerede i 2007. Formandskabet vurde-
rer, at det hgje niveau for produktionen og beskaftigelsen, der kendetegnede bygge-
sektoren i 2007, ikke kan opretholdes pa lengere sigt. [ det samme afsnit i rapporten
vurderer formandskabet dog, at byggebeskeftigelsen er begyndt at falde, og at
beskaftigelsen hurtigt vil falde ned til et niveau, der i 2011 svarer til i bunden af den
forrige lavkonjunktur 1 2003 og 2004, fordi efterspergslen er sterkt aftagende.

Formandskabet vurderer séledes, at de reale boligpriser vil falde med yderligere 10-
15 %, sé de i 2011 vil vaere 30 % lavere end i 2007, og det bidrager til, at de reale
boliginvesteringer vil falde med 9,9 % i 2009 og 6,0 % i 2010 efter et fald p& 9,8 %
i 2008. Formandskabet skenner ogsé, at de reale investeringer i erhvervsbygninger
vil falde med 16,9 % 1 2009 og 3,3 % i 2010 efter en stigning pa 2,1 % i 2008.

Inden for byggefagene stiger arbejdslasheden kraftigt. P4 baggrund af de seneste
meldinger fra BAT-Kartellet, vurderer Dansk Byggeri, at der i uge 17 i 2009 var
godt 13.200 ledige mod kun 3.000 i den samme uge i 2008, mens ledighedsprocen-
ten steg fra 2,6 til 11,8.

Dansk Byggeri vurderer, at beskeftigelsen ved bygge- og anlaegsvirksomhed i 2010
som helhed vil ligge 12,6 % under niveauet i 2007, mens formandskabet vurderer, at
beskaftigelsen vil vaere 12,3 % lavere. Det vil sige, at vi er sa godt som helt enige
om styrken i tilbagegangen.

Dansk Byggeri er ogsa enig med formandskabet om, at tendensen til stigende ledig-
hed ser ud til at ville fortsette i bade 2010 og 2011. Der vil dermed blive mange
flere langtidsledige. Det vil fore til stigende strukturel ledighed, fordi de langtidsle-
dige gradvist vil miste kompetencer i takt med varigheden af fravaeret fra arbejds-
markedet. De langtidsledige vil derfor fa svaerere ved at opnd beskeeftigelse igen.

347



Samtidig hermed vil der opsta skearpet risiko for, at mange vil forlade arbejdsmar-
kedet for eksempelvis at ga pa efterlon.

Bygge- og anlagsaktiviteten er meget konjunkturfalsom. Det er derfor vigtigt af
hensyn til hele samfundsekonomien, at vi sgger at forebygge store udsving i aktivi-
teten. For kun derved kan Danmark undgé perioder med kraftige opsving, som er
karakteriseret ved inflationare tendenser, og perioder med voldsomme tilbageslag,
som kaster kompetente medarbejdere ud i ledighed og belaster de offentlige budget-
ter.

Dansk Byggeri ensker ikke, at aktiviteten skal vaere pé et gkonomisk uholdbart hejt
niveau, men foreningen ensker heller ikke, at aktiviteten falder ned pa niveauet i
bunden af den forrige lavkonjunktur. Stabil aktivitet er en vigtig rammebetingelse
for bygge- og anlegsbranchen.

Der er derfor god grund til at fremrykke nogle af de offentlige investeringer, som
alligevel planlegges at blive gennemfort inden for en overskuelig fremtid.

Med en samlet produktion i dansk ekonomi, der er 3% - 4 % under det normale
niveau i 2010 og 2011, vurderer formandskabet, at finanspolitikken kan bidrage til
vaeksten med mellem 1 og 1,25 pct. point. Da den planlagte finanspolitik har en
finanseffekt pa ca. '4 pct. point, anbefaler formandskabet en yderligere lempelse, der
gger veksten med mellem % og % pct. point i 2010.

Formandskabet anbefaler, at den ekstra finanspolitiske indsats overvejende kommer
til at besta af tiltag, der oger efterspergslen mere direkte end tiltag, der stimulerer
efterspergslen ved at gge de disponible indkomster. Formandskabet peger pa frem-
rykning af offentlige istandsattelses-, anleegs- og investeringsarbejder samt tilskud
til private investeringer.

Udover at virke direkte pd den ekonomiske aktivitet har fremrykkede investeringer
den fordel, at de er midlertidige og ikke indebarer permanent hgjere udgifter. En
finanseffekt pa Y4 - % pct. point i 2010 vil kraeve ekstra investeringer pa 15 mia. kr. i
umiddelbar offentlig provenueffekt.

Ifalge formandskabet vil det vere naturligt, at en veesentlig del af den finanspoliti-
ske lempelse bliver besluttet i forbindelse med den kommende aftale om kommu-
nernes gkonomi for 2010.

Dansk Byggeri opfordrer regeringen, regionerne og kommunerne til at iverksatte

energirenoveringer. Der er brug for pilotprojekter inden for energibesparelsesomra-
det, og det er oplagt, at staten, regionerne og kommunerne gar foran og viser vejen.
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Hyvis der ikke er tilstraekkelige projekter i den offentlige sektor, kan en del af inve-
steringerne blive kanaliseret til den private sektor via tilskud, som tilretteleegges, sa
investeringerne bidrager til at indfri Danmarks forpligtelse til at reducere CO2-
udslippet fra den del af gkonomien, der ikke er omfattet af EU’s kvotesystem.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet. Der er en rekke klima- og energitiltag,
som ud fra en samfundsekonomisk synsvinkel er bade rentable og perspektivrige,
men som endnu ikke er privatekonomisk rentable for bygningsejerne.

Med henblik pd at ege den ekonomiske aktivitet kan regeringen og folketinget
herudover fremme nybyggeriet af almene familieboliger og @ldreboliger ved at give
kommunerne mulighed for at optage 14n til finansiering af grundkapitalindskuddene.

Dansk Byggeri vil desuden henlede opmarksomheden pé spildevandsomradet, som
traenger til at blive renoveret og til at fa sterre dimensioner af hensyn til udsigterne
til kraftigere nedber.

Formandskabet vurderer, at en finanspolitisk lempelse i det nevnte omfang gen-
nemfort i 2010 og 2011 vil reducere den samlede ledighed med ca. 20.000 personer
1 2011. Heraf vil omkring en fjerdedel finde beskeeftigelse i bygge- og anlagsbran-
chen.

Da beskeftigelsen i byggebranchen allerede er faldet med omkring 15.000 personer
siden 2007, og beskaftigelsen ventes at falde yderligere, vurderer formandskabet, at
kapacitetsforholdene i byggebranchen ikke taler imod en lempelse i det beskrevne
omfang.

Dansk Byggeri har den samme vurdering som formandskabet. P4 baggrund af den
alvorlige situation finder Dansk Byggeri det glaedeligt, at formandskabet anbefaler,
at finanspolitikken sigter mod, at effekten pé aktivitetsniveauet fastholdes i 2011.

Danmark og Euroen

Danmark har siden 1982 fort en fast valutakurspolitik. Det indebarer, at National-
banken folger Den Europaziske Centralbanks rente, men den skonomiske situation
her i landet indgér ikke i beslutningsgrundlaget for ECB’s rentefastsattelser.

Dansk Byggeri gor opmarksom pé, at ved at std uden for euroen kan omkostninger-
ne ved at forsvare fastkurspolitikken med rentestigninger vaere store under kriser
med pres mod kronen. Det kan veare serligt alvorligt for samfundsgkonomien, hvis
der samtidig er en eftersporgselsbaseret lavkonjunktur. Alene risikoen for sterre
rentespaend er et argument for, at et dansk @MU-medlemskab vil kunne bidrage til
at stabilisere konjunkturudviklingen.
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Dansk Byggeri ensker, at den danske krone bliver erstattet af euro, og at Danmark
indtraeder i Euroland, da medlemslandene har skabt euroen med henblik pa at opna
velferdsgevinster fra

pris- og valutakursstabilitet. Herved vil Danmark - alt andet lige - opna sterre ind-
flydelse pa udformningen af det gkonomiske samarbejde i EU og blandt andet opna
lavere rentesatser samt spare transaktionsomkostninger, selv.om Danmark allerede
har hestet en stor del af de positive effekter ved at 14se kronekursen fast til euroen.

Alt 1 alt vurderer Dansk Byggeri, at de ekonomiske fordele ved et dansk @MU-
medlemskab i forhold til den hidtidige fastkurspolitik er moderate i normale perio-
der, men fordelene kan vise sig at vaere vaesentligt sterre under finansielle og gko-
nomiske kriser, hvor der er pres mod kronen og stigende renter, som forvarrer
Danmarks gkonomiske situation.

Landsorganisationen i Danmark

Kap I. Konjunkturvurdering og ekonomisk politik
LO er p&d mange omréder enig med de ekonomiske vismend i deres vurdering af
den aktuelle gkonomiske situation. Der er saledes ingen tvivl om, at bdde verdens-
gkonomien og dansk ekonomi befinder sig i en markant krise, og at usikkerheden
om udviklingen i de kommende ar er usedvanlig stor.

LO finder dog, at Formandskabets forudsigelser for lenudviklingen er for lave i
2010 og 2011. Lenstigningstakter pa hhv. 2,4 og 2,1 pct. er en del under de seneste
20 ars lonstigningstakter. Skennene for len- og prisudviklingen i Formandskabets
prognose indeberer, at reallonsudviklingen i 2011 er tet pad nulvekst. LO mener
ikke, at Formandskabets forventninger til lenudviklingen er i fuld overensstemmelse
med deres forudsigelser vedrerende timeproduktiviteten, som ventes at stige betyde-
ligt med hhv. 4,1 pct. og 3,6 pct. i de to sidste ar af prognosen.

Formandskabet anforer, at lenstigningerne allerede i slutningen af 2008 viste tegn
pa afdempning, og ser det som en hurtig reaktion pa krisen. LO mener dog, at en
del af den aftagende lenstigningstakt i slutningen af sidste ar snarere skyldes de
tekniske folger af de udskudte lokale lenforhandlinger i forbindelse med overens-
komstaftalerne 1 2007. Udskydelsen beted, at ar til &r lonstigningstakten i 2. kvartal
2008 var ekstraordinaert hgj som folge af en dobbelt lonregulering. Dertil kommer,
at en aftagende lonstigningstakt i slutningen af 2008 generelt er i overensstemmelse
med overenskomstresultaterne fra foraret 2007.

Overordnet set stotter LO mange af Formandskabets anbefalinger i relation til den
aktuelle skonomiske politik.
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LO noterer, at Formandskabet i modsatning til tidligere finder behov for finanspoli-
tiske lempelser. LO er helt enig i, at der er behov for yderligere lempelser af finans-
politikken for at deempe de negative konsekvenser af den aktuelle krise. LO konsta-
terer, at arbejdslesheden er steget eksplosivt siden sommeren 2008, og der er udsigt
til at den kraftige stigning fortsatter. LO finder derfor behov for akut handling fra
politisk hold. Nye tiltag kan ikke afvente vedtagelsen af finansloven for 2010, da de
i givet fald vil virke for lidt og for sent.

LO deler fuldt ud Formandskabets vurdering af, at der ber igangsattes helt nadven-
dige offentlige investeringer og renoveringsprojekter, som regeringen tidligere har
udskudt, da det er den mest sikre vej til at gge beskaftigelsen. LO er endvidere enig
i formandskabets anbefaling af muligheden for at bruge offentlige tilskud til til-
skyndelse til private investeringer i energiforbedringer af boligeme.

LO er tillige enig i Formandskabets anbefaling af, at der midlertidigt afsattes yder-
ligere ressourcer til beskaftigelses- og aktiveringssystemet, herunder sagsbehand-
lingen i jobcentrene, for at sikre, at det tette kontaktforleb og rettidigheden i indsat-
sen kan fastholdes, da det vil medvirke til at imgdegd det opadgdende pres pa den
strukturelle ledighed.

Formandskabet peger pa, at det er vigtigt at eget brug af uddannelsesaktivering ber
malrettes mod personer, som kan forventes at have gavn heraf. LO deler dette
synspunkt. Tidligere analyser peger pa, at det iseer er ufaglerte og kortuddannede,
der finder ordinar beskaftigelse efter afsluttet uddannelsesaktivering.

LO er helt enig i Formandskabets betragtninger og anbefalinger vedrerende over-
gangen til et kommunalt beskaftigelsessystem. Der er behov for at igangsatte en
meget grundig analyse af effekterne af beskeftigelsesindsatsen i hhv. det kommuna-
le system og det statslige system. Det ma samtidig overvejes, om der skal etableres
et statsligt enstrenget beskaftigelsessystem.

Kapitel II. Danmark og euroen

Formandskabet anferer indledningsvist, at euroen primert er et politisk projekt, og
at de gkonomiske effekter af at indfere euroen er af mindre sterrelsesorden. LO er
helt enige i denne vurdering.

Formandskabet peger p4, at der ved euroens indferelse muligvis kan opsta en perio-
de med manglende konkurrence. De anbefaler derfor, at konkurrencemyndighederne
tager passende forholdsregler for at sikre konkurrencen. LO er enige i anbefaling,
men det er en vanskelig ovelse, og der ber forskes mere i, hvilke tiltag, der kunne
sikre konkurrencen ved en eventuel overgang til euroen.

351



LO finder analysen af udviklingen i udenrigshandlen interessant. Danmarks handel
med eurolandene er siledes steget markbart i den periode fastkurspolitikken har
vaeret gaeldende. Sverige og Storbritannien, der i samme periode har fort en politik
med flydende valutakurs, har ikke oplevet samme hgje vakst i handlen med euro-
land.

I rapporten finder Formandskabet, at en overgang til euro ikke vil pavirke rente-
spaendet til Tyskland markbart. LO tror at denne vurdering er korrekt, men finder at
man i serligt udsatte situationer, som eksempelvis den nuverende finanskrise, kan
risikere at skulle forsvare den danske krone mod spekulative angreb. Det vil give
hgjere renter og dermed forvearre den kritiske situation. Analyserne viser dog ogsé,
at der bliver leengere og laengere mellem disse spekulative angreb pa den danske
krone.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering
Dansk Metal mener, at faren ved den ekonomisk krise langt fra er drevet over. Der
skal derfor hurtigst muligt igangsattes offentlige initiativer til gavn for vaeksten.

I Vismandenes mest optimistiske scenarium vil ledigheden stige til 140.000 perso-
ner i 2011. Metal vurderer, at det optimistiske scenarium ikke er realistisk. Ledighe-
den vil i 2011 vere hgjere, men selv med et optimistisk scenarium vil det vere
nedvendigt med offentlige investeringer for at fremme vaeksten.

Metal er uenig med Vismendene i, at der ikke er behov for yderligere offentlige
investeringer i 2009. Efter Metals opfattelse er der allerede nu behov for yderligere
offentlige investeringer, der kan skabe beskaeftigelse her og nu, og som samtidig kan
fremme dansk konkurrenceevne pé leengere sigt, iseer gennem gget uddannelse af de
ledige.

Metal er enig med Vismandene i, at den hurtigt stigende ledighed kreever yderligere
ressourcer, sa den bedst mulige beskaftigelsespolitik gennemfores. Metal mener
dog, at iseer uddannelse skal spille en stor rolle i beskaeftigelsespolitikken.

Det er bedre, at de ledige uddanner sig frem for at ga passive for dagpenge. Derfor
ber de ledige kunne uddanne sig med dagpengene som forsergelsesgrundlag.

Arbejdsmarkedskommissionen har fremhavet, uddannelsesaktivering i alle tilfeelde
giver samfundsekonomisk underskud, mens jobtrening giver overskud. Men det er
en fejlagtig konklusion, og ser man pa grundlaget for kommissionens udmeldinger -
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Det Qkonomiske Rads rapport fra foraret 2007 - bliver det da ogsa klart, at der er
tale om en lemfaeldig omgang med kilderne.

Analysen baserer sig nemlig pa tal for 2001 og viser, at uddannelsesaktivering ikke
er nogen samfundsmeessig overskudsforretning for folk med en videregédende ud-
dannelse. Men uddannelsesaktivering for ledige, der kun har folkeskolen som bag-
grund, giver ifelge samme rapport et positivt bidrag til deres beskeftigelse og
lenindkomst - og dermed til samfundsekonomien.

Da alle fremskrivninger viser, at der 1 lobet af fa &r bliver et stort overskud af ledige
ufaglerte og et stort underskud af faglarte, ber det derfor vare indlysende, at den
nuvaerende krise og voksende ledighed ber bruges konstruktivt til mere og bedre
uddannelse af de svagt uddannede ledige. Det vil vare til gavn for den enkelte
lenmodtager og give et vasentligt bidrag til samfundsekonomien og dermed styrke
holdbarheden af vores velferdssamfund.

I en situation med hurtigt stigende ledighed er det et problem, at der igangszttes en
kommunalisering af beskeaeftigelsesindsatsen. 1 lighed med Vismandene mener
Metal, at resultatet af kommunaliseringen af beskaeftigelsesindsatsen kan blive en
darlig matchning mellem virksomhederne og de ledige.

I forhold til skattereformen er Metal enig i Vismeandenes kritik af indretningen af
energiafgifterne, herunder stigningen i elafgifterne, der blot vil fere til svaekket
konkurrenceevne og dermed skade dansk beskaftigelse.

Danmark og euroen
Dansk Metal mener, at Danmark skal tilslutte sig euroen af bade politiske og eko-
nomiske hensyn.

I Vismaendenes analyse vises konkrete gkonomiske fordele ved en fuld tilslutning til
euroen. Det er dog Metals vurdering, at de konkrete ekonomiske gevinster vil vare
storre end skitseret i analysen. Ikke mindst blandt industriens virksomheder og
medarbejdere vil det vaere en klar fordel, at Danmark har tilsluttet sig euroen, da det
giver stabilitet og bedre basis for samhandel.

Samtidig mener Metal ikke, at Vismendene i tilstraekkelig grad er opmarksomme
pa, hvor galt det faktisk kunne vaere géet, sifremt den finansielle krise var fortsat. |
en periode var rentespendet mellem Den Danske Nationalbank og Den Europaiske
Centralbank ganske stort til skade for sdvel erhvervsliv, lonmodtagere og andre
borgere, der havde eller skulle optage 1an. Havde Danmark vearet fuldt ud tilsluttet
euroen, ville der ikke have varet denne usikkerhed.
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Akademikernes Centralorganisation

Det Okonomiske Réds formandskab foreslar at oge det offentlige investeringsniveau
med 15 mia. kr. 1 2010 og 2011 for at udjeevne arbejdslesheden i den nuverende
lavkonjunktur. Samtidig fremhaver Det Okonomiske Réds formandskab, at de
offentlige investeringer ber gennemfores pd omrader i overensstemmelse med
langsigtede strukturelle forhold og politiske malsatninger. Ydermere pépeger radet,
at det offentlige opererer med et begranset finansielt raderum.

AC kan tilslutte sig nedvendigheden af, at regeringen ved udformningen af offentli-
ge investeringer bidrager til en langsigtet strukturel tilpasning af den danske gko-
nomi. AC finder det pa denne baggrund vigtigt at

. vurdere hvordan, man far sterre sikkerhed for, at et sarligt fokus pé at inve-
stere 1 bygge- og anlagsprojekter ogsa vil leve op til, at investeringerne far
langsigtede strukturelle effekter,

. sikre en overordnet prioritering af omrader for offentlige investeringer, der
optimerer de langvarigt blivende effekter.

Det Okonomiske Rads formandskab foreslar at tilfore flere ressourcer til beskeaefti-
gelsespolitikken. Et vaesentligt problem i lavkonjunkturen fra midten af 1980’erne
til starten af 1990’erne var stigende ungdomsarbejdslgshed. Siden juli 2008 er
antallet af unge pé kontanthjaelp og dagpenge nermest eksploderet. AC finder det pa
den baggrund afgerende, at en foraget indsats pa beskeftigelsesomradet prioriterer
en indsats 1 forhold til gruppen af unge og nyuddannede. Det er AC’s vurdering, at
en opprioritering af denne indsats er sarligt central for at modvirke den langsigtede
reduktion i udbuddet af arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked.

Dansk Industri

DI kan tilslutte sig vismandenes vurdering af dansk og international gkonomi. Vi
str midt i et markant internationalt tilbageslag, og der er udsigt til et voldsomt fald i
dansk BNP pé omkring 3 pct. i 2009, hvilket vil fa ledigheden til at stige kraftigt i
bade 2009 og 2010.

Vismandene forventer, at beskeftigelsen falder med i alt 135.000 personer i 2009
og 2010, hvilket far ledigheden til at stige med 89.000 personer. Der er siledes tale
om et fald i arbejdsstyrken pd 46.000 personer. Denne vurdering er lidt mere opti-
mistisk end DI’s vurdering, idet DI venter et fald i beskaftigelse og arbejdsstyrke pa
henholdsvis 160.000 og 55.000 personer.

354



Tilbageslaget forverrer de offentlige finanser markant. Vismandene venter et
underskud pé de offentlige finanser pa 51 mia. kr. 2010. Ogsé her skenner vismen-
dene lidt mere optimistisk end DI. DI regner séledes med et underskud pa 4 pct. af
BNP i 2010.

Her og nu deler DI vismandenes vurdering af, at de finanspolitiske lempelser i 2009
er passende. DI mener dog, at det er for tidligt at vurdere behovet for finanspolitiske
lempelser i 2010.

Vismandene pépeger, at 2015-planens malsatninger bliver svere at overholde.
Efter vedtagelsen af forarspakken mangler der fortsat 8 til 9 mia. kr. om éret for at
2015- planen er finansieret. DI deler denne vurdering. Der er behov for yderligere
reformer pd arbejdsmarkedet, bade for at sikre bedre offentlige finanser og for at
skabe hgjere vakst.

DI finder, at der er grund til at haefte sig ved formandskabets prognose for lenom-
kostningerne i udlandet. Der forudses en s@rdeles lav udenlandsk lenudvikling pa
samlet set 1,3 pct. i bdde 2010 og 2011. Et sé lavt niveau har vi ikke pa noget tids-
punkt set i Danmark, og dermed er prognosen et varsel om, at de seneste ars betyde-
lige pres pa danske virksomheders konkurrenceevne ser ud til at fortsette i de
kommende ar.

Vismendene efterlyser, at overdragelsen af beskaftigelsessystemet til kommuner-
nes pr. 1. august udskydes indtil det er dokumenteret, at de kommunale jobcentre er
mindst ligesé effektive som de statslige jobcentre. Samtidig anbefales en grundig
undersogelse af, hvorledes en mere hensigtsmessig finansieringsmodel kan indret-
tes. DI er helt enig i, at arbejdsmarkedspolitikken ber baseres pd solid empirisk
viden. Det er ikke i en krisetid, at Danmark skal eksperimentere med indsatsen over
for de ledige og virksomhederne.

Vismendene fremforer en skarp kritik af forhgjelsen af elafgiften. DI kan fuldt ud
tilslutte sig denne kritik. Forhgjelsen af elafgiften skader konkurrenceevnen og er til
skade for miljeet.

Danmark og euroen
DI takker vismendene for den grundige gennemgang af fordele og ulemper ved
euroen og dansk medlemskab heraf. Analysen viser, at indferelsen af euro har fort
til en betydelig oget samhandel for eurolandene. Dette har gavnet sdvel produktivi-
teten som velstanden.
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Vismendene konkluderer, at de gkonomiske argumenter taler for en deltagelse, men
at de umiddelbare ekonomiske gevinster er beskedne. DI kan tilslutte sig denne
konklusion.

Vismandene papeger, at medlemskabet forst og fremmest skal afgeres af politiske
argumenter. DI er enig i dette, men vil gerne understrege, at der ogsa kan veare
politiske gevinster ved et medlemskab.

En mindre valen dansk holdning til det europaiske samarbejde kan efter DI’s opfat-
telse skaffe Danmark sterre politisk indflydelse i EU. En sddan indflydelse kan
bruges til at sikre danske virksomheders og forbrugeres interesser bedre. Det gaelder
eksempelvis den sdkaldte Eurogruppe, hvor finansministrene fra eurolandene mades
dagen for ministerrddsmederne og traeffer vigtige beslutninger, som de resterende
lande blot kan nikke til. Heri kan der ligge langt sterre ekonomiske gevinster end
hvad Vismendene opger.

Endelig er det vigtigt at understrege det indre markeds betydning for Danmark, hvor
euroen vil vere med til at skabe yderligere handel pa tveaers af grenserne, som
Vismandene ogsé papeger.

Handvzerksradet

Konjunkturudviklingen

Formandskabets vurdering af konjunkturerne er ikke overraskende. En nedtur pa 3,5
ar er ubehagelig lang tid og en stor udfordring for rigtig mange virksomheder og
deres ansatte.

Héndvearksradet bemerker, at formandskabet anbefaler yderligere finanspolitiske
lempelser i 2010 og 2011 pa 15 mia. kr., og at disse mest effektivt kan iverksattes
som forggede investeringer. Det er en anbefaling, som radet bifalder. Meldingerne
fra vores medlemmer i byggebranchen er dystre. Der er afskediget et stort antal
medarbejdere de seneste 6 maneder, og der er planer om yderligere afskedigelser. Vi
er ikke 1 tvivl om, at der er ledig kapacitet i sektoren til et markant lgft i de offentli-
ge og private investeringer i de kommende ar.

Vi ser ogsa nu, at virksomhedernes investeringer er faldet drastisk, og det er Hand-
vaerksradets opfattelse, at der er al mulig grund til at tilskynde til flere investeringer
i virksomhederne. Det er oplagt, at en del af tilskuddene gives til energibesparende
investeringer, s& vi kan holde vores miljgméalsaetninger.
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Der er et enormt potentiale for energibesparelser i mange sma og mellemstore
virksomheder. Det understreger en analyse, Handvarksradet netop har gennemfort
blandt medlemmerne. Men det er ikke oplagt for virksomhederne, hvordan besparel-
serne findes og realiseres. Mindre virksomheder har derfor brug for mere radgiv-
ning, og her star vi med et problem i dag. Nemlig det problem, at alle virksomheder
betaler over elprisen til, at energiselskaberne skal yde radgivning til energibesparel-
ser, men energiselskaberne er samtidig palagt en resultatkontrakt, som indeberer, at
de stort set kun yder rddgivning til store virksomheder, som jo mé forventes selv at
kunne klare den sag. Det kunne man passende lave om pa.

Handvarksradet bemerker formandskabets raeesonnement, at skattereformens sti-
gende energiafgifter pa el har en direkte negativ effekt pa miljeet pga. kvotesyste-
met. Det er decideret uhensigtsmaessigt, nér det samtidig rammer danske virksom-
heders konkurrenceevne. Det burde f& nogle politikere til at reagere.

Formandskabet finder, at de finanspolitiske lempelser i 2009 har veret passende.
Med hensyn til tilskudsordningen til private mener Handvaerksradet, at effekten nok
er positiv, men ordningen som sddan har en del problemer. For eksempel gik alt
renoveringsarbejde i std fra ordningen blev annonceret til den tradte i kraft. Ordnin-
gen kan ogsa resultere i et efterspergselshul i en periode efter, at ordningen er
stoppet. Handvearksrddet mener derfor, at ordningen skal fortsette og udfases lang-
somt. Eksempelvis kan tilskudsprocenten nedtrappes med en femtedel halvarligt,
indtil den er 0.

Héndvarksradet er enigt i, at bankpakkerne har en positiv effekt pa samfundseko-
nomien. Det er abenlyst, at bankerne har veret mere tilbageholdende med at léne
penge til virksomheder, end konjunkturerne har berettiget til. Der er mange sunde
virksomheder, som enten har fiet beskaret kreditter eller har faet nej til fornuftige
projekter. Nar krisen er startet i banksektoren, skal politikerne naturligvis fokusere
pa at fa bankerne til at sprede den nedvendige kapital til erhvervsliv og forbrugere —
trods krisen. Og lykkes det ikke i tilstraekkelig grad, s& ma politikerne etablere nogle
alternative finansieringskanaler. Staten skal nok ikke drive bank, men maéske i stedet
garantere for en del af tabsrisikoen i en udvidet vaekstkautionsordning.

Endelig vil Handverksradet om naeste ars skattereform sige, at den er vi glade for.
Men det er en uforholdsmassig stor del af lettelserne, som skal betales af erhvervs-
livet. Det er ikke hensigtsmaessigt nu.

Danmark og euroen

Héndvearksradet bemarker, at formandskabet er overbeviste om, at det vil give
Danmark en ekonomisk fordel at treede ind i euroen. Vi er meget enige i denne
konklusion, men for os er den politiske effekt ogsa meget vigtig.
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Danmark har hestet mange af fordelene gennem vores snart 30 &r med fastkurspoli-
tik over for ferst D-marken og siden euroen. Det har isar vist sig gennem gget
samhandel med landene omkring os, som formodentlig er steget ligesd meget, som
hvis vi havde haft euro.

Euroen har eksisteret i en 10-arig periode, hvor pilen primaert har peget opad. Det
har veeret godt for eurosamarbejdet, og vi tror, at der ogsa vil eksistere et sterkt
eurofzllesskab i fremtiden. Men den gkonomiske krise er uanset dette den forste
store stress-test af, hvor godt euroen kan klare en periode med recession. Spargsma-
let er, om krisen kan fore til sa store underskud pa de offentlige finanser i eurolan-
dene, at den samlede skonomiske stabilitet er truet. Det vurderer Handvaerksradet
ikke vil ske.

Men vi star allerede uden for, og det gor reelt ingen storre forskel, om vi kommer
med i morgen eller forst om et par ar, sa l&nge den danske skonomi grundlaeggende
er sund, og fastkurspolitikken opretholdes. Handvarksradets vurderer derfor, at den
kloge strategi pd nuverende tidspunkt er, at ’vente og se’ om eurosamarbejdet
bestér stress-testen. Hvis testen falder positivt ud, hvilket vi er overbevist om, vil
Danmark med fordel kunne tilslutte sig euroen og dermed sikre de ekonomiske
gevinster bade pa kort og langt sigt.

Landbrugsraadet

Vakstudsigter for dansk ekonomi og aktuel ekonomisk politik

Dansk gkonomi er i krise og vil vare det i lang tid. De negative vakstprognoser
med historiske BNP-fald og voldsomme fald i eksporten er utvetydige. Handterin-
gen af krisen er derfor vigtig. Det @konomiske Rads (D@Rs) rapport understreger
alvoren heraf.

Den heje danske lonvzaekst heemmer fortsat konkurreceevnen

Selvom verdenshandlen i gjeblikket globalt reduceres, er der betydelig risiko for tab
af relativ konkurrenceevne for dansk erhvervsliv. Selvom den danske lenvakst i
D@Rs prognose reduceres betydeligt, ligger forventningerne til den danske lenud-
vikling stadig betragteligt over vores internationale konkurrenter. Hvis dette ikke
@ndres vil Danmark miste betydelig konkurrenceevne, med tab af beskeeftigelse
som kan blive starre end DORs prognoseforventninger.

Malrettet krisestyring og en ansvarlig ekonomisk politik er nedvendig — iszer i
forhold til de finansielle institutioner

En malrettet krisestyring fra regeringens side bliver derfor afgerende for sikringen
af Danmarks internationale konkurrenceevne. En funktionel og efficient finansiel
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sektors funktion er afgerende for, at de konkurrenceudsatte virksomheder kan
tilpasse sig de globale markedsudviklinger. Landbrugsraadet deler derfor DORs
bekymring overfor den finansielle sektors funktion. En fastholdelse af virksomhe-
derne i en kreditklemme kan forstaerke konjunkturnedgangen. Det skal derfor sikres,
at de vedtagne bankpakker rent praktisk anvendes og kommer til at virke efter
hensigten.

Vakstpakker skal benyttes mélrettet og strategisk

Set 1 lyset af den forventede relative lenudvikling, skal igangsattelse af dansk
okonomi med vaekstpakker gribes ganske forsigtigt an. Diskussionsoplegget peger
pa muligheden for fremrykning af offentlige investeringer, men navner ogsa ned-
vendigheden af, at kanalisere en del af investeringerne over i den private sektor.

DORs fremhaever bl.a. det hensigtsmassige i at fremme investeringer med henblik
pa at reducere CO,-udslip fra de ikke-kvotebelagte sektorer. Dette bakker Land-
brugsraadet op omkring.

Investeringsstette til Gron Vakst initiativer kan med fordel prioriteres

Der kan ogsa peges pa muligheden for investeringsstette til den sammentaenkning af
naturhensyn, klimapolitik og vaekst som regeringen har lagt frem i forslaget Gron
Veakst. Investeringsstotte i disse sektorer vil ligesom offentlige investeringer have
velstands- og velferdsmassige gevinster.

El-afgifterne er skadelige for bide miljo og konkurrenceevne

Regeringens skattereform er for personbeskatningen et skridt i den rigtige retning.
Som D@Rs pépeger, er finansieringen i form af foregede elafgifterne dog et direkte
selvmél for bade miljeet og den danske okonomi. Det pévirker ikke CO,-
emissionerne positivt, men skader direkte konkurrenceevnen for de internationalt
konkurrenceudsatte erhverv.

Arbejdsmarkedspolitik og jobcenterreform

Handteringen af ledige skal ikke ske pa bekostning af kommunale budgethen-
syn

Danmarks ekonomi er lille og aben, s en relativ stor del af arbejdsstyrken kan
henvises til eksporten. Ledigheden pavirkes naturligvis ogséa af den globale afmat-
ning. Fra et rekordlavt antal ledige sommeren 2008 forventes en stigning heraf til
165.000 ledige i 2011. I en situation med voldsomt stigende arbejdsleshed er det
derfor altafgerende, at ledigheds- og jobcentersystemet fungerer optimalt.

Det er derfor med stor skepsis, at se frem til 1. august 2009 hvor kommunerne
overtager beskeftigelsesindsatsen, for forsikrede ledige, fra staten. Kommunerne
vil dermed sidde bade pé aktiveringen og finansieringen af dagpenge etc.
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Kommunernes incitamentsystem forvrides nir lokale arbejdspladser forsvin-
der.

Det smarte ved et enstrenget system elimineres ved den forvredne incitamentstruk-
tur, da ledige blandt andet kan kastes ud i for hurtig aktivering. I systemet er indlej-
ret en risiko for, at lokale kommunale budgethensyn vejres hgjere end at fa aktiveret
de rigtige, med deraf positive effekter for arbejdsmarkedet, nir konjunkturerne
vender igen. I den nuvearende situation hvor virksomheder i stort antal lukker, ofte
med tab af lokale arbejdspladser til folge, rammes den pidgeldende kommune dob-
belt, dels via stigende ledighed og dels faldende indtegter fra virksomheden og
afledte stotteerhverv. Systemet ber derfor @ndres, da sarligt de ledighedsramte
kommuners gkonomi er i fare samt, og delvis i forlengelse heraf, ikke har incita-
ment til at gere nok eller det rigtige.

Pengepolitik: Danmark og Euroen

Euroen er en ubetinget succes

Efter 10 ar med Euroen er det naturligvis pa sin plads at evaluere og overveje Dan-
marks stilling i forhold til medlemskab hertil. Euroen har vist sig at vere en ubetin-
get succes. Diskussionsoplegget behandler 11 gkonomiske forhold, hvor kun 2
direkte taler imod fuld tilslutning til @MUen.

Fordelene ved optionsvardien er i bedste fald teoretiske

Argumenterne der er tilbage er koblet til optionsveardien ved at bevare en selvstaen-
dig valuta. Vaerdien af dette er dog meget vanskelig at se, for hvad er alternativet til
en valutakurs, der felger de sterste samhandelsmarkeder? Fastkurspolitikken har
netop fort til en stadig stigende udenrigshandel. Direkte gevinster, som bade Eng-
land og Sverige ikke har faet, grundet deres flydende valutakurser og derfor anden
styring af pengepolitikken. DORs understeger da ogsa klart at fastkurspolitikken
skal fastholdes pga. sine klare gevinster, hvilket Landbrugsraadet hilser med til-
fredshed.

Medlemskab af Euroen er klart at foretrakke i forhold til fortsat fastkurspoli-
tik.

Det er dog alligevel uforstaeligt, at DORs ikke er mere tydelig i sin anbefaling af
Euro-medlemskab. Nar fastkurspolitikken er s& entydig positiv som det er tilfeldet,
sd bor et fuldt medlemskab af Euroen anbefales for at sikre fastkursgevinsterne.
Tidligere valutakriser har vist, at selv relativt sunde ekonomier kan udsattes for et
sa stort pres pa valutaen, at en fastkurspolitik ma ophaves, med deraf tab af ellers
havdvundne gevinster.

I tilgift styrkes den danske konkurrenceevne ved en mindsket kursusikkerhed, storre
markeder med samme prissystem, storre konkurrence om finansielle ydelser. Alt
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sammen forhold, der i den nuvarende konjunktursituation har vist sig at have gan-
ske betydelig indflydelse pa det eksportorienterede erhvervslivs konkurrenceevne.

Dansk Erhverv

Konjunkturoversigten

Dansk gkonomi blev pludselig og hérdt ramt af den ekonomiske krise, og som det
fremgér af diskussionsoplagget, opstod der allerede i efterdret 2008 et voldsomt
tilbageslag. Dette blev pa davarende tidspunkt registreret i markedet af Dansk
Erhvervs medlemsvirksomheder, medens forholdet forst senere kom til at fremgé af
de officielle statistikker fra bl.a. Danmarks Statistik og dermed med nogen forsin-
kelse kom pé den politiske dagsorden.

Dansk Erhverv deler Det @konomiske Rads prognose for den gkonomiske udvikling
og opfattelse af, at krisen er s alvorlig, at der er behov for og mé vere raderum til
flere ekspansive finanspolitiske tiltag. Disse tiltag ber vere midlertidige, og derfor
er det en god idé, nér Réadet bl.a. peger pa fremrykning af offentlige investeringer
som supplement til de vedtagne skattelettelser.

Diskussionsoplaeggets analyse af situationen i banksektoren og &rsagerne til banker-
nes meget restriktive udlanspolitik er negtern og korrekt. Imidlertid savnes en klar
tilkendegivelse af, at den kreditklemme, som bankernes tilbageholdenhed har bragt
mange virksomheder i, er et alvorligt problem, som kan forveaerre krisen og have
betydelig negativ indflydelse pd den samfundsekonomiske udvikling. Dansk Er-
hverv kan saledes konstatere, at mange virksomheder er ramt pé likviditeten, og at
virksomhederne ikke oplever nogen synderlig virkning af bankpakkerne. Dansk
Erhverv ensker en skarpet opmearksomhed omkring dette problem.

I diskussionsoplaegget forventes det, at den offentlige saldo vil blive negativ i inde-
vaerende ar, og at regeringens malseatning for finanspolitisk holdbarhed i 2015 vil
blive bragt i fare af det gkonomiske tilbageslag og de finanspolitiske lempelser.
Dansk Erhverv deler vurderingen af udviklingen og efterlyser forslag, der kan
bidrage til at sikre opfyldelsen af 2015 malsatningen. Dansk Erhverv vil i den
forbindelse pege pa, at situationen nedvendigger arbejdsmarkedsreformer med
henblik pa at sikre dynamikken i samfundsgkonomien gennem et langsigtet udbud
af arbejdskraft for dermed tage noget af presset af de offentlige finanser.

Beskaftigelsesindsatsen i kommunerne

Radet retter en hard og efter Dansk Erhvervs mening berettiget kritik af beslutnin-
gen om at placere beskaftigelsesindsatsen i kommunerne i forbindelse med over-
gangen til det enstrengede system. Dansk Erhverv er ligesom formandskabet imod
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beslutningen, da der er en reel risiko for, at beskaftigelsesindsatsen vil blive mindre
effektiv, nér den overtages af kommunerne. Under alle omstendigheder finder
Dansk Erhverv, at der er et uheldigt sammenfald mellem overgangen og den krafti-
ge stigning i ledigheden, som finder sted i gjeblikket. Det kan frygtes, at der vil
opstd et tomrum i beskaftigelsesindsatsen netop nu, hvor udfordringerne er sterre,
end de har veret laenge.

Skattereformen

Dansk Erhverv mener, at den vedtagne skattereform treekker i positiv retning i
forhold til de nervaerende samfundsmessige og samfundsekonomiske udfordringer.
Serligt hefter Dansk Erhverv sig ved, at skatten pa arbejde sattes ned med godt 28
mia. kr. At ca. 350.000 skatteborgere undgér at betale topskat. At den gverste mar-
ginalskat for forste gang i mange ér senkes fra de nuvarende 63 pct. til 56 pct. At
skattereformen underfinansieres i begyndelsen og derved bidrager til en ekonomisk
kickstart 1 2010 og 2011. I negativ retning treekker eksempelvis multimedieskatten,
der virker modproduktivt i forhold til vidensekonomien og til det fleksible arbejds-
marked, som Danmark skal leve af i fremtiden. Dansk Erhverv deler derudover ogsa
Radets vurdering af, at man med fordel kunne have reformeret kapitalindkomstbe-
skatningen i hegjere grad, end tilfaeldet blev med Foréarspakke 2.0.

P4 det mellemlange sigt — dvs. 5-7 ar — er den vedtagne skattereform ikke tilstreek-
kelig til for alvor at imedegé fremtidens udfordringer. Der vil i den neeste valgperio-
de vise sig behov for yderligere nedsettelser i skatten pa arbejde. En problemstil-
ling, som Dansk Erhverv fortsat vil adressere.

Energiafgifterne

Vedrerende energiafgifter, deler Dansk Erhverv Radets synspunkt om, at man i
hgjere grad burde have benyttet anledningen i forbindelse med skattereformen til at
teenke hele det indviklede system af energiafgifter og refusionsordninger helt forfra.
Dansk Erhverv konstaterer derfor ogsd med en vis beklagelse, at de relevante
anbefalinger fra Det Miljogkonomiske R&d i marts 2009 reelt blev overhalet
indenom af forliget om skattereformen. Ikke mindst anbefalingerne om sterre
afgiftsmaessig ligestilling mellem erhvervenes forskellige typer energiforbrug — samt
primert at fokusere pa  slutbrugeren, var ganske overbevisende.

Dansk Erhverv har i debatten om energiafgifterne fremhavet, at udgangspunktet
forud for skattereformen er sa@rdeles skavt mellem de forskellige erhvervssektorer.
Saledes betaler handels-, service og radgivningsvirksomheder i dag op til 20 gange
sd meget pr. forbrugt energienhed som eksempelvis industri og landbrug. Fremad-
rettet ber kapitalapparatet i hejere grad afspejle videns- og oplevelsesgkonomien.
Blandt andet malsetningen om forsyningssikkerhed gor det fordelagtigt, hvis er-
hvervenes kapitalapparat drejes i retning af mindre anvendelse af olie og gas. Mere
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generelt bemerker Dansk Erhverv, at de seneste artiers erhvervsudvikling i retning
af serviceerhverv pa bekostning af det traditionelle industri- og landbrugssamfund i
sig selv gavner miljo og klimamélsatning pga. den lavere CO2-intensitet i service-
fag og vidensamfund.

Specifikt vedrerende hgjere elafgifter pA rumvarme m.v. sé deler Dansk Erhverv
Rédets synspunkt om, at de hejere el-afgifter ikke reducerer den samlede udledning
af CO2 — men blot er indfort af fiskale drsager. Dansk Erhverv stotter Radets anbe-
faling af, at provenubetingede afgifter pa energi udelukkende ber betales af slutbru-
gerne. El-afgifterne pd virksomhedernes rumvarme ber afskaffes.

Euroen

Dansk Erhverv mener, at det vil have stor positiv betydning for Danmark og dansk
erhvervsliv - bade ekonomisk og politisk — hvis Danmark ophaver Euro-
forbeholdet og deltager fuldt og helt i EU’s @konomisk Monetare Union.

Dansk Erhverv er enig med Rédet om, at Euroen i gjeblikket befinder sig i sin forste
alvorlige udfordring i den nuverende verdensomspandende gkonomiske krise, men
at Euro-landene har langt bedre forudsetninger for at klare sig igennem krisen i
feellesskab.

Dansk Erhverv er enig i, at Danmarks lange tradition for fastkurspolitik har tjent
landet godt — med gode handelsmeessige resultater og samfundsekonomisk stabilitet.

Dansk Erhverv glader sig over Radets opfattelse af, at der er en positiv — om end
beskeden — arlig skonomisk gevinst for Danmark ved at indtreede i Euroen. Dansk
Erhverv vurderer, at fordelene er storre end Radet og havde i ovrigt gerne set, at
Radet havde veret lige s klar i sin konklusion for ni ar siden, hvor man 1 forérsrap-
porten 2000 angav fordelene ved evt. dansk Euro-medlemskab som ”sma og usik-

2

e .

Dansk Erhverv deler i serdeleshed opfattelsen af, at Euroen har sterkt positiv
betydning for den internationale samhandel - og at et fuldgyldigt dansk @MU-
medlemskab kan tjene som en endelig sikring af de gevinster med hensyn til handel
og international kreditformidling, som Danmark har opniet gennem sin mangearige
konsekvente fastkurspolitik.

Det er en relevant teoretisk problemstilling, som rédet stiller op, hvor man skal
afveje de to respektive risici, der er for pa den ene side et kraftigt spekulativt valuta-
angreb pa den danske krone og pé den anden side en risiko for at Euroen udvikler
sig negativt som folge af indre splittelse mellem de deltagende skonomier — og
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Dansk Erhverv anerkender formandskabets vurdering af, at Euroen fortsat ogsa
handler mindst lige s& meget om politik som om gkonomi.

Finansradet

Konjunkturvurdering

Finansradet er overordnet enig med formandskabet i vurderingen af udsigterne for
dansk gkonomi. Der er tale om en historisk nedgang i dansk ekonomi som vil fore
til negativ vaekst i 2009 med stigende ledighed og faldende beskeftigelse.

Finansrédet er helt pa linie med formandskabets vurdering af, at der ikke er behov
for yderligere finanspolitiske lempelser i 2009. Finansradet finder, at den rigtige
strategi er at se effekten af de allerede vedtagne tiltag for ikke at komme til at over-
dosere med finanspolitiske lettelser. Fx er det yderst usikkert, hvor stor forbrugsef-
fekten vil veere af muligheden for at have SP-opsparingen.

Den store usikkerhed om den fremtidige ekonomiske udvikling ger det dog nedven-
digt at forberede handlemuligheder for finanspolitiske lettelser. I forbindelse med
indgéelsen af aftalen om kommunernes gkonomi for 2010 er det saledes oplagt at
indarbejde ekonomiske puljer som kan frigives hurtigt, hvis der viser sig behov for
yderligere finanspolitiske lettelser.

Den finansielle uro

Situationen pa de finansielle markeder er fortsat genstand for stor opmerksomhed.
Finansréadet er enig med formandskabets konklusion om, at Kreditpakken fra februar
imgdegar en evt. kreditklemme. Bankernes udlan er faldet lidt siden december, men
er stadigt pa et meget hejt niveau. De ménedlige ar-til-dr veekstrater er séledes
positive, om end aftagende.

Pé linje med formandskabet vil Finansradet papege, at manglende efterspergsel efter
lan er en stor del af forklaringen bag det faldende udlan i det seneste kvartal. Det er
vigtigt at understrege, at Danmark efter Finansradets opfattelse ikke befinder sig i
en kreditklemme/kreditkrise, men i en decideret efterspergselskrise. Det understre-
ger de nyeste konjunkturindikatorer fra Danmarks Statistik, der viser, at praktisk
taget ingen sterre industrivirksomheder oplever produktionsbegransninger som
folge af finansieringsproblemer. Nationalbankens udldnsundersegelse fra 1. kvartal i
ar viser den sammen tendens: Udlansefterspergslen er faldet, og det er bade blandt
nye og eksisterende kunder og blandt sma, mellemstore og store virksomheder.

Udviklingen i bankernes udlan afspejler derfor primaert de svage egkonomiske kon-
junkturer. I takt med at de ekonomiske udsigter forvaerres, er det naturligt, at der
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bliver holdt igen med for eksempel nyindkeb og investeringer, hvilket mindsker
bankernes udlan. Samtidig medferer de forvaerrede skonomiske udsigter og forvent-
ninger om ggede tab sterre krav i forbindelse med kreditgivningen i bankerne fx i
form af sterre krav til sikkerhedsstillelse, hvilket ligeledes vil traekke i retning af
lavere udlan.

En sarskilt problemstilling i forbindelse med sikkerhedsstillelsen er tinglysningsaf-
giften pa pantebreve. Det kan vaere svert at forstd, hvorfor staten skal traeekke ekstra
midler ud af de virksomheder, der maske i forvejen er presset pa likviditeten. En
losning kunne derfor vare, at suspendere tinglysningsafgiften i en periode.

Det giver anledning til forundring, at formandskabet kun inddrager udviklingen i
bankernes udlan. Her havde betragtningen af kreditsituationen veret tjent med at
indbefatte hele MFI-sektoren. Sarligt udlanet i realkreditinstitutterne er anseeligt,
ikke mindst over for private husholdninger. Men ogsa til erhvervslivet, hvor real-
kreditinstitutterne star for ca. 40 pct. af det samlede udlén til ikke-finansielle virk-
somheder. Dette udlan er steget siden december sidste ar.

Formandskabet forventer, at bankernes udlansrenter naermest folger Nationalban-
kens pengepolitiske renteeendringer i forholdet 1:1. Finansradet vil gerne understre-
ge, at Nationalbankens udlansrente ikke alene bestemmer bankernes udlénsrenter.
Funding fra Nationalbanken udger kun en mindre del af den samlede finansiering.
Det er ikke muligt at finansiere hele udlanet ved indlén, hvorfor bankerne er negdt til
anvende andre kilder for at skaffe finansiering.

Den finansiering, som bankerne kan hente i Nationalbanken, er finansiering med
kort lagbetid, hvor der desuden kraeves fuld sikkerhedsstillelse Bankernes kunder
eftersporger normalt 14n, der leber over flere ar. Nar bankerne l&ner penge ud i flere
ar, skal de ogsé have funding, der i rimelig grad matcher lanets lobetid. Bankerne
har derfor et behov for at anskaffe finansiering med lengere lobetider.

Hverken niveauet eller udviklingen i Nationalbankens udlansrente skal altsd sam-
menstilles 1:1 med bankernes rente. Prisen pé bankernes lange funding er en central
parameter i fastleeggelsen af bankernes udlansrenter. Og netop prisen, som bankerne
ma betale for de lange lan, er skudt i vejret pga. usikkerheden pa de finansielle
markeder. Siden Lehman Brothers-kollapset i september sidste ar betaler bankerne
eksempelvis ca. 2 pct. point mere pé et 5-&rigt 14n end forhen. Dette afspejles i den
rente, som kunderne betaler.

Yderligere vil Finansraddet gerne pointere, at lan i bankerne er et prisattraktivt alter-

nativ for virksomhederne. Rentemarginalen er pd et meget lavt niveau (i marts ca. 3
pct.point), hvis man betragter udviklingen de seneste 20 ar. Erhvervsobligationer
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udstedt af sterre danske virksomheder opererer med en marginal til investorerne i
samme storrelsesorden. Det skal ses i forhold til, at bankerne laner penge ud med
storre omkostninger og lavere sikkerhed. Bankernes rentemarginal er steget lidt de
senere méneder, men det afspejler alene den hgjere risiko for tab samt det faktum, at
bankernes funding er blevet dyrere. Endelig skal bankerne daekke omkostningerne
til bankpakken fra oktober, hvilket kan lebe op i 35 mia. kr.

Danmark og euroen

Finansrddet bakker op om formandskabets konklusion om, at der er en positiv
gkonomisk nettogevinst ved at Danmark tilslutter sig euroen. Finansradet deler dog
ogsé formandskabets opfattelse af, at beslutningen om at tilslutte sig euroen i hgj
grad skal afgeres ud fra politiske overvejelser.

Finansradet er enig med formandskabet i, at en manglende tilslutning til euroen kan
veere ugunstig for dansk ekonomi. Under kreditkrisens kulmination i efteraret steg
det korte rentespand kraftigt, da ECB sankede renten samtidigt med, at National-
banken var tvunget til at haeve renten for at sikre sig mod spekulationer mod kronen.
Dette skabte unedvendig usikkerhed for mange danske boligejere.

Formandskabet forudsiger, at en deltagelse i euroen vil ege den indenlandske kon-
kurrence i den finansielle sektor. Finansradet ser store muligheder i at danske ban-
ker i hgjere grad vil kunne operere pa de udenlandske markeder, som felge af delta-
gelsen i euroen, da bankerne er vant til at operere pa et steerkt konkurrencepraeget
marked.

I forhold til formandskabets forslag om oprettelsen af en felles europaisk banktil-
synsmyndighed er det Finansradets holdning, at der i hejere grad er behov for et
storre samarbejde pé tvars af de europaiske lande, da det vil skabe en mere ensartet
regulering og @get integration.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Aktuel ekonomisk politik

Formandskabet peger péd, at pd baggrund af de allerede foretagne ekonomiske
indgreb i ekonomien, er der ikke behov for yderligere finanspolitiske lempelser i
2009. FTF synes ikke muligheden for at stimulere gkonomien yderligere i lobet af
2009 ber afskrives. Hvis det viser sig at krisen forverres, ber der ikke toves med at
gribe ind i tiltro til at de tiltag, der er planlagt til 2010, alene kan rette op pé ekono-
mien.
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FTF er enig i, at det er offentlige investeringer, der er behov for i nuvearende situati-
on. Hidtil har stimuleringen af gkonomien mest rettet sig mod den private sektor
bl.a. gennem renoveringspakken og det private forbrug med frigivelse af SP-
indbetalingerne og betydelige skattelettelser, der forst pa sigt er fuldt finansieret.

Der er derfor behov for. at nye vekstinitiativer retter sig mod fremrykning af offent-
lige investeringer og at de udformes, s& de er fremtidsrettet, ogsd mod en situation,
hvor der ikke lengere er gkonomisk krise.

FTF mener derfor, at der er behov for, at rette op pa mange ars eftersleb i vedlige-
hold af de offentlige bygninger samt at bygningerne indrettes til nutidens og fremti-
dens krav til produktion af offentlige velfeerdstilbud.

Samtidig ber offentlige investeringer bruges som en mulighed for at indrette den
offentlige sektor med hensyn til eget miljg- og energibevidsthed og hensyn til
arbejdsmiljeet for de offentlige ansatte. Det vil mindske behovet for fremtidige
finanspolitiske stramninger, hvis investeringer kan dempe fremtidig forbrug af bade
energi og arbejdskraft.

Ligeledes er det en oplagt mulighed at foretage investeringer, der pd lengere sigt
kan virke arbejdskraftbesparende i den offentlige sektor, hvor vi ved, at vi stér
overfor en udfordring i forhold til at sikre kvalificeret arbejdskraft.
Arbejdsmarkedspolitik og jobcenterreform.

Formandskabet foreslér, at der afsattes yderligere ressourcer til sagsbehandlingen i
jobcentrene for at modvirke risikoen for stigende strukturledighed. FTF er enig i, at
det er vigtigt at aktivlinjen i beskeftigelsespolitikken opretholdes, herunder at der
ikke sker en sveekkelse af den tidlige indsats. Med kommunaliseringen af beskeefti-
gelsespolitikken er det imidlertid en styringsmaessig udfordring at styre detaljeret pa
indsatssiden jf. formandskabets egne bemaerkninger om risici ved kommunalisering
af beskaftigelsesindsatsen.

Formandskabet anbefaler en malretning af uddannelsesindsatsen mod personer, som
kan forventes at have gavn heraf. FTF er enig i behovet for malretning af uddannel-
sesindsatsen, men forst og fremmest en indsats der er rettet mod de omrader, hvor
der er mangel pa arbejdskraft. Her foreslar FTF, at der - indenfor en ramme- etable-
res en ordning med voksenuddannede inden for mangelomridderne pd KVU —og
MVU-uddannelserne. Her er tale om en ordning, der vil mindske den strukturelle
mangel pé arbejdskraft, som alle er enige om eksisterer ogsa pa det lidt leengere sigt
inden for bl.a. sundheds- undervisnings- og det sociale omrade.

Formandskabet advarer mod kommunaliseringen af beskeftigelsesindsatsen. FTF
deler - sammen med de evrige hovedorganisationer pa arbejdsmarkedet - de beten-
keligheder formandskabet udtrykker, bdde nar det galder risikoen for en opsplittet
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indsats og de mulige uhensigtsmassigheder ved den valgte finansieringsmodel af
dagpenge og aktivering.

Med udsigt til, at folketinget om ganske fa4 dage vedtager loven om en enstrenget
beskeaftigelsesindsats kommer formandskabets forslag om at udskyde kommunalise-
ringen noget sent. Kommunaliseringen af beskaftigelsesindsatsen ma regnes for en
realitet. FTF vil i forbindelse med implementeringen have saerligt fokus pa, hvorle-
des der kan sikres en bearedygtig indsats i forhold til sma uddannede faggrupper. De
har en sarlig risiko for at blive tabt, nar indsatsen leegges ud i 91 jobcentre.

Skattereform

FTF er enig i formandskabets syn pa at skattereformen stadig indeholder designfejl.
Men ud over pa energiomradet vil FTF ogsé pege pa den skeve fordeling af skatte-
lettelserne, som reformen er udtryk for. FTF vurderer, at der i hejere grad ville
kunne opnés egede dynamiske effekter ved skattereformen, hvis skattelettelserne
blev givet til de grupper, der er under topskatteniveauet, og hvor det ugentlige
arbejstidsniveau viser, at der er et potentiale til at oge arbejdsudbuddet.

Danmark og Euroen

Formandskabet har lavet en analyse der viser, at forskellen pa de ekonomiske kon-
sekvenser af enten at fore fastkurspolitik eller deltage i euroen er ganske sma.
Dermed kan formandskabet konkludere at et euromedlemskab vil vaere en ren
politisk afgerelse. Samtidig peger formandskabet dog pé, at eurosamarbejdet star
foran sin sterste udfordring nogensinde i forbindelse med den gkonomiske krise.

Samtidig kan man konstatere at en reekke af eurolandene ikke i perioden for den
okonomiske krise, i modsetning til Danmark, har formaet at nedbringe det offentli-
ge underskud tilstreekkeligt og derfor nu star i en ekonomisk vanskelig situation,
hvor der er behov for offentligt finansieret krisepakker, men hvor der ikke er skabt
gkonomisk baggrund for noget sadant. Formandskabets analyse burde ogsa fokusere
pa den risiko der er for hele eurosamarbejdet i en situation, hvor kriterierne for
samarbejdet i forhold til offentlige underskud og offentlige geeld medferer betydeli-
ge udfordringer, der kan fa betydning for hele konstruktionen i eurosamarbejdet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Kapitel I: Konjunkturvurdering og Okonomisk politik

Formandskabets prognose tegner et meget dystert billede af den gkonomiske udvik-
ling i Danmark de kommende &r, hvor vi stér til at miste stort set hele den fremgang,
der har veeret pa arbejdsmarkedet under det seneste opsving. AE er overordnet enig i
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Formandskabets prognose for vaekst og beskeftigelse, men frygter ogsé, det kan ga
verre.

I lyset af den gkonomiske udvikling anbefaler Formandskabet, at finanspolitikken
lempes yderligere, men ogsa at man venter med at lempe til 2010. AE er helt enig i,
at der er et behov for at lempe finanspolitikken yderligere, men forstar ikke argu-
mentet for at vente. AE har gennem laengere tid anbefalet, at der skal lempes yderli-
gere, herunder med fokus péd offentlige investeringer, der virker langt bedre til at
stimulere vaekst og beskaftigelse pa kort sigt sammenlignet med skattelettelser.

Hyvis ikke der kan findes gode og rentable offentlige investeringsprojekter svarende
til den stimulans pa 15 mia.kr. i bdde 2010 og 2011, som Formandskabet foreslar,
anbefaler de, at man overvejer tilskud til private investeringer i CO,-besparende
foranstaltninger. AE er enig i denne betragtning, men mener, at Formandskabet
overser et stort behov for bade investeringer i den almene sektor og for energireno-
vering af de offentlige bygninger.

Formandskabet frygter, at konjunkturtilbageslaget vil skade strukturerne pa ar-
bejdsmarkedet, men inddrager det ikke eksplicit i betragtningerne omkring tilrette-
leeggelsen af finanspolitikken. Det er uheldigt, specielt da man i alle mulige andre
sammenhange evaluerer den ekonomiske politik i et mellem- og langfristet per-
spektiv.

Formandskabet har (som mange andre) stadig et meget ensidigt fokus pa antallet af
hender i forhold til de mellemfristede udfordringer. Der skrives ikke meget om
arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, og slet ikke om de krav der ligger pa dette
omrade pé fremtidens arbejdsmarked.

Formandskabet anbefaler, at regeringen tager den planlagte kommunalisering af
hele beskeftigelsesindsatsen per 1. august 2009 af bordet. AE er enig i disse be-
tragtninger. Kommunaliseringen af jobindsatsen sker uden, at der er overblik over
hverken de beskaftigelses - eller finansieringsmassige konsekvenser.

Kapitel II: Danmark og Euroen

AE stotter et oget og mere forpligtende samarbejde om den europaiske finanspoli-
tik. Et @get samarbejde vil desuden sikre en gget ansvarlighed, idet det vil vanske-
liggare, at nogle lande forer ekspansiv finanspolitik under en hgjkonjunktur, modsat
1 dag hvor den eneste finanspolitiske begraensning er, at underskuddet pa eurolande-
nes budgetter ikke mé overskride 3 pct. af BNP, som dermed vil kunne haemme en
fornuftig finanspolitik i ekonomiske krisetider.
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AE mener ikke der grund til at tro, at vi ved en dansk overgang til euroen vil opleve
bemarkelsesverdige prisstigninger. Forst og fremmest kan Danmark traekke pa de
implementeringserfaringer, de eksisterende lande har. Desuden kan Danmark heste
erfaringer fra fx Malta og Cypern, hvor der har vaeret en skerpet indsats fx i form
af, at virksomhederne er blevet palagt at skilte med dobbelte priser, bade i gammel-
national valuta og i euro, for at skabe eget gennemsigtighed for forbrugerne.

AE mener ikke, at vismandsrapporten har nok fokus pa gevinsten for Danmark af, at
den korte rente falder ved en eurotilslutning. De seneste ti ar har Danmark i gen-
nemsnit haft et rentespaend overfor euroomradet pa Y4 procentpoint for 3-méneders
pengemarkedsrenten. Under den finansielle krise har rentespandet veret helt oppe
pa 1% procentpoint, for i dag at veere faldet til 0,55 procentpoint. Ved en tilslutning
til euroen vil den danske pengepolitiske rente vere lig den europaiske centralbanks
pengepolitiske rente, hvilket vil betyde en lavere kort rente i Danmark. Set i lyset af
at flere og flere optager lan baseret pé korte renter, bliver gevinsten kun sterre.

Serlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunkturvurderingen

Rapporten demonstrerer tydeligt, hvordan den danske ekonomi er praget af et
konjunkturtilbageslag, som er udlest af finanskrisen, herunder prisfaldet pa bolig-
markedet, og som hanger sammen med den tilsvarende udvikling i resten af verden.
Den er ogsa praeget af meget stor usikkerhed, bdde om den internationale udvikling
og om de danske forbrugere og virksomheders reaktioner pa den nationale og inter-
nationale gkonomiske udvikling.

Kapitlet nevner denne usikkerhed talrige steder, og gor ogsé et forseg pé at kvanti-
ficere den ved at supplere analysen med to alternativer. De to alternativer er imidler-
tid ikke serligt forskellige fra prognosen, og den variationsbredde for den ekonomi-
ske udvikling der herved indikeres, er dermed heller ikke specielt stor. Denne frem-
stillingsform afspejler ikke nedvendigvis den aktuelle usikkerhed, men det er svert
at sige om og hvordan, man kan lave egentlige beregninger, der bedre afspejler
usikkerheden. Eksempelvis kunne man have inddraget alternative sken for arbejds-
udbuddet. Rapporten antager, at en stor del af ”graeensependlerne” rejser hjem, men
da der ikke er tidligere erfaringer med denne type pendling, er denne antagelse
forbundet med stor usikkerhed. Ikke mindst i lyset af at der ogsa er stigende arbejds-
loshed i de lande, som pendlerne kommer fra. Det kunne ogsé overvejes, at supplere
fremskrivningerne med udvikling af senarier, der viser hvor store @ndringer i gko-
nomien der skal til for at nd et bestemt niveau. Hvor galt skal det ga, hvis Danmark
for eksempel skal na 300.000 ledige i lebet af de naeste par ar?
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Til videre bekeempelse af krisen kan der nemt blive behov for yderligere finanspoli-
tisk ekspansion i 2010. Det vil vaere hensigtsmeessigt, hvis denne ekspansion sker i
form af tiltag, der direkte pavirker efterspergslen, og gerne i form af (fremrykning
af) offentlige investeringer. Investeringer — i modsatning til foreget offentligt
forbrug — kan lettere nedbringes ved konjunkturomslag. En raekke typer af offentlige
investeringer vil vaere effektivitetsforbedrende ogsé pa langt sigt. Det drejer sig for
eksempel om vedligeholdelse og genopbygning af offentlige bygninger og anleg,
hvor det er gkonomisk rationelt. Det drejer sig ogsd om nyinvesteringer i energibe-
sparende og arbejdsbesparende anleg og udstyr, der kan bidrage til nedsattelse af
de langsigtede driftsudgifter og samtidig til lesning af fremtidige problemer med
energiforsyning og klima, og maske ogséa eksempelvis personalemangel i plejesekto-
ren.

Kapitlet navner (side 135), at det ikke er oplagt, at der pd 1-2 &rs sigt kan gennem-
fores relevante investeringsprojekter i den offentlige sektor, der kan udfylde behovet
for finanspolitisk ekspansion og for eksempel modvirke det prognosticerede fald i
investeringskvoten. Det er imidlertid heller ikke oplagt, at der ikke kan findes
relevante investeringsprojekter. Kommunerne har allerede taget initiativ til udarbe;j-
delse af investeringsplaner og afklaring af investeringsbehov, og statslige og regio-
nale institutioner ber pd samme made fd mulighed for at bidrage med investerings-
projekter der kan gennemfores indenfor en kortere tidshorisont.

Offentlige investeringer kan ogsa have form af uddannelse. Ikke bare som aktive-
ring (jf. rapporten side 137), men ogsé som investering, for eksempel uddannelse til
unge og yngre der ikke i forvejen har kompetencegivende uddannelse. Specielt i en
situation med konjunkturbestemt ledighed, vil det vere relevant at benytte den
ledige tid og e@vrige ressourcer til investering i humankapital.

I en situation med hgj og konjunkturbestemt ledighed skal man vare meget op-
merksom pa at undga, at ledigheden udvikler sig til strukturel ledighed. Det er i den
forbindelse opmuntrende, at ungdomsledigheden (dvs. blandt de 15-24-arige) tilsy-
neladende ikke er steget specielt, men den er dog steget, og kan stige mere i fremti-
den. Det er meget vigtigt at overvdge udviklingen i ungdomsarbejdslesheden og
ogsa vaere opmarksom pa udviklingen i ledigheden blandt de 25-34-4rige. Der ber
lobende vaere fokus pd om det er nedvendigt med nye, sarlige initiativer rettet mod
ledighed i disse aldersgrupper. De forbedrede muligheder for skolepraktik og de
fortsatte bestrebelser pa at opretholde udbuddet af leerepladser er eksempler pa gode
initiativer, der allerede er i gang.

Den hurtigt og voldsomt stigende ledighed stiller store krav til arbejdsformidlings-
systemet, og det er meget uheldigt, at det tidsmessigt falder samtidigt med en
pludselig og omfattende strukturendring pd dette omrade. Det ville have varet
hensigtsmaessigt med et bedre grundlag for beslutningen om denne @ndring. Imid-

371



lertid forekommer rapportens forslag om udskydelse at vare helt ugennemfeorligt i
praksis. Andringen skal traede i kraft 1. august, og implementeringen er allerede i
gang. Det bor til gengeeld sikres, at der afsattes tilstraekkelige midler til strukturaen-
dringerne. Omkostningerne i forbindelse med @ndringerne ber betragtes som inve-
steringer og ber vere finansierede, saledes at arbejdsformidlingssystemet hele tiden
kan fungere. Med de krav der stilles til arbejdsformidlingssystemet i den nuverende
konjunktursituation, kan man ikke finansiere omstillingen over driften. Uanset at
organisationsendringerne gennemfores, ber finansieringsmodellen genovervejes.
Det er ikke klart, at den giver hensigtsmeessige incitamenter, hverken i aktiveringen
eller i eksempelvis kommunernes ansettelsespolitik. Modellen forekommer tilpasset
en situation med primeert strukturel ledighed. I en situation med konjunkturledighed
vil den kunne fore til en helt ustyrlig budgetsituation i de enkelte kommuner, og
dermed ogsé kunne gore det serdeles vanskeligt for regeringen at styre den kom-
munale gkonomi.

Frigivelsen af den serlige pensionsopsparing er et eksperiment. Det er — som det
fremgér af rapporten — helt usikkert, hvordan denne frigivelse vil pavirke forbruget
og dermed hvilken finanseffekt der vil vere. I kapitel I regnes med en forbrugsef-
fekt pa 8 mia. kr. baseret pa ATPs skon, der igen er baseret pa en survey. Imidlertid
er det meget vanskeligt at vide, om en s&dan survey er retvisende. Maske har for-
brugerne endnu ikke besluttet, hvordan de frigjorte midler eventuelt skal bruges.
Supplerende kunne man have forsggt at benytte viden om i hvor stort omfang den
serlige pensionsopsparing har fortreengt anden opsparing.

Frigivelsen af den sarlige pensionsopsparing er interessant som ekonomisk-
adfeerdsmessigt eksperiment i stor skala, og forskere og beslutningstagere med
interesse for forbrugeradfaerd ber serge for at der indsamles data, der geor det muligt
at analysere effekten af dette eksperiment.

Ud fra et gkonomisk-politisk synspunkt er det uhensigtsmeessigt at indfore et sddant
meget usikkert element i finanspolitikken i en situation, hvor der i forvejen er stor
usikkerhed. Man kan endda forestille sig, at effekten er ”forventningsmedlgbende”,
saledes at forbrugerne umiddelbart vil opspare de frigivne midler i forholdsvis
likvid form pa grund af kortsigtet bekymring for mulig arbejdsleshed, men sa vil
forbruge af denne opsparing, nar forventningerne bliver mere positive i forbindelse
med et konjunkturomslag. Hvis det sker, vil finanseffekten af frigivelsen af den
serlige pensionsopsparing vere lille pd kort sigt, hvor der er brug for den, men
storre ved konjunkturomslag, hvor der netop ikke vil veere brug for den. Dette kan
medvirke til at gere den finanspolitiske styring endnu mindre pracis.
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Danmark og euroen

Kapitel II praesenterer en klar og detaljeret og meget peedagogisk analyse af ekono-
miske fordele og ulemper ved en dansk tilslutning til euroen. Det vil vaere et veerdi-
fuldt grundlag for en kvalificeret og grundig debat forud for en eventuel folkeaf-
stemning.

Listen over potentielle gevinster og tab forekommer udtemmende, og beregninger
og sken velbegrundede. For de direkte priseffekter kan man argumentere for at
konkurrencen i Danmark er forholdsvis svag, og at man derfor kan regne med, at
konkurrenceeftekten af en introduktion af euroen vil vare forholdsvis stor og der-
med storre end en eventuel engangs-prisstigningseffekt ogsd pa relativt kort sigt.
Desuden vil en overgang til euroen gare det vanskeligere for virksomheder at prisdi-
skriminere mellem kunder, der keber samme vare samme sted i forskellig valuta.
Denne form for prisdiskrimination forekommer og er til ulempe for danske forbru-
gere, fordi det danske velstands- og prisniveau er hgjere end niveauet i ”Euroland”.
Rapporten foreslar, at konkurrencemyndighederne skal overvage markederne med
henblik pa “at tage passende forholdsregler”, hvis priserne stiger, som folge af at
indferelsen af euroen far konkurrencen til at svigte pa kort sigt. Det er imidlertid
ikke muligt for myndighederne at regulere konkurrencen direkte. Konkurrencemyn-
dighederne kan umiddelbart kun gribe ind overfor konkurrenceproblemer, der
lovovertredelser. Hvis indferelse af euroen forer til, at konkurrencen pé kort sigt
bliver mindre effektiv, vil det ikke vaere pa grund af lovovertraeedelser. Det vil blot
vaere en folge af, at markeder er mindre gennemsigtige, sa lenge forbrugeme ikke
fuldt har tillert den nye repraesentation af priser. Hvis sddanne problemer skal
begraenses, mé det ske via markningsregler, forbrugeroplysning og lignende.

Den gkonomiske konklusion p& analysen ma vare, at vurderingen af om gevinsterne
ved indferelse af euroen er storre end tabene i hoj grad athenger af en sammenlig-
ning af verdien af sikringsgevinsten ved at indfere euroen med optionsvardien ved
at beholde kronen. Disse vardier athaenger af sandsynlighederne for, at der bliver
brug for henholdsvis sikring og option. Blandt andet erfaringerne fra den nuverende
finanskrise, hvor det har veret bade muligt og hensigtsmaessigt at opretholde den
faste kronekurs, tyder pé, at disse sandsynligheder er meget smé. Det er imidlertid
ikke muligt at kvantificere dem, eller afgere hvad der er mindst usandsynligt. Even-
tuelt kan ogsé spille en rolle for beslutningen om indferelsen af euroen vil give en
storre eller mindre grad af finanspolitisk autonomi end det nuvearende regime med
faste kurser. Heller ikke denne vurdering kan kvantificeres, da der er tale om meget
usikre og meget forskelligartede effekter. Uden euroen er det finanspolitiske rade-
rum begranset af de finansielle markeders tillid til, at den faste kronekurs kan
opretholdes. Med euroen kommer begraensningerne fra stabilitets- og vaekstpakken
med de muligheder, der er for udtagelser fra disse regler.
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Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Dansk egkonomi er ramt af den globale finansielle krise, og effekterne pa konjunk-
tursituationen er markbare. En markant stigning i arbejdslesheden forventes, og en
situation med overskudskapacitet opstar. Pa den baggrund vurderes det, at finanspo-
litikkens @ndring i en mere ekspansiv retning har veret hensigtsmessig for 2009,
og der vurderes at vare behov og spillerum for en yderligere lempelse i 2010.
Rapporten understreger den betydelige usikkerhed, der er knyttet til bade dybden og
varigheden af den ekonomiske afmatning. Formandskabets vurdering af den helt
aktuelle situation og finanspolitikken deles.

Et serligt vigtigt spergsmal er varigheden af krisen og risikoen for en vedvarende
stigning i ledighed. Et serligt pafaldende traek ved konjunkturvurderingen er, at der
forventes en relativ hurtig tilbagevenden til et uendret strukturelt ledighedsniveau,
jfr. f.eks. figur 1.48. Set i forhold til det lave udgangspunkt for ledigheden ved
midten af 2008 er der tale om en relativ kraftig stigning i ledigheden, men set i bade
et lengere perspektiv og i forhold til det skennede strukturelle ledighedsniveau er
der tale om en relativ kortvarig stigning svarende til lavkonjunkturen i starten af
dette arhundrede.

Den aktuelle situation er ekstraordinar. Det er derfor pafaldende at rapporten ikke
diskutere i hvilket omfang historiske adfeerdsmenstre kan legges til grund i den
aktuelle situation. Rapporten gar ikke sarligt dybt i en diskussion af arsagerne til
krisen og de bagvedliggende strukturelle forhold, men fokusere overvejende pa en
”genopretning” af den samlede efterspergsel. Selvom et markant fald i den samlede
eftersporgsel er et vaesentligt element i den aktuelle situation, er der ogsa bagvedlig-
gende strukturelle forhold. Krisen er derfor ikke ”midlertidig” i den forstand, at alt
automatisk vil vende tilbage til situationen fer krisen. Serlige strukturelle tilpasnin-
ger mé forventes bade nationalt og internationalt, det gaelder ikke mindst i forhold til
byggesektoren og den finansielle sektor. Dette rejser en reekke spergsmaél i forhold
til konjunkturvurderingen.

Det er pafaldende, at der forventes en relativ bled landing for byggesektoren. Den
forudgaende periode har varet karakteriseret ved ekstraordinert store stigninger i
boligpriser og boliginvesteringer. Der mé derfor forventes, at en stor overkapacitet
pa markedet vil medvirke til et stort nedadgdende pres pd priserne, men ogséd at
aktiviteten ikke lander ”’bledt” pa det historiske gennemsnit men i en periode kom-
mer betydeligt under. Safremt vurderingen, at beskaftigelsen lander ’bledt” pa det
historiske gennemsnit jfr. figur 1.31 holder, er der neppe argumenter for en ekspan-
siv politik, der i sarlig udstraekning vil ege efterspoergslen i netop denne sektor!
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De danske lenninger er igennem en langere periode steget mere end vores samhan-
delspartneres lon. Lenkonkurrenceevnen er dermed systematisk forvaerret. Denne
udvikling forventes at fortsette i fremskrivningsperioden. En systematisk forveer-
ring af lenkonkurrenceevnen er ikke pd sigt konsistent med fastkurspolitikken.
Denne udvikling rejser en raekke sporgsmal. Vurderes lenfleksibiliteten i Danmark
at vere storre eller mindre end hos vores samhandelspartnere? Hvordan skal en
reetablering af lenkonkurrencen ske? Er vurderingen af det strukturelle ledighedsni-
veau @ndret? I den aktuelle situation med et markant fald i eksportefterspergslen er
der en raeekke argumenter for, at konkurrencen skerpes, og danske virksomheder vil
fa det ekstra vanskeligt. Det er lidt overraskende, at rapporten ikke gar ind i en
naermere diskussion men alene henviser til, at Danmark normalt vinder markedsan-
dele under internationale tilbageslag (side 87).

Udviklingen i arbejdslesheden er en centralt ekonomisk politisk indikator. Ledig-
hedsudviklingen pavirkes ikke alene af beskaeftigelsen men ogséa af udviklingen i
arbejdsstyrken. Over prognoseperioden forventes beskaftigelsen at falde i sterrel-
sesordenen 170.000, mens ledigheden stiger med 110.000, og dermed er der et fald i
arbejdsstyrken pd 60.000. To vasentlige faktorer er her uddannelse og tilbagelob”
af udenlandsk arbejdskraft. Da begge dele er meget afgerende for vurderingen af
ledighedsudviklingen, savnes der en mere dybtgdende analyse af de bagvedliggende
arsager.

Et saerligt risikomoment ved den aktuelle situation er en stigning i langtidsledighed
og dermed reelt en stigning i det strukturelle ledighedsniveau. Rapporten pépeger
kort denne risiko men gar ikke narmere ind i diskussionen af spergsmalet eller
inddrager det i den skonomisk politiske diskussion udover at papege ressourcekra-
vet for at opretholde den aktive arbejdsmarkedspolitik og en berettiget kritik af den
nye struktur for job-centrene. Der er imidlertid en rekke vigtige spergsmél. Den
gunstige udvikling i dansk gkonomi de senere ar har betydet en beskeftigelsesstig-
ning for de fleste grupper — sarlig stor har stigningen varet for gruppen uden kvali-
fikationer udover grundskolen. I denne gruppe findes mange unge som har veret
tiltrukket af jobs frem for uddannelse, men som nu befinder sig i en sarbar situation.
Selvom arbejdsmarkedssituationen vil f2 mange unge til at soge uddannelse er der et
spergsmaél om kapacitet i uddannelsessystemet ikke mindst i relation til praktikplad-
ser for erhvervsuddannelser. Arbejdsmarkedspolitikken har i de senere ar veret
tilpasset det faktum, at ledigheden har veret lav, og derfor har der veret stigende
fokus pa marginaliserede grupper. I den aktuelle situation vil flere kernetropper
blive udsat for ledighed, og det er derfor ikke oplagt, at en simpel opskalering af den
aktuelle politik er hensigtsmaessig. For kernetropperne vil tidlig aktivering og ind-
sats have et betydeligt dedvaegtstab, mens det omvendt er vigtigt, at sikre sig at
ledighedsperioderne ikke bliver for lange.
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Savel de direkte effekter af krisen og den ekspansive omlaegning af finanspolitikken
rejser en rekke spergsmél om pejlemarker for finanspolitikken i de narmeste &r.
Allerede for krisen 14 det klart, at det blev meget svert at nd 2015-planens operatio-
nelle mal, og nu star det klart, at dette ikke er muligt. En mere ekspansiv finanspoli-
tik ber derfor folges op af klare delmal for styringen af finanspolitikken for at sikre
troveerdighed til den ekonomisk politiske strategi.

Denne rapports specialkapitel analyserer konsekvenserne af, at Danmark tilslutter
sig tredje fase af det Europaiske Monetere Samarbejde og overgér til brug af euro-
en som valuta. Kapitlet er meget omfattende og indeholder bade litteraturgennem-
gang og nyere analyser.

Der savnes en mere dybtgaende analyse af landeerfaringer for sma og ébne gkono-
mier athengig af det valgte valutakursregime, eks. Danmark (fastkurspolitik),
Sverige og Norge (selvstendig valuta og pengepolitik med inflationsmalsetning),
samt f.eks. Ostrig og Holland (eurolande). Der er i afsnit 1.3 elementer af sddanne
analyser, men de efterlader en rekke abne spergsmél. Sammenligninger alene ved
spredningsmal som i de indledende figurer er problematiske, da meget forskelligtar-
tede serier kan have samme spredningsmal. Det er afgerende i en moneter union, i
hvilket omfang inflations- og output gaps er samvarierende pa tvaers af lande. Desto
teettere samvariation, desto mindre spendinger som folge af en fallespengepolitik.
Sammenligning af konsekvenserne af den fzlles pengepolitik via Taylor-regler er
interessant, men efterlader ogsa flere spergsmal. Det antages saledes implicit, at
landene har samme politiske afvejning af inflationsmal og outputmél. Endvidere er
det ikke klart udfra hvilket kriterium, konklusionen ”pengepolitikken passer generelt
de store lande” ogsa stort set er geldende for de mindre lande. En umiddelbar
sammenligning af figur 11.6 og I1.7 synes ikke nedvendigvis at lede til den konklu-
sion.

Diskussion af finanspolitik bade indenfor og udenfor emuen er ufuldsteendig. Det
fremfores flere steder (f.eks. p 311), at ” som udgangspunkt vil finanspolitik virke
pa samme made i et land, hvis valutakurs er last fast i forhold til en anden valuta, og
i et delomrade i en mentunion”. Dette udsagn er tautologisk, i det tilfeelde der er tale
om en “absolut” fast valutakurs, men misvisende i forhold til faktiske fastkursregi-
mer. I et fastkursregime fastlegges implicit et inflationsmal lig inflationsmalet i det
land/omrade valutaen bindes til (under den plausible antagelse at produktivitetsud-
viklingen er den samme). Da der ikke kan fores en selvstendig pengepolitik bliver
implikationen, at finanspolitikken far en central rolle i at na inflationsmélet og
dermed understette fastkurspolitikken. Det var da ogsé helt centralt for bade lance-
ringen og etableringen af troverdighed omkring fastkurspolitikken i 1980erne, at
den blev understottet af en stram finanspolitik. Ligeledes var en opstramning af
finanspolitikken i 1997 et afgerende signal i relation til trovaerdigheden af fastkurs-
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politikken. Kapitlet savner en papegning af dette krav ved en fastkurspolitik, et
forhold som ikke er uden betydning i den aktuelle situation givet de senere ars
systematiske forvaerring af lenkonkurrenceevnen. Inden for emuen er finanspolitik-
ken ikke palagt denne disciplinerende rolle. Til gengaeld opstar der et spergsmal om
koordinering af finanspolitikken i forhold til pengepolitikken. Pengepolitikken er i
sagens natur ens for alle medlemslande, men finanspolitikken er et nationalt anlig-
gende, og den vil derfor som udgangspunkt blive tilpasset den lande-specifikke
situation. Landene er i deres finanspolitik gensidigt athaengige bade via handel og
den falles pengepolitik. Disse forhold er i en konjunktursammenhang mindst lige
sd vigtige som spergsmalet om systematiske tendenser til geldsopbygning m.m.
diskuteret i kapitlet.

Serlig sagkyndig Nina Smith

Konjunkturafsnittet

Usikkerheden omkring konjunktursituationen er historisk stor, og det forekommer
derfor fornuftigt at dosere de finanspolitiske tiltag lebende i takt med, at data og
dermed beslutningsgrundlaget bliver klarere. Der er allerede vedtaget en rakke
lempelser for 2010, men vi kender endnu ikke effekten af de tiltag, der er gennem-
fort 1 2009. Givet usikkerheden er der behov for, at have hurtigtvirkende finanspoli-
tiske instrumenter parat, hvis konjunkturtilbageslaget bliver dybere end forudset.
Derfor ber der med kort varsel kunne fremrykkes og igangsettes offentlige investe-
ringer i1 anleeg og infrastruktur. De finanspolitiske tiltag ber dog ikke forhindre en
normalisering af byggebranchens beskeftigelsesandel, som i de senere ar har veeret
ekstrem hgj. Samtidig ber ensket om konjunkturstabilisering vejes op imod behovet
for langsigtet finanspolitisk holdbarhed. Det er derfor vigtigt, at finanspolitiske
lempelser er midlertidige og strukturforbedrende frem for permanente loft i vel-
feerdsstandarder.

Udviklingen i forbrugskvoten er en af de helt afgerende faktorer i den nuvearende
konjunktursituation. Man kunne derfor have ensket sig en mere detaljeret analyse
af, hvordan forbrugskvoten udvikler sig — og hvorfor. Der er stor variation i hvilke
befolkningsgrupper, der er ramt af de senest ars fald i aktieformuer og friverdier, og
dermed formentlig ogsé stor variation i hvilke grupper, der er iser er udsat for
kreditrationering. Den @ndrede ledighed og risiko for ledighed er ogsa et forhold,
der er skeavt fordelt, og som mé formodes at pavirke forbrugeradfaerden. En naerme-
re analyse af disse forhold kunne bidrage til at kaste lys over udviklingen forbrugs-
kvoten og det private forbrug de kommende &r. Det ville ogsé kunne bidrage til at
vurdere de forventede effekter af finanspolitiske lempelser, som gér gennem forbru-
get.
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Veaksten i ledigheden sker fra et unormalt lavt niveau, og lige nu er det sveert at fa et
praecist billede af, hvordan den reelle ledighed udvikler sig. Men allerede nu er det
tydeligt, at der er grund til at bekymre sig om udviklingen for gruppen af nyuddan-
nede unge i alderen 25-30 ar, som har en betydeligt sterkere stigning i ledigheden
end de avrige grupper pa arbejdsmarkedet. Det er vigtigt at satte ind i forhold til
denne gruppe for at undga langsigtede virkninger. I det lys er det bekymrende, at
jobcenterreformen nu overlader ansvaret for den aktive arbejdsmarkedspolitik til
kommunerne. Der er, som formandskabet papeger, risiko for, at uheldige ekonomi-
ske incitamenter vil give anledning til darligere resultater. I lyset af den alvorlige
konjunktursituation burde man have udskudt omlaegningen og afventet en grundig
evaluering af pilotcentrenes aktiviteter. De erfaringer, der hidtil er foretaget, er gjort
i forhold til et arbejdsmarked, der er veasentligt anderledes, end det vi star overfor i
de nermeste ar. De gode resultater, der er opnaet i dansk arbejdsmarkedspolitik de
sidste artier, og som er med til at forklare, at det har veret muligt at nedbringe
ledigheden til et niveau, som vi havde troet helt uopnaeligt for 20 ar siden, kan blive
sat over styr med dette risikable “projekt”.

Danmark og euroen

Efter 10 ar med OMU’en er det relevant at analysere erfaringerne med euro-
samarbejdet og vurdere, om der er nye argumenter for eller imod dansk deltagelse.
Analyserne er interessante, men ikke overraskende er der ikke mange nye observati-
oner eller argumenter for eller imod dansk deltagelse.

Det mest interessante er den nye analyse af handelseffekterne af fastkursarbejdet.
Analyserne peger pa, at dansk ekonomi i kraft af det mangeérige fastkurssamarbejde
har hjemtaget de fleste af de fordele, der kan forventes ved fuld deltagelse i
OMU’en. Derfor ber det fortsat primert baseres pa afvejninger af politiske fordele
og ulemper, om Danmark skal melde sig ind i @MU en.
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