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Okonomi- og Erhvervsministeriet

Formandskabet vurderer, at det er fornuftigt at pabegynde konsolideringen af de
offentlige finanser i 2011, og at den planlagte opstramning af finanspolitikken er af
en passende starrelse. Det er en vurdering @konomi- og Erhvervsministeriet er enig
i.

Rapporten peger pa, at der bliver behov for en strammere udgiftsstyring i de kom-
mende &r og indeholder tanker om styrkede styringsmekanismer i kommunerne. En
stram udgiftsstyring er et vigtigt element i konsolideringen af dansk ekonomi og vi
er enige i, at det kan blive nedvendigt at se pa yderligere tiltag, der sikrer en over-
holdelse af de gkonomiske rammer i Genopretningsaftalen.

Rapporten indeholder en reekke anbefalinger til den kommende 2020-plan, herunder
at planen ber indeholde mal for udgifterne til offentligt forbrug som andel af BNP
og anvise instrumenter, der sikrer en bedre udgiftsstyring. Planen ber angive kon-
krete reformer, som kan @ge arbejdsudbuddet og ad den vej forbedre de offentlige
finanser.

Okonomi- og Erhvervsministeriet deler opfattelsen af, at der, set i lyset af de kom-
mende udfordringer for vaeksten i Danmark og de offentlige finanser, er et behov for
yderligere reformer.

Formandskabet peger ogsé pa, at de kommende kapital- og likviditetsstandarder for
bankerne - de sakaldte Basel III regler - er ngdvendige. Samtidig anbefales det at
indfore en bankskat pa den mindst stabile finansiering.

Kapital- og likviditetsreglerne for de danske banker ber strammes. De kommende
regler udger dog en betydelig udfordring for det danske realkreditsystem, der stér
for en stor del af virksomhedernes og husholdningernes finansiering i Danmark.
Netop realkreditsystemet har vist sig at vaere ganske robust og velfungerende under
den finansielle krise.

Indferelsen af en serlig bankskat pd den mindst stabile finansiering kan indebare en
risiko for overregulering af banksektoren. Bade Basel I1I-reglerne og Finanstilsynets
tilsynsdiamant stiller krav til bankernes sikkerhedsstillelse. Man skal derfor vere
varsom med at indfere en yderligere adfserdsregulerende skat, fordi det kan stille
uoverkommelige krav til bankernes egenfinansiering.

@konomi- og Erhvervsministeriet vil gerne kvittere for det spaendende og vellykke-

de kapitel om den danske produktivitetsudvikling. Udfordringen er klar. Produktivi-
tetsvaeksten i Danmark skal gges, hvis der fortsat skal vaere ekonomisk vakst og
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velstand 1 Danmark. Serligt set i lyset af den demografiske udvikling, der i disse ar
treekker den anden vej.

Rapporten kommer et skridt videre i forhold til analyser af produktivitetsudviklin-
gen, selvom produktivitetsgdden ikke bliver lgst. Men produktivitetsudviklingen er
ogsa et omrade, hvor det er vanskeligt at komme med meget handfaste konklusio-
ner.

Rapporten viser, at den svage vakst i produktiviteten har betydet, at produktivitets-
niveauet i Danmark i dag er lavere i forhold til en raekke lande, som vi normalt
sammenligner os med.

Det er serligt positivt, at rapporten denne gang praesenterer analyser pa virksom-
hedsniveau. Med resultaterne om sammenhangen mellem uddannelse og produkti-
vitet introduceres helt ny viden, som giver et godt grundlag for det videre arbejde
med produktivitetsudfordringen.

Der er med globaliseringsstrategien og velfardsaftalen fra 2006 allerede gjort en
stor indsats for at fremme uddannelse, forskning og innovation, hvilket ogsa frem-
haves i rapporten. Den danske videnkapital ligger saledes ikke lavt og har heller
ikke haft serlig lav vaekst i en international sammenligning. Der peges ogsé pa nog-
le omréder, hvor der kan settes yderligere ind, fx @get konkurrence og uddannelse.

Det er centralt, at erhvervspolitikken forst og fremmest rettes mod generelle ram-
mevilkar for danske virksomheder.. Stette til helt sma og nystartede virksomheder
skal malrettes de markedsfejl, som nye virksomheder star overfor, fx i form af risi-
kovillig kapital. Udfordringen er ikke opstart af nye virksomheder, men derimod at
fa flere mindre virksomheder med veakstpotentiale til at blive til vaekstvirksomheder
og bidrage til hgjere produktivitet.

Rapportens analyser pa virksomhedsniveau viser en betydelig spredning af produk-
tiviteten inden for hver branche. Det er tankevakkende, at der er et lag af virksom-
heder, der kan overleve med lav effektivitet. @konomi- og Erhvervsministeriet deler
vurderingen af, at man ber se nermere pé denne del af dansk erhvervsliv, herunder
mulighederne for at ”loose the loosers”, og at et af de oplagte instrumenter er oget
konkurrence.
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Finansministeriet

De Okonomiske Rad (DOR) har offentliggjort deres efterarsrapport 2010, der ud-
over en vurdering af konjunktursituationen og den ekonomiske politik denne gang
har sarligt fokus pé produktivitetsudviklingen i Danmark.

I rapporten bakkes op om den finanspolitiske linje, der er lagt for de naermeste éar.
Vismandene anbefaler, at konsolideringen af finanspolitikken starter i 2011. Samti-
dig konkluderes, at den planlagte opstramning i 2011 er hensigtsmassig og har en
fornuftig sterrelsesorden. Desuden bekrafter Vismandene, at elementerne i genop-
retningsaftalen kan indfri de henstillinger, Danmark har faet fra EU.

Det fremgér af rapporten, at stram styring af de offentlige udgifter er en helt central
strukturpolitisk udfordring, og Vismandene anbefaler nye mekanismer, der kan
bidrage til bedre overensstemmelse mellem den planlagte og realiserede udgifts-
vaekst. Det er en relevant overvejelse, selv om der netop i forbindelse med genop-
retningsaftalen er gennemfort flere initiativer, der foreger tilskyndelsen for kommu-
nerne til at overholde de aftaler, der indgas. De seneste meldinger er, at bide kom-
muner og regioner har vedtaget budgetter for 2011, som er i overensstemmelse med
det aftalte. Den centrale udfordring er herefter, at regnskaberne ikke skrider i for-
hold til budgetterne, hvilket understottes af sanktionsmekanismen.

Det fremgar af rapporten, at det — udover mulige endringer i tilbagetraekningssy-
stemet — er svert at udpege oplagte instrumenter, der kan styrke arbejdsudbud og de
offentlige finanser markbart. Navnlig betones, at der ikke er oplagte instrumenter,
som kan lgfte den gennemsnitlige arbejdstid (udover mulige omlaegninger af skatte-
systemet, som medferer lavere marginalskatter). Samtidig er det nyttigt at f& genta-
get, at den fulde virkning pé finanserne ved sterre arbejdstid kreever bade, at antallet
af offentligt ansatte reduceres modsvarende, og at satsreguleringen ikke foreges.
Naér de tilgeengelige instrumenter i strukturpolitikken er begrensede, sa oges betyd-
ningen af og behovet for at sikre stram udgiftsstyring, herunder at udgifterne folger
det spor, som er planlagt.

Det er positivt, at DOR nu ogsé beregner skon for den strukturelle offentlige saldo.
Opgoerelsen er overordnet pd linje med Finansministeriets skon og viser, at der var
store og stabile strukturelle overskud pa omkring 2 pct. af BNP i arene frem til og
med 2008, hvor finanskrisen eskalerede, mens finanspolitikken efterfolgende er
lempet markant i 2009 og 2010. De finanspolitiske stramninger i 2011 svarer séle-
des efter DORs skon til, at kun ' af de lempelser, der er gennemfort i 2009 og
2010, treekkes tilbage igen. Samlet set er finanspolitikken derfor fortsat meget lem-
pelig i 2011. DOR anslar, at finanspolitikken i 2009 og 2010 — samt de forudsatte
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stramninger i 2011 — samlet indebaerer en foragelse af BNP-niveauet pa 2! pct. i
2011, hvilket svarer til Finansministeriets skon.

Det giver god mening at dreje bankers finansiering over mod mere egenkapital og
mere stabile indlén, og det er i forvejen et centralt sigte med den nye finansielle
regulering, som Basel Komiteen arbejder med, og som vil skulle dreftes i EU. Da
reglerne endnu er under udformning, er der imidlertid ikke grundlag for at konklu-
dere, at en skat pd bankers indlan (eller udvalgte indlan) vil vare et hensigtsmeessigt
supplement til de nye kapitaldeknings- og likviditetsregler. En skat pé indlan — som
er bankers primere finansieringskilde — kan begranse mulighederne for udldn. En
sadan skat skal som navnt ses i sammenhang med de nye regler, der ikke kendes
endnu, og hvordan skatten i givet fald konkret udformes. Det er indtil videre ret fa
lande, der har indfert skatter pa indlén, og i de fleste tilfeelde har sigtet iser veret at
sikre et provenu til de offentlige budgetter eller til fremtidige afviklinger af banker.

Rapporten indeholder en spaendende analyse af produktivitetsudviklingen. Analysen
bekrafter, at produktivitetsvaeksten har veret relativt svag siden midten af
1990’erne navnlig pa grund af faldende vaekst i TFP. Analyserne giver foreget ind-
sigt 1, hvad der driver produktivitetsudviklingen, men tilbage star stadig, at det er
sveert at pege pa sarlige danske forhold, der kan forklare, hvorfor den danske pro-
duktivitetsudvikling har veret s afdempet.

Vismandene frardder en “’picking-the-winners” strategi med serlig produktions- og
forskningsstette til brancher, der anses for at vere vaekstbrancher. Erhvervspolitik-
ken bar i stedet fokusere pa at sikre endnu bedre rammebetingelser for erhvervslivet
generelt. Blandt andet peges pé et betydeligt potentiale for sterre produktivitets-
vaekst ved foraget konkurrence, fordi det kan sikre, at produktionsresurser ikke fast-
holdes i lavproduktive virksomheder.

Kommunale organisationer

KL er uenig i Vismandenes kritik af kommunerne for deres manglende evne til at
styre budgetterne.

I rapporten kan man blandt andet lase, at de offentlige forbrugsudgifter hvert ar
siden 2000 steget mere end planlagt. Og at afvigelsen isar skyldes, at de kommuna-
le forbrugsudgifter har overskredet de aftalte og budgetterede rammer for kommu-
nerne under ét.

Det er forbleffende, at vismendene helt uden dokumentation giver kommunerne
nasten hele skylden for alle merstigninger i det offentlige forbrug siden &r 2000.
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Man undlader fuldstaendig at forholde sig til regeringens og Folketingets ansvar. Det
er i gvrigt uklart, om udtrykket "kommuner” i denne sammenhang alene omfatter
kommuner, eller om det omfatter kommuner og regioner.

Det fremgér heller ikke af rapporten om der er korrigeret for, at Folketinget indferer
ny lovgivning, eller nar Folketinget pludselig afsetter 300 mio. kr. til eeldreomradet
i en finanslovsforhandling, hvilket forer til hejere udgifter i kommunerne. Tilsva-
rende bliver de sociale sager meget dyrere, ndr Ankestyrelsen treffer afgerelser i
klagesager, der haever niveauet for, hvad kommunerne skal levere. Et spergsmal, der
direkte er taget op til undersogelse i forbindelse med den seneste gkonomiaftale
mellem regeringen og KL.

Det er derfor alt for forenklet at give kommunerne hele skylden for, at udgifterne
stiger. Der er behov for, at lovgivningen @ndres, s& udgiftspresset realistisk set kan
reduceres, og at kommunernes mulighed for at styre udgifterne styrkes. Den erken-
delse er ved at indfinde sig; jf. den seneste skonomiaftale mellem KL og regeringen.
Hertil kommer, vismandene ikke med et eneste ord navner, at der ogsa er eksem-
pler pa, at bl.a. staten har overskredet sine budgetter.

Vismendene stiller forslag om individuelle sanktioner, hvis budgetter og regnskaber
ikke overholder aftalen. Der kan anfares argumenter bdde for og imod individuelle
eller kollektive sanktioner. En individuel modregning giver imidlertid ikke kommu-
nerne mulighed for at samarbejde om aftaleoverholdelsen som det er tilfeeldet med
den kollektive sanktion. Til orientering kan oplyses, at spergsmaélet star overfor at
skulle dreftes i den narmeste fremtid mellem regeringen og KL; jfr. den seneste
gkonomiske aftale mellem regeringen og KL.

Folketingets flertal har med virkning fra 2011 indfert en kollektiv sanktion mod
kommunerne, hvis de under ét ikke overholder deres budgetter. Det kan derfor un-
dre, at vismandene ikke foler trang til at afvente, hvordan dette vil indvirke pé
kommunernes regnskaber, inden man foreslar individuelle sanktioner.

Det nuverende aftalesystem, hvor aftaler indgés for alle kommuner under ét, giver
en fleksibilitet, som bade regeringen og kommunerne er godt tjent med i forhold til
en centralistisk styring af de offentlige udgifter, som formandskabet leegger op til
bl.a. ved at henvise til et tidligere fremfort forslag om omsettelige udgiftsrettighe-
der.

Omsaettelige udgiftsrettigheder vil 1 praksis kunne fore til, at fattige kommuner sel-

ger ud af deres udgiftskvoter til mere velhavende kommuner, og dermed vil forskel-
lene i serviceniveau bare blive udvidet. Og det er helt i modstrid med — de ganske
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vist alt for mange — signaler om et mere ensartet serviceniveau, som ofte udgar fra
Christiansborg.

Derudover forekommer der en raekke praktiske problemer ud fra den betragtning, at
stort set alle kommuner anvender overferselsadgang mellem érene for deres dagin-
stitutioner, folkeskoler, plejehjem mv. Det er et sundt styringsprincip, som sikrer en
hensigtsmassig skonomisk adferd hen over &rene. Omsattelige udgiftsrettigheder
kan umuliggere anvendelse af dette styringsprincip, idet kommunerne ikke for i
januar eller februar maned efter regnskabsaret ved, hvor meget de decentrale enhe-
der rent faktisk har brugt af deres bevillinger.

Danmarks Nationalbank

Tak for en interessant rapport.

Man har denne gang haft fordel af de reviderede nationalregnskabstal for 1. halvar,
sd prognosen afviger fra Nationalbankens fra september og Finansministeriets fra
august.

Der er herudover foretaget et valg, nemlig at stigningen i det offentlige forbrug i
2010 ud over det planlagte skal kompenseres i 2011. Dette giver en svag udvikling i
2011. Hvorvidt et fald i det offentlige forbrug i 2011 pé 1,0 pct. er realistisk kan
naturligvis diskuteres.

Boligprismodellen synes meget forsimplet — baseret pé trend i de reale kontantpri-
ser. Det kan give en indikation, men der synes behov for videre arbejde med bolig-
prismodellen.

Efter overskuddet i 2005-2008 — pa omkring 4-5 pct. af BNP for de offentlige finan-
ser — er vendt til et tilsvarende underskud i1 2010 finder rapporten, at en konsolide-
ring ber pabegyndes i 2011. Nationalbanken kan stette dette. En opstramning vil
begraense geldsopbygningen.

Et element af en sddan konsolidering er, at det offentlige forbrug ikke stiger mere
end planlagt. Det er derfor vigtigt at sikre, at kommunerne har tilstraekkelig tilskyn-
delse til at overholde aftalerne.

Bankskatter som foreslaet til regulering skal have en betydelig sterrelse for at have
effekt. Det ma bemerkes, at "usikker finansiering" kan vere vanskeligt definerbart.
Europeiske losninger vanskeliggares af forskelle mellem landene i bankernes finan-
siering.
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Over en lengere periode har lgnstigningerne varet hgjere i Danmark end lenstig-
ningerne i euro-omradet. Samtidig har produktiviteten udviklet sig svagt i Danmark.

Rapporten har en analyse af produktivitetsudviklingen. Der er iseer med hensyn til
TFP (totalfaktorproduktivitet), at Danmark klarer sig dérligt.

Rapporten peger bl.a. pa, at en forholdsmassig stor del af de hejt uddannede befin-
der sig i den offentlige sektor. Samtidig har Danmark en lav andel af naturvidenska-
beligt uddannede, som i hgjere grad er orienterede mod den private sektor. Proble-
met fremstar stadig som lidt af en gade, men rapporten fremlaegger ny viden, som
kan lette sogningen efter gadens losning.

Dette er mit sidste mede i Det @konomiske Rad. Mens jeg har vaeret medlem, har
der veret 45 meder og jeg har deltaget i langt de fleste af mederne. Rapporterne har
givet en serigs behandling — enkelte gange lidt lang — af de emner, der har veret pa
dagsordenen. Der var dog én rapport, jeg ikke var serlig begejstret for. Diskussio-
nen i Réadet har kun i begraenset omfang varet interaktiv, men har i omfang veeret
afhangig af emnernes umiddelbare relevans. Gatt forhandlinger vakte mindre inte-
resse end arbejdsmarkedsspergsmal.

Rapportens afsnit om den aktuelle gkonomiske politik har altid vakt interesse og
meget naturligt vaeret det afsnit debatten centrerede sig om.

Om kort tid vil Det @konomiske Rad kunne fejre sit 50 ars jubileum. Man vil ved
denne lejlighed kunne konstatere, at Radet har udfyldt en nyttig funktion og bidraget
vaesentligt til den skonomiske debat.

Dansk Arbejdsgiverforening

Produktivitet

Formandskabet tegner et meget robust billede af en svag udvikling i den danske
produktivitet siden midten af 1990’erne, nér vi sammenligner os med andre OECD-
lande. Det geelder ogséd i forhold til lande, der i forvejen var mere effektive end
Danmark.

Det vil ikke vaere muligt at fastholde vores placering i velstandshierarkiet, hvis ten-
denserne i den nuverende udvikling fortsatter. Og det er ikke ligegyldigt, hvordan
vi ligger relativt til andre i forhold til velstanden. Hvis Danmark skal vaere blandt de
ti rigeste lande i verden inden 2020, skal arbejdsstyrken eges med nasten 360.000
personer, eller arbejdstiden skal op med 4,5 timer om ugen, jf. Agenda, nr. 13, 9.
september 2010 (www.agenda.da.dk).
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Formandskabets analyser har vist os, at gode og forudsigelige rammevilkar for virk-
somhederne og for den enkelte lenmodtager er centrale for at sikre vaekst i produk-
tiviteten. Politikerne skal derfor sikre, at det altid kan betale sig at arbejde mere og
uddanne sig bedre, og der ma ikke vere barrierer for, at kapital og arbejdskraft kan
bevege sig hen, hvor afkastet er storst.

Sammenlignet med den private sektor er der et hgjt uddannelsesniveau i den offent-
lige sektor. Dette kan maske tilskrives et bedre jobmatch i den private sektor, hvor
man ikke gar s meget op i formelle uddannelseskvalifikationer, men ansetter dem,
der er bedst til jobbet — ogsa uanset papirer. De stivere ansettelsesformer i den of-
fentlige sektor kan vere med til, at der i nogle jobfunktioner anvendes overkvalifi-
cerede medarbejdere og dermed fordyrer arbejdskraft.

Det kunne vare interessant, hvis Formandskabet i en kommende rapport ville rette
fokus pé at undersege produktiviteten i den offentlige sektor, og se p& hvordan vi
her opnér en storre effektivitet.

Konjunkturvurderingen

Den storste udfordring for det danske samfund i de kommende &r, er at sikre en
markant hgjere vakst, end den lave vakst Danmark har oplevet det seneste arti.
Alternativet er, at vi i Danmark fér forringede muligheder for at leve det liv, vi on-
sker sammenlignet med landene omkring os.

Veaksten skal skabes i den private sektor, og denne udfordring kan ikke sté alene.
Hvis vi skal opné den fornedne konkurrenceevne, skal private virksomheder have
adgang til tilstreekkelig arbejdskraft, og skal vi undga at ende ud i store gaeldsaetnin-
ger, s er vi nadt til at fa begrenset det offentlige personaleforbrug og de offentlige
udgifter. Kommunerne er — som Formandskabet papeger — neglen til at fa de offent-
lige udgifter under kontrol.

Formandskabet har i rapporten kun fokus pa det ene ben i denne udfordring. Fokus
er meget pé balancen i det offentlige budget og mindre i, hvordan vi far sat veekstud-
fordringen pa dagsordenen.

Endnu en gang ser vi en hard vurdering af ideerne om, at en gget arbejdstid i til-
strekkelig grad er vejen til at sikre arbejdsudbuddet fremover. DA har selvsagt stor
interesse i at gge bade erhvervsdeltagelse og arbejdstid. Men det kraever strukturelle
tiltag, da der — som Formandskabet papeger — ikke eksisterer nogen instrumenter,
der ligger lige for i forhold til at sge arbejdstiden. DA er enige i, at en reduktion af
marginalskatterne er et helt oplagt instrument at tage i brug.
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Dagpengereformen er et vigtigt skridt i den rigtige retning i forhold til at ege ar-
bejdsudbuddet og sikre den langsigtede holdbarhed pa de offentlige finanser. Men
der er behov for yderligere reformer. Det er ogsa altafgerende i forhold til at sikre
den danske konkurrenceevne fremover.

DA er enige med Formandskabet i, at en efterlonsreform er den mest effektive ma-
de, hvorpa beskeftigelsen kan eges samtidig med at de offentlige finanser forbed-
res. En reform af efterlonnen giver et strengt nedvendigt bidrag til arbejdsudbuddet,
nar vi om kort tid kommer til at mangle haender pa det danske arbejdsmarked.

Selv om en reform af fortidspensionen giver mindre end en afskaffelse af efterlon-
nen, ma vi dog ikke afskrive det bidrag, der kan komme herfra. Vi skal have endret
ordningen, sé den reducerer den permanente udstedning fra arbejdsmarkedet, vi ser i
dag, og pa sigt bidrager til at gge arbejdsudbuddet.

Dansk Byggeri

Produktivitet
Der er grundige og tantevakkende analyser i diskussionsoplaegget.

Danmark har oplevet lavere vaekst i produktiviteten sammenlignet med mange andre
lande, og hvis tendensen fortsaetter, vil det fa alvorlige felger for velfaerden.

Fra tid til anden bliver der offentliggjort rapporter om produktiviteten i bygge- og
anlagsbranchen. Konklusionerne er vidt forskellige, og det forvirrer diskussionen.
Arsagen er, at beregningerne bygger p4 vidt forskelligt datamateriale.

Der er for eksempel stor forskel pd, om man maéler produktiviteten hos de udferende
virksomheder i bygge- og anlegsbranchen eller om man maéler produktiviteten ved
nybyggeri, som kan omfatte de udferende virksomheder i bygge- og anlaegsbran-
chen alene eller inkludere de leverende erhverv, dvs. arkitekter og radgivende inge-
nigrer samt byggematerialeproducenter mv.

For Dansk Byggeri er det positivt, at formandskabet vurderer, at den danske bygge-
og anlagsbranche har klaret sig bedre end bygge- og anlaegsbranchen i mange andre
lande.

Bygge- og anlagsvirksomhederne har potentiale for at kunne ege produktiviteten i
de kommende é&r iser ved at forbedre produktionens tilretteleggelse, organisation
og styring. Det er omrader, som branchen har stor fokus pa. En analyse fra i sommer
af behovene for ledelse blandt Dansk Byggeris medlemmer konkluderer, at der er et
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stort gnske om mere viden i forhold til planleegning og risikostyring, og at der ogsa
er gget efterspargsel efter medarbejdere med lederkompetencer.

Ifalge diskussionsoplaegget har uddannelsesniveauet i byggeri og anleg varet na-
sten uendret siden 1993. Dansk Byggeri arbejder labende pa at forbedre uddannel-
serne, og der er ogsé sket en vasentlig forbedring af erhvervsuddannelserne, sa en
erhvervsuddannelse i dag giver storre kompetencer end uddannelsen gjorde i 1993,
men det fremgar ikke af oplaegget. Det kan tilfgjes, at en stor del af de ufaglerte har
gennemfort kurser pA AMU-centrene og dermed ogsa har erhvervet kompetencer.

Konjunkturvurdering
Dansk Byggeri deler overordnet set formandskabets opfattelse af udviklingen i
dansk gkonomi.

Vi har imidlertid en anden vurdering end formandskabet af udviklingen i de offent-
lige investeringer fra 2010 til 2011.

Der bliver i ér, ligesom i fjor, fort ekspansiv finanspolitik for at modvirke den eko-
nomiske krise. Regeringens forslag til finanslov for 2011 laeegger derimod op til
store besparelser i henhold til aftalen om genopretning af dansk gkonomi.

Formandskabet vurderer, at det kan vare svart at na sa hgj en vaekst som 25 procent
i de offentlige investeringer i 2010, og at den udestaende del af de aftalte investerin-
ger vil blive gennemfort i 2011. Formandskabet vurderer p&4 den baggrund, at de
offentlige investeringer vil stige med ca. 10 procent bade i 2010 og 1 2011.

De offentlige investeringer i bygninger og anleg steg imidlertid fra 1. halvar 2009
til 1. halvar 2010 med 26 procent i faste priser, mens investeringerne i maskiner,
inventar og transportmidler steg med kun tre procent. Sammenlagt steg de offentlige
investeringer dermed med 15 procent ifolge Danmarks Statistik.

Det ser saledes ud til, at vi i ar oplever en markant vakst i de offentlige investerin-
ger 1 bygninger og anlaeg. Det skyldes iser et ekstraordinaert loft i statens bidrag via
kvalitetsfonden til kommunernes investeringer i dagsinstitutioner, skoler, idraetshal-
ler og @ldreinstitutioner.

Herefter ma der pé grundlag af aftalen mellem regeringen og Kommunernes Lands-
forening om kommunernes gkonomi for 2011 forudses et markant fald i kommuner-
nes investeringer til naste ar. P4 den baggrund mé der vaere udsigt til et fald i de
samlede offentlige investeringer i bygninger og anleg fra 2010 til 2011 som helhed.
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Det er nedvendigt at genoprette dansk ekonomi. Det offentlige forbrug er i flere &r
vokset mere, end regeringen forventede. Det skyldes isar, at de kommunale udgifter
til forbrug har overskredet de aftalte rammer. Vi er enige med formandskabet om, at
der er behov for bedre styring.

Kommunerne ma tilskyndes til at overholde rammerne. I modsat fald vil der vare
risiko for, at det kommunale merforbrug bliver finansieret af besparelser pa anlegs-
budgetterne. Det vil sige, ved at reducerer investeringerne i udbygning og fornyelse
af de offentlige bygninger og anlag, og set fra en samfundsekonomisk synsvinkel er
det en rigtig dérlig prioritering.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet om, at regeringens kommende 2020-plan
ber indeholde reformer, der oger udbuddet af kvalificeret arbejdskraft og styrker de
offentlige finanser. Vi ber forst og fremmest udskyde tilbagetrekningen fra ar-
bejdsmarkedet.

Finanskrisen viser, at det er nedvendigt at stramme reguleringen af den finansielle
sektor. Basel-komitéen og EU Kommissionens forslag til nye regler ber imidlertid
@ndres, sdledes at de danske realkreditobligationer, der er lige sa likvide som stats-
obligationer, kan talle med som statsobligationer i likviditetsopgerelsen. Og real-
kreditinstitutterne ber fortsat kunne handle realkreditobligationer p4 samme made
som i dag.

Landsorganisationen i Danmark

Kapitel 1. Konjunkturvurdering
LO deler Formandskabets vurdering af, at der ma forventes en relativ lav vakst i
gkonomien i den resterende del af 2010 og de kommende to ar.

LO mener, at Formandskabet prasenterer relativt lave lensken. Deres prognose for
udviklingen i lon og priser betyder en negativ reallonsudvikling i 2011. Samtidig er
der forventninger til paene produktivitetsstigninger isar i 2010.

Finanspolitikken

Formandskabet anforer, at opsvinget er skrabeligt, og at der er udsigt til flere ar
hvor produktion og beskeftigelse er lavere end i en normal konjunktursituation.
Dette forhold falder dog bort til fordel for hensynet til konsolidering, der skal pabe-
gyndes allerede i 2011. Det skulle ske med hensyn til den finanspolitiske holdbar-
hed.
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LO er uforstdende over for denne anbefaling. Fremskrivningerne i rapporten viser,
at man allerede i 2012 opfylder kravene fra veekst og stabilitetspagten om underskud
under 3 pct. af BNP. I 2013, hvor EU stiller krav om at underskuddet maksimalt ma
udgere 3 pct. af BNP, udger underskuddet i Formandskabets fremskrivning 1,6 pct.
Der er altsa et betydeligt rdderum til at gennemfore yderligere finanspolitiske lem-
pelser og dermed sikre vakst og beskeeftigelse.

I forrige rapport fra foraret 2010, blev det anbefalet, at finanspolitikken skulle st&
pa to ben”. Dels kortsigtet, hvor den tilretteleegges ud fra den aktuelle konjunktursi-
tuation, og dels langsigtet, hvor fokus fastholdes pa den finanspolitiske holdbarhed.
De langsigtede udfordringer ber ikke blokere for en aktiv finanspolitik i en kraftig
lavkonjunktur. Anbefalingerne i denne rapport er saledes i direkte modstrid med
anbefalingerne i forrige rapport.

Formandskabets beregninger viser et outputgap pa ca. -3 pct. i 2011. Et outputgap
maler uligevaegten 1 gkonomien. Hvis outputgabet er negativt, betyder det at gko-
nomien har ledig kapacitet, hvorfor beskaftigelsen kan eges, uden at det vil skabe
uholdbare lon- og prisstigninger. Beregningerne viser ogsa, at outputgabet kun lang-
somt bevager sig op mod 0 frem mod 2020.

Disse beregninger understatter LO’s synspunkt. Det er muligt at haeve beskaeftigel-
sen og produktionen i dansk gkonomi langt ud over det, der forudsaettes i rapporten.
Det vil sikre lavere arbejdsleshed, mindske udstedelsen fra arbejdsmarkedet og
dermed ogsa bidrage til hojere vaekst pa lengere sigt. Det vil derfor vare en stor fejl
at stramme finanspolitikken.

Formandskabet anforer, at den stramme finanspolitik er en forsikring mod et pres
fra de finansielle markeder pa den rente staten skal betale pa statsobligationer. De
gkonomiske pressede lande, som bl.a. Grakenland, Irland og Portugal, betaler sale-
des en betydelig merrente pa statsobligationer i forhold til Tyskland. LO finder, at
det 1 givet fald er en meget dyr forsikring for en ekstrem lille risiko. Danmark beta-
ler i gjeblikket en rente, der svarer til de bedst performende lande i Eurozonens ren-
te. Hvis der sker reduktioner af underskuddet ned til kravet fra EU, vil dansk gko-
nomi fortsat vare en af de staerkeste i Europa.

Formandskabet skriver i forlengelse af diskussionen om finanspolitikken, at det har
vist sig svert at styre det offentlige forbrug. Kommunerne har séledes konsekvent
overskredet de budgetterede udgifter og dermed ogsa de aftaler der indgds mellem
KL og regeringen. Vismandene anbefaler at kommunerne bliver medt med indivi-
duel modregning i bloktilskuddet ved budgetoverskridelser.
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LO er enig i, at gennemforelsen af en effektiv finanspolitik kraever kontrol over ud-
giftsvaeksten i alle dele af den offentlige sektor. Men det kan vaere svart at skrue et
system sammen, der vil virke rimeligt pa tveers af kommuner. Nogle kommuner vil
sdledes have sterre behov end andre kommuner for at heve udgifterne.

Fremskrivning til 2020

Fremskrivningen af den danske ekonomi tager udgangspunkt i konjunkturvurderin-
gen frem til 2012, og er en mere eller mindre teknisk videreforelse af denne frem
mod 2020. Fremskrivningen fokuserer pa den generelle gkonomiske udvikling samt
boligpriserne og de offentlige finanser.

Fremskrivningen viser et dystert forleb frem mod 2020. Den indenlandske finanspo-
litiske konsolidering samt lignende tiltag i udlandet betyder, at den danske konjunk-
tursituation ferst vil blive fuldt normaliseret efter 2015. Der er séledes tale om en
meget langvarig lavkonjunktur.

P& det strukturelle plan er der ogsa udsigt til lav vaekst, indtil velfaerdsforliget be-
gynder at virke. Den demografiske udvikling traekker vaeksten ned pga. et faldende
arbejdsudbud begrundet af en aldrende befolkning. Det skennes, at arbejdsstyrken
vil falde med 0,2 pct. i gennemsnit i arene 2010-2020.

LO mener, at forventningen om en langvarig lavkonjunktur allerede nu kan og ber
imegdegas med tiltag til at sikre vaeeksten og derigennem gge beskaftigelsen.

Strammere regulering af banksektoren

Med udgangspunkt i finanskrisen anferer vismendene, at der er et gget behov for en
strammere regulering af finanssektoren. Vismendene finder, at de tiltag, der plan-
leegges i forbindelse med de nye Basel Ill-regler, er fornuftige. Som et yderligere
tiltag anbefales en beskatning af den del af bankernes finansiering, der er mindst
stabil.

LO er enig i, at der skal ske en opstramning af reguleringen finanssektoren. I den
forbindelse ber man dog ogsa vare opmarksom p4a, hvilke konsekvenser det har for
kreditgivningen. En markant opstramning vil séledes naturligt fore til mindre mulig-
heder for at optage 1an. Virksomhederne vil dermed investere mindre, hvilket igen
vil lede til en lavere beskeftigelse. Det ville vere interessant at foretage en analyse
af, hvilke virkninger opstramninger i reguleringen af banksektoren har for risikovil-
lig kapital, og hvilke effekter det vil have for veekst og beskeftigelse.

Kapitel II. Produktivitetsudviklingen

Det er et spendende kapitel, som ud fra en mere akademisk vinkel soger at bidrage
til forstaelsen af den danske produktivitetsudfordring uden at komme med egentlige
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politikanbefalinger til at imedegd udfordringerne. Endvidere forholder kapitlet sig i
vid udstraekning ikke til den usikkerhed, der omgarder data for produktivitetsudvik-
lingen, hvilket kapitlet viser praeeger bdde de makrogkonomiske og branchespecifik-
ke data.

Den preesenterede analyse i kapitlet viser, at frem til 1995 var den danske produkti-
vitetsudvikling p& hegjde med de bedste i verden. P4 baggrund af et usikkert data-
grundlag peger analysen pé, at udviklingen siden 1995 er aftaget, hvilket analysen
indikerer i hgj grad kan tilskrives det relativt lave uddannelsesniveau i den danske
private sektor, om end denne vinkel er underspillet og ikke foder ind i egentlige
politikanbefalingerne.

LO mener, at betydningen af gget uddannelse og kompetenceopbygning i hej grad
underspillet i analyserne og politikanbefalinger. Néar det endelig behandles er fokus
kun rettet mod antallet af hvide kitler i forskningsafdelingerne. Ude i virkeligheden
er det ikke kun i forskningsafdelingerne at fremskridtene sker, men ogsa lagerarbej-
derne, der finder pa smartere mader at pakke forsendelserne — eller fabriksarbejder-
ne, som forbedrer deres arbejdsgange — vil styrke virksomhedernes produktivitet;
den medarbejderdrevne innovation. Endvidere kan et vaesentligt bidrag til den frem-
adrettede produktivitetsudvikling ogsd komme fra at lofte erhvervskompetencerne
hos de ufaglaerte, hvilket i tilgift ogsa vil forbedre den enkeltes jobmuligheder, livs-
kvalitet og styrke de offentlige finanser. Det understreges af empiriske undersogel-
ser, som viser at disse gruppers overlevelse pa arbejdsmarkedet gges markant, nar
deres erhvervskompetencer styrkes.

LO finder det ogsa pudsigt, at formandskabet statter regeringens sakaldte genopret-
ningspakke ud fra de gennemfoerte analyser af produktivitetsudfordringen. Pakken
rummer séledes markante besparelser pa bade forskning og uddannelse, som For-
mandskabet ellers fremheaver som vigtige vaekstdrivere for produktiviteten i fremti-
den.

Dansk Metal

Dansk Okonomi

Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at der er behov for en opjustering af
vaekstskonnet for 2010 i forhold til forarsrapporten. Dansk Metal deler dog ogsa
vismendenes vurdering af, at dansk ekonomi stadig er skrebelig, og at der i 2011 er
udsigt til en markant lavere vaekst, end vi har set i 2010.

Dansk Metal deler ogséa vismandenes vurdering af, at situationen et stykke tid end-
nu vil vaere praget af stigende arbejdsleshed og faldende beskeftigelse. 1 2010 vil
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beskaftigelsen falde med 50.000 personer sammenlignet med 2009 og fra 2010 til
2011 vil den falde med 16.000 personer. Samtidig vil arbejdslesheden stige med
18.000 personer i ar.

Dansk Metal er pa den baggrund uenige med Vismendenes forslag om allerede fra
2011 at fore en meget restriktiv finanspolitik. Vismaendenes forslag risikerer at med-
fore en oget strukturel arbejdsleshed, som pa sigt vil forverre de offentlige finanser.
Dansk Metal er tilhanger af, at der i 2011 gennemfores en vakstpakke bestdende af
en fremrykning af offentlige investeringer. En fremrykning af offentlige investerin-
ger har den fordel, at de er det mest effektive instrument til at skabe private arbejds-
pladser, og at de ikke forveerrer den langsigtede holdbarhed, da opstramningen
kommer af sig selv.

Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at der er behov for at konsolidere de
offentlige finanser og sikre holdbarhed pa de offentlige finanser. Den lave beskaefti-
gelse og hgje ledighed kombineret med en ufavorabel demografisk udvikling bety-
der, at Danmark vil std med et generelt holdbarhedsproblem fremadrettet.

Dansk Metal er dog staerkt uenig med vismandene i, at de to mest effektive verkto-
jer til at konsolidere de offentlige finanser er forringelser af dagpenge og efterlon.

Forringelser af dagpengene har store negative gkonomiske konsekvenser for den
enkelte familie, der bliver ramt af arbejdsleshed. Derudover skader forringelser af
dagpengene fleksibiliteten pé det danske arbejdsmarked, hvilket er et helt afgerende
konkurrenceparameter for danske virksomheder.

Dansk Metal er ogsé uenig i vismandenes forslag om at forringe efterlennen. Ster-
stedelen af dem der gér pé efterlon er ikke hejtuddannede og har mange &r pé ar-
bejdsmarkedet. Herudover er en stor andel af efterlensmodtagerne enten presset pa
efterlon pé grund af de darlige konjunkturer eller tvunget af nedslidning og darligt
helbred. En forringelse af efterlonnen vil derfor ikke have de gavnlige effekter pa de
offentlige finanser, som vismeandene forudser.

Dansk Metal mener, at det er forkert at forsege at skabe holdbarhed pa de offentlige
finanser gennem Kkortsigtet restriktiv finanspolitik og forringelser af dagpenge og
efterlon.

Dansk Metal mener i stedet, at der er et stort strukturelt potentiale i at lofte uddan-
nelsesniveauet og at f4 de unge hurtigere gennem uddannelserne. Undersogelser
viser, at der bliver stor mangel pa hejt uddannet og fagligt uddannet arbejdskraft.
Hertil kommer at hejere uddannet arbejdskraft generelt bidrager med hejere vaerdi-
tilvaekst og flere ar pa arbejdsmarkedet.

304



Vismandenes egne beregninger viser, at et mere effektivt middel til at forbedre
holdbarheden af de offentlige finanser er en foregelse af arbejdstiden. Vismandenes
beregninger viser, at en foragelse af arbejdstiden med 1 time om ugen vil kunne
forbedre den offentlige saldo med 1,2 pct. og holdbarheden pa de offentlige finanser
med 0,8 pct. Dansk Metal noterer sig dette forhold.

Produktivitet og uddannelse

Vismandenes rapport klarlegger, at Danmark samlet set halter bagud, nér det
kommer til produktiviteten i sammenligning med andre vestlige lande. Hertil kom-
mer, at vaksten i produktivitetsudviklingen har varet dalende gennem en lang ar-
raekke.

Dansk Metal er enig med vismandene i, at en lav vaekst i produktiviteten pé leengere
sigt vil betyde, at Danmark ikke vil kunne opretholde sit nuverende velstandsni-
veau, og at det derfor er vigtigt, at produktivitetsudviklingen forbedres.

Dansk Metal er imidlertid forundret over tallene vedrerende industriens produktivi-
tet. Tallene som vismandene prasenterer i deres rapport harmonerer ikke med tidli-
gere rapporter fra henholdsvis @konomi- og Erhvervsministeriet og AE, som begge
bygger pa tal fra Danmarks statistik. I mods@tning til @konomi- og Erhvervsmini-
steriet og AE, benytter vismandene tal fra EU-klems.

For perioden 1995-2006 viser KLEMS-tallene, at produktiviteten i Danmarks indu-
strisektor er 1,7 pct., hvorimod tal fra Danmarks Statistik tal viser en produktivitets-
udvikling pa 2,4 pct. Ligeledes viser Danmarks statistik at kapitalintensiteten er 0,5,
hvorimod KLEMS viser 1,2. Totalfaktorproduktiviteten i industrien vurderer Dan-
marks Statistik til at vere 1,3, hvorimod KLEMS siger -0,1.

Der er séledes en markant variation mellem de tal, som vismandene fremlegger og
sa de tal, som tidligere er fremgaet af rapporter, der bygger tal fra Danmarks Stati-
stik. Det undrer Dansk Metal, at der ikke i rapporten er redegjort for, hvori forskel-
len mellem tallene bestar.

Dansk Metal mener desuden, at vismandene undervurderer uddannelse og kvalifi-
kationers betydning for produktivitetsudviklingen. Det er helt afgerende, at danske
arbejdere, hvad enten det drejer sig om lagerarbejderen eller smeden, har et tidssva-
rende uddannelsesniveau og kvalifikationer, hvis danske varer skal veere konkurren-
cedygtige.

Vismandenes dekomponering af produktivitetsveeksten viser, at Danmark er det

eneste af de udvalgte lande, der har haft et faldende bidrag til produktiviteten fra
uddannelse.
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Hertil kommer, at Danmark placerer sig i en midtergruppe nar det kommer til det
generelle uddannelsesniveau. Desuden er der i Danmark er faerre, der far en ung-
domsuddannelse nu, end der var 1 2001.

I Dansk Metal mener vi, at uddannelsesniveauet er helt afgerende for, at Danmark
igen kommer i forertrgjen nar det drejer sig om produktivitet og velstand. Det er
afgerende, at méls@tningen om, at 95 pct. af en ungdomséargang far en ungdomsud-
dannelse nés. Og det er afgerende, at der er et godt og effektivt efteruddannelsessy-
stem, der giver medarbejdere mulighed for at holde deres kompetencer ved lige.

Derfor undrer det ogsa Dansk Metal, at Vismandene viser opbakning til Regerin-
gens Genopretningsplan, der jo netop betyder besparelser pa uddannelsesomradet,
VEU og forskning og udvikling. Det er netop disse vaekstmotorer, der skal vende
den produktivitetsmessige udvikling og lukke det strukturelle hul i statskassen
mange ar frem.

3F

Den ekonomiske situation

3F deler i store treek formandskabets vurdering af den skonomiske situation, om at
dansk ekonomi er i gang med et langsomt opsving. Vi ser frem imod ar med lav
vaekst og fortsat krise pa arbejdsmarkedet. 3F deler ogsa formandskabets vurdering
om, at der i de kommende ér ber vere fokus pa konsolidering af de offentlige finan-
ser. Efter 3F’s opfattelse har krisen, og de sidste 9 ars voldsomme skattelettelser og
skattestop, stillet os over for en stor udfordring.

Selvom 3F er enig i formandskabets vurdering af den ekonomiske situation, er vi
uenige i formandskabets anbefalinger i forhold til den gkonomiske politik. 3F me-
ner, at i den usikre gkonomiske situation vi stér i, er det for tidligt at stramme sa
kraftigt op, som regeringen planleegger — og som formandskabet stotter. Isoleret set
vil finansloven i1 2011 have en negativ finanseffekt, der vil reducere beskeftigelsen
med ca. 10.000 personer.

I 3F er der mere end 13 procents ledighed og langtidsledigheden er mere end for-
doblet det seneste ar til naesten 13.500 langtidsledige 3F’ere. Hvis ikke den gkono-
miske politik naste ar holder handen under vaeksten og beskeaeftigelsen, frygter 3F,
at resultatet bliver stigende strukturel ledighed. Og en hgjere strukturel ledighed kan
blive rigtig dyr pa leengere sigt. Efter 3F’s mening ber der derfor fores en neutral
finanspolitik naeste &r, hvorefter en @get konsolideres af de offentlige finanser kan
settes 1 gang.
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Udover at den hirde gkonomiske opbremsning kan vise sig at blive dyr, er den helt
ungdvendig. Formandskabet papeger, at der bade er fordele og ulemper ved konso-
lidering nu. Ulempen er, at vi stér pa et tidspunkt, hvor der er skonomisk krise med
lav aktivitet og hej ledighed. Fordelen er, at det er bedre at begynde at spare s& hur-
tigt s4 muligt, og at finansmarkederne kan reagere negativt pa usunde offentlige
finanser. Formandskabet vurderer altsd nu, at fordelen ved at stramme op, opvejer
ulemperne.

I foraret var formandskabets vurdering mindre skrasikker. Her konkluderes det, at
en neutral finanspolitik i 2011 vil have begrenset konsekvens for den offentlige
saldo pé kort sigt og stort set ingen pé leengere sigt. Desuden konstateres det, at det
ikke er sandsynligt, at en neutral finanspolitik vil have konsekvenser for de finan-
sielle markeders vurdering af finanspolitikkens troverdighed. Synspunktet fra for-
aret understottes af, at Vismendene vurderer, at underskuddet pad den offentlige
saldo 12013 er 1,6 procent af BNP.

3F er altsé helt uenige i timingen af den ekonomiske politik, der indebzrer en alt for
tidlig opstramning. Der er efter vores vurdering ingen tungtvejende argumenter for
hastveerket.

Vi er enige i, at det er nedvendigt at skabe balance pa de offentlige finanser og yder
ogsé gerne vores bidrag, men det forudsetter, at man ikke traekker taeppet vaeek under
det spirende opsving.

Efterlen mv.

Endnu engang foreslar formandskabet en forringelse af efterlensordningen. 3F er
helt uenig i, at beskaeringer i efterlennen loser stort set alle Danmarks gkonomiske
udfordringer. Debatten om efterlonnen ber vare meget mere nuanceret.

For det forste er der med Velferdsreformen lavet en ret dramatisk @ndring i efter-
lensordningen.

For det andet vil 3F opfordre formandskabet til at vende spergsmaélet pd hovedet og
sporge, hvorfor folk vaelger efterlon. En undersogelse fra HK har for nyligt vist, at
mere end halvdelen af deres medlemmer foler sig presset pa efterlen. 3F’s tal viser,
at efterleon ikke er noget medlemmerne valger for sjov. Vores medlemmer inden for
rengering er i gennemsnit mindre end 61 &r, nér de gar pé efterlen. Det skyldes, at
de er slidt op.

3F vil derfor gerne opfordre De @konomiske Vismend til i en kommende rapport at

se pa, hvordan man kan reducere tilgangen til efterlennen pa en made, der ikke er
socialt skev og politisk urealistisk. I den sammenhang vil det vere interessant at fa
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belyst, hvilken rolle arbejdsgiverne kan spille for at fastholde seniorerne pa ar-
bejdsmarkedet.

3F deler heller ikke formandskabets begejstring for besparelserne pa dagpengeom-
radet. Halveringen af dagpengeperioden er socialt skaev og gennemfores pa et meget
uheldigt tidspunkt - nemlig midt i den vaerste gkonomiske krise i mands minde og i
en situation, hvor arbejdslesheden vil fortsatte med at stige langt tid endnu.

Hvis Danmark ogsa i fremtiden skal have et fleksibelt arbejdsmarked, krever det
efter 3F’s opfattelse et dagpengesystem med tilstraekkelig sikkerhed, en konstruktiv
arbejdsmarkedspolitik og en visionar uddannelsespolitik. Alle 3 dele bliver under-
gravet med regeringens genopretningsplan.

Akademikernes Centralorganisation

Den halvérlige rapport fra Det @konomiske Rad omhandler denne gang den aktuelle
konjunkturvurdering samt analyse af produktivitetsudviklingen over en lengere
periode.

P& den meget korte bane er der en enkelt positiv ting at hente — nemlig at visman-
dene har nedjusteret deres prognose for ledigheden for 2011 til 130.000 personer fra
knap 150.000 i rapporten fra foraret 2010.

AC skal i den forbindelse gore opmarksom pa, at der er flere grunde til at vaere
meget forsigtig med optimismen, da der er flere midlertidig forhold, som har gget
efterspergslen i perioden. Det drejer sig bl.a. om de ekstraordingre udbetalinger af
SP-pengene, opbygning af lagerinventaret i virksomhederne efter at have temt lage-
ret ud under finanskrisen samt en ekstraordiner stigning i offentligt forbrug og in-
vesteringer. Hertil kommer, at vismendenes ledighedstal kun viser en del af pro-
blemets omfang, idet alle som er i aktivering — herunder de kunstige job i den of-
fentlige sektor — ikke er medregnet i ledighedstallene.

I tilknytning hertil kan det vaere fornuftigt at reflektere over, hvorvidt det er en god
1d¢ at parkere sd mange ledige i ekstraordinare job i den offentlige sektor — i et lidt
leengere perspektiv. Her teenkes iser pa mulighederne for at fa trukket denne over-
skydende” arbejdskraft over i den private sektor, nér efterspergslen stiger her, sam-
tidig med at man stir med udfordringen om at tilpasse det ekstraordinere hgje sevi-
ceniveau i den offentlige sektor i nedadgaende retning.
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P4 den lidt leengere bane frem til 2020 er AC enig med vismandene i, at vi har nog-
le strukturelle problemer, som skal lgses, hvis man skal kunne bevare grundlaget for
det nuverende velfeerdssamfund ogsa i 2020.

AC kan tilslutte sig vismandenes forslag om at gd i gang med lgsningen allerede
her og nu og kan stette vismendenes forslag om at gennemfore en efterlensreform
allerede 1 2011.

I et andet forslag peger vismandene pa, at man skal indfere en bankskat pa den mest
ustabile finansiering, hvilket skulle mindske bankernes incitament til denne aktivi-
tet.

AC skal i tilknytning hertil gore opmerksom pa, at det er naturligt at forsege at
skabe rammer omkring den finansielle sektor, som kan sikre os imod en gentagelse
af den nedsmeltning af sektoren, som vi oplevede i 2008. Man skal dog vere op-
marksom pa, at rammerne ikke bliver s& snerende, at det umuligger fremskaffelse
af risikovillig kapital til virksomheder, som ensker at vakste, da det er disse virk-
somheder, som er det baerende element i den fremtidige udvikling af den private
sektor i Danmark.

Produktivitetsudviklingen — Danmarks sakker bagud
I rapporten har Det @konomiske Rad gennemfort en detaljeret kortleegning af pro-
duktivitetsudviklingen i Danmark siden midten af 90’erne.

Vismandene slar fast, at produktiviteten malt som BNP pr. arbejdstime (arbejds-
produktiviteten) er faldet siden midten af 90’erne. Det geelder iser i forhold til USA
og de ovrige lande i Nordeuropa, mens man har eget forspringet til de Sydeuropzi-
ske lande som Spanien og Italien.

Vismandene opsplitter arbejdsproduktiviteten i raekke delelementer — kapitalappa-
rat, bytteforhold, uddannelse og totalfaktorproduktivitet. Vismandene nér frem til at
forbedringspotentialet ligger i totalfaktorproduktiviteten, mens man ikke mener, at
der er store forbedringer at hente indenfor kapitalapparat og uddannelse.

AC undrer sig over, at vismandene nér frem til, at produktiviteten ikke kan forbed-
res ved at hgjne uddannelsesniveauet i Danmark — specielt set i lyset af at Danmark
igennem de seneste 15 &r har mistet terreen pa uddannelsessiden i forhold til de gvri-
ge europxiske lande og nu er faldet ned fra forerfeltet til en midterposition i Europa
over den samme periode, som vi har mistet terreen pa produktivitetsudviklingen.

I forhold til totalfaktorproduktiviteten peger Vismandene bl.a. pé, at det er de stor-
ste virksomheder, som har den hgjeste produktivitet og er bedst til at drage nytte af
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de hgjtuddannede og giver i denne sammenhang udtryk for, at den mest hensigts-
massige allokering af den hejtuddannede arbejdskraft vil vaere at flytte hejtuddan-
nede fra de mindre virksomheder over til de store virksomheder.

AC er yderst skeptisk overfor denne konklusion og skal pege pa, at den fremtidige
vaekst og de fremtidige sterre virksomheder i hegj grad kommer fra videniveerksette-
re og smé og mellemstore gazellevirksomheder, som i hej grad er athengig af at
kunne fa tilfort hgjtuddannet arbejdskraft, som kan bidrage til innovation og vaekst.

AC skal i denne forbindelse pege pé, at losningen her er en aktiv malrettet vekst og
erhvervspolitik, som kan underststotte produktivitetsudviklingen hos de mindre
vaekstvirksomheder og vakstivaerksaettere, samtidig med at lavproduktive virksom-
heder via skerpelse af konkurrencen tvinges til gge deres produktivitet.

Dansk Industri

Vismandenes vurdering af dansk og international ekonomi ligger i store trek pa
linje med DI’s vurdering. Der er udsigt til forholdsvis svag vaekst i de kommende ar.

De kommunale budgetter vil ogsé i 2010 blive overskredet voldsomt. Der hersker
dog betydelig usikkerhed om, hvordan kommuneaftalerne skal tolkes og hvordan
budgetoverskridelserne vil blive handteret i 2011.

DI haber, at Vismandene far ret i antagelsen om, at merforbruget i 2010 ikke vil
vise sig at blive til et permanent hgjere offentligt forbrug. Det stiller dog betydelige
krav til kommunerne.

Aktuel ekonomisk politik

Vismandene péapeger, at finanspolitikken er lempet betydeligt i forbindelse med
krisen, hvilket har bidraget til forvaerringen af de offentlige finanser. Med udsigt til
store offentlige underskud fremover, mener Vismandene det er fornuftigt at pabe-
gynde den ngdvendige konsolidering af de offentlige finanser i 2011.

DI kan tilslutte sig behovet for at stramme op pa de offentlige finanser. Vi skal have
nedbragt de alt for store underskud sa hurtigt som muligt.

Styringen af de kommunale udgifter har i &revis varet et problem. Vismandene
foreslar derfor, at der strammes op i sanktionsmulighederne over for kommunerne.

DI er enig i behovet for strammere styring af de offentlige udgifter.
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Vismandene mener, at afkortningen af dagpengeperioden er et vigtigt skridt i den
rigtige retning, men at der er behov for yderligere strukturreformer.

DI er helt enig i, at dagpengereformen var et skridt i den rigtige retning, og at der
skal gennemfores yderligere reformer for at gge arbejdsudbuddet.

Vismandene nevner en reform af efterlennen som en mulighed for at oge arbejds-
udbuddet. De beregner, at en forkortelse af efterlonsperioden fra fem til tre ar fra
2012 med en fastholdelse af pensionsmodregningsreglerne i efterlonsperiodens for-
ste to &r vil oge beskaeftigelsen med ca. 40.000 personer i 2020.

DI mener, at en efterlonsreform er helt afgerende for at age arbejdsudbuddet. DI
foreslér, at efterlennen gradvist afskaffes i perioden fra 2012 til 2021.

Vismandene peger ogsa pa yderligere nedbringelse af struktur-ledigheden og re-
form af fertidspensionen som mulige kilder til gget arbejdsudbud, men mener at
potentialet er uklart.

DI mener, at en fertidspensionsreform er nadvendig. Der skal bade ses bade pa til-
gangen, men ogsa afgangen, ved at gere tilkendelsen af fortidspensionen tidsbe-
granset.

En anden kilde til et gget arbejdsudbud, som vismandene navner, er gget arbejds-
tid. En foregelse af arbejdstiden oger de samlede skatteindtaegter, men de peger ogsa
pa, at det ikke reducerer antallet af overferselsmodtagere. For at opna en effekt pa
de offentlige finanser er det derfor nedvendigt at oge arbejdstiden relativt meget
konkluderer de.

Vismandene péapeger, at det er vanskeligt at pege pa instrumenter, der effektivt kan
oge arbejdstiden. Lavere marginalskatter pa arbejdsindkomst betegnes som det mest
oplagte ekonomisk-politiske instrument til hgjere arbejdstid.

DI er helt enige med Vismendene i, at der er behov for hgjere arbejdstid og har
derfor foreslaet en afvikling af topskatten, hvilket giver den sterst mulige arbejds-
udbudseffekt for det lavest mulige umiddelbare provenutab.

Vismendene gentager deres opfordring til at afskaffe de resterende elementer af
skattestoppets nominalprincip. Vismandene beregnede i deres seneste rapport, at en
afskaffelse fra 2012 pa sigt vil forbedre den finanspolitiske holdbarhed med 1,2 pct.
af BNP, svarende til 21 mia. kr. om aret.
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DI stettede fra starten det oprindelige skattestop og den tryghed det gav for lenmod-
tagere og virksomheder. DI stattede dog ogsa, at man med skattereformen suspende-
rede skattestoppet for at finansiere lavere skat pa arbejde. Hvis regeringen veelger at
ophave nominalprincippet, er det for DI altafgerende, at de frigjorte midler reserve-
res til at finansiere vaekstfremmende skattelettelser, sdledes at det overordnede skat-
testop bevares.

Vismandene foreslar en ny skat pd de mindst stabile indlan, for pad denne méade at
reducere bankernes tilskyndelse til kreditskabelse baseret pa usikker finansiering.
Skatten ber gennemfores som led i feelles regler p4 EU-plan.

DI laegger stor veegt pa, at den samlede beskatning af den finansielle sektor ikke
oges. Enhver forhgjelse af beskatningen af den finansielle sektor ma forventes at
blive valtet over pa erhvervslivet og forbrugerne.

Produktivitetsudviklingen

Vismendene prasenterer i deres rapport et temakapitel om den danske produktivi-
tetsudvikling. Vismandenes analyse viser, at den aftagende danske produktivitets-
vaekst kan henfores til et lavere bidrag fra kapitalintensitet og totalfaktorproduktivi-
tet (TFP).

Bidraget fra kapitalintensivering er med til at forklare den faldende danske produk-
tivitetsvaekst over tid, men kan ikke umiddelbart forklare hvorfor Danmark i den
seneste periode har oplevet lav veekst internationalt set. Vismendene mener saledes
at det neppe er manglende investeringer, der er forklaringen pa den lave danske
produktivitetsvaekst. De konkluderer derfor, at der ikke er umiddelbare tegn pa, at
der i Danmark er sarlige hindringer for kapitaldannelsen fra den samlede tilrette-
leeggelse af den ekonomiske politik — herunder fra f.eks. selskabsskattens storrelse
og indretning.

DI er ikke enig med Vismandenes konklusion. Under alle omstendigheder baserer
Vismandenes konklusion sig pd en analyse af en periode for en raekke investerings-
fjendtlige indgreb fik effekt, og hvor den danske selskabsskattesats kunne matche
gennemsnitssatsen blandt vores konkurrenter. Det er ikke tilfeeldet i dag og bag-
grunden for, at DI anbefaler en gradvis reduktion af selskabsskatten til 15 pct. i
2020.

Vismandene finder at TFP er den primare arsag til den svagere produktivitetsveaekst
i Danmark i forhold til udlandet. I flere brancher er den danske vaekst i TFP lav i et
internationalt perspektiv. Men i Danmark hester vi dog sterre gevinster i form af
beveegelig kapital og arbejdskraft pé tvaers af underbrancher, saledes at ressourcerne
bruges mere optimalt.
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Vismendene forsgger at udskille forskning og udvikling som en mulig forklaring pé
TFP-udviklingen. De finder dog ikke umiddelbare tegn pa, at videnkapital kan for-
klare den lavere danske produktivitetsudvikling.

Vismendene finder, at uddannelsesniveauet i den private sektor er forholdsvist lavt
nar der sammenlignes med niveauet i den offentlige sektor, men andelen af hgjtud-
dannede er steget markant. Uddannelsesmeessigt befinder den private sektor sig i en
stor europaisk midtergruppe.

DI er enig i, at et gget uddannelsesniveau og @gede investeringer i forskning og
udvikling kan lafte produktiviteten. Men det kraever en mere malrettet indsats. Der
er behov for at fa leftet uddannelsesniveauet med flere inden for de tekniske og
samfundsvidenskabelige uddannelser.

Handvzerksradet

Som dokumenteret i Héndverksradets konjunkturundersegelser, sd er der stadig
mange smé og mellemstore virksomheder, som er afventende med hensyn til at lave
nye investeringer. Det skyldes ikke mindst, at bankerne i de seneste par ar har udvist
en manglende vilje til at finansiere en del investeringsprojekter. Til trods for, at
finansieringssituationen fortsat er uholdbar, sa ser flere af Handvarksradets med-
lemmer mere lyst pa fremtiden.

Det er afgerende for den fremtidige vaekst i Danmark, at virksomhederne efter nogle
slgje ar seetter investeringstempoet op, og at bankerne igen geor det muligt.

I rapporten forudser formandskabet, at 2011 bliver det ar, hvor erhvervsinvesterin-
gerne igen vil stige og dermed give et positivt bidrag til vaksten.

Der er stadig et presserende behov for en reform, som kan sikre, at de kommunale
budgetter ikke systematisk overskrides ar efter ar. Den offentlige sektor er i de sid-
ste 15 ar vokset sa meget, at den skal pa slankekur. Hvis ikke det sker, vil det ga ud
over dansk geldsatning i mange ar fremover.

Handverksradet er enigt med formandskabet i, at den kommende 2020-plan ber
indeholde en efterlensreform, s& flere bliver lengere pa arbejdsmarkedet, og en
senkning af skatterne, s& det bliver mere attraktivt at arbejde en time ekstra.

Lav produktivitet udfordrer vaeksten

Det er en tankevaekkende og overraskende konklusion, at de mindre virksomheder
skulle veere markant mindre produktive end storre virksomheder. Serligt 1 betragt-
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ning af, at mere end 95 % af de danske virksomheder har under 20 ansatte. Hvis
formandskabets konklusion virkelig er rigtig, burde disse virksomheder blive ud-
konkurreret over tid. Da det ikke er tilfeeldet, mé& der veere andre faktorer pa spil end
dem, der indgar i formandskabets statistiske analyse.

Enten er der tale om, at humlebien kan flyve, selvom alle eksperter siger det mod-
satte, eller ogsa er der behov for, at formandskabet gér videre med nogle af de ube-
svarede spergsmal, som den ensidige analyse har rejst. Det kunne blandt andet vaere
en udbygning af den dynamiske analyse.

Analysen viser jo faktisk, at der er en relativt stor dynamik. P& bare et enkelt ar fra
2006 til 2007 flytter 40 % af virksomhederne vk fra den laveste gruppe. Mere end
halvdelen af dem flytter til et hgjere produktivitetsniveau, og knap halvdelen af dem
lukker ned. Det er da om noget udtryk for en stor dynamik, og for at markedet vir-
ker.

Héndvearksradet har tidligere i ar foretaget en produktivitetsanalyse blandt med-
lemmerne. Den viser, at flertallet af medlemmerne allerede arbejder aktivt med at
forbedre produktiviteten eller patenker at gere det som svar pé krisen. Det drejer sig
primert om at forbedre nuvarende arbejdsgange og reducere de administrative om-
kostninger, men ogsd om videreuddannelse, nye ledelsesformer og sterre inddragel-
se af it.

Héndvearksradet vurderer, at analysen er for ensidig og burde have analyseret pa
flere underbrancher end de 3 udvalgte. Det ville vaeere meget interessant, hvis for-
mandskabet havde foretaget en tilsvarende analyse af bygge- og anlagsbranchen,
som i endnu hgjere grad end eksempelvis ’jern- og metalindustri’ er preeget af man-
ge sma virksomheder.

Det svaekker konklusionerne, nar der ud fra 3 delbrancher skaleres op til en meget
vidtreekkende konklusion om, at mindre virksomheder ber lukke, s& medarbejderne
kan flytte til sterre og mere produktive virksomheder, og den ligesa vidtraekkende
konklusion om, at den gkonomiske politik skal indrettes med sigte pa at forbedre
rammerne for de virksomheder, der i forvejen har en hej produktivitet.

Héandvaerksradet tvivler pa, at konklusionen overlever et realitets-tjek. For vi kan jo
se 1 virkeligheden, at der er en klar overvaegt af smé virksomheder i alle underbran-
cher.

En forklaring kan vare, at de mindre virksomheder udfylder nicher i markedet, hvor

de sterre virksomheder ikke kan konkurrere. Men der ma ogsa vare andre faktorer i
spil, som ikke er malt i analysen.
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Landbrug & Fedevarer

Generelt

Landbrug & Fedevarer er enig i den bekymring, der udtrykkes i rapporten for den
gkonomiske udvikling i Danmark. Der har det seneste ar varet en positiv gkono-
misk veakst blandt andet som folge af de finanspolitiske lempelser gennemfort i
2009 og 2010, men udsigten til store offentlige underskud, manglende overholdelse
af rammerne for det offentlige forbrug, samt en svaekket udvikling i produktiviteten
ma veekke bekymring. Dertil kommer udsigten til et faldende arbejdsudbud de
kommende ar. Danmark har hidtil varet et af verdens rigeste lande, men der er
grund til bekymring for, om vi vil vaere det i fremtiden, hvis den nuverende udvik-
ling fortsetter. Der er brug for mere viden om arsagerne til faldet i produktivitet set
i internationalt perspektiv, og der er brug for reform af efterlennen.

Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

At udgifterne til offentligt forbrug i ar forventes at nd op pa 28,5 pct af BNP og
dermed 40 mia.kr hegjere end regeringens egen malsatning er som beskrevet i rap-
porten klart uholdbart, og peger pé, at den nuvaerende model for det kommunale
selvstyre og bloktilskud ikke giver de rette incitamenter til omkostningsstyring og
nedvendige rammer for en genopretning af gkonomien.

Som andre lande i Europa star vi i en situation med pa den ene side udsigterne til
ledighed de naermeste ar, og pa den anden side det strukturelle problem med den
langsigtede finansiering af den offentlige sektor. Verditilvaeksten skal sikres gen-
nem en kombination af tilstreekkeligt arbejdsudbud, produktivitetsvaekst og gunstigt
bytteforhold. I rapporten peges pa, at en andring af efterlonnen er det klart bedste
redskab til at sikre genopretningen af ekonomien ved at gge arbejdsudbuddet. Vi er
helt enige heri. Det er evident, at det danske samfund ikke leengere har rad til at
opretholde denne ordning. Efterlonnen blev indfert med henblik pa at reducere ar-
bejdsudbuddet og ber afskaffes nu, hvor situationen er den modsatte. Ordningen ber
afskaffes hurtigst muligt, da det netop er i disse &r, de store generationer far mulig-
hed for at ga pé efterlon efter de nuverende regler. I stedet for efterlon ber arbejds-
markedet indrettes med flere fleksible aldreordninger med afbalancerede jobtilbud
til eeldre medarbejdere.

I rapporten navnes andre muligheder for at ege arbejdsudbuddet, men at det er van-
skeligt at pege pé effektive instrumenter hertil. Det er vi enige i. En foregelse af
arbejdstiden vil ikke reducere overferselsomkostningerne, og med hensyn pres for
en hurtigere studiegennemforelse vil det neppe vaere en fordel for produktiviteten. I
mange tilfelde er det kompetencegivende aktiviteter, der gennemfores i den ekstra
studietid, som foreger kandidaternes forudsetninger for ansettelse 1 globaliserede
virksomheder.
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Der er behov for en dansk veakstplan med konkrete mél og handlingsplaner for
vaekstpolitikken 1 Danmark og for at fremme forstéelsen i befolkningen for, at
vaekstpolitik reelt ogsé er velfeerdspolitik. Vi ber arbejdes bade nationalt og interna-
tionalt pa at styrke rammevilkarene for de strategisk vigtige erhvervsklynger som
f.eks. fodevarer, medico, velferdsteknologi og cleantech for at styrke konkurrence-
evnen.

Rapporten tilslutter sig behovet for en strammere regulering af finanssektoren (jf.
det foreliggende opleeg til Basel III regler) og peger pa behovet for, at danske real-
kreditobligationer i hgjere grad kan medregnes i bankernes likvide aktiver. Det er vi
enige i. Det danske realkreditsystem viste sin styrke under finanskrisen ved, at real-
kreditobligationerne under hele krisen var likvide og realkredit en stabil finansie-
ringskilde. Basel-reglerne ber sikre, at lande som Danmark med szrligt robuste
realkreditsystemer kan undtages begransningen pé hejst 40 pct realkreditobligatio-
ner af den samlede likviditetsbuffer. Endvidere ber realkreditinstitutterne fortsat
have mulighed for at anvende egne obligationer i opgerelsen af likviditet, og real-
kreditobligationer med udlebstid under 1 &r skal kunne tzelle som stabil finansiering.
Disse @&ndringer vil sikre danske lantagere billige og gennemsigtige lan og et effek-
tivt indfrielsessystem. En omlaegning vil derimod medfere store meromkostninger
for danske lantagere, hvis finansieringen af rentetilpasningslan ma omlagges til
dyrere alternativer.

I rapporten foreslas en skat pad bankernes mindst stabile finansiering, forskellige
former for indlan, for at tilskynde bankerne til at basere udlan pa egenkapital frem
for pa lanekapital. Forslaget vil fordyre bankernes kapitalfremskaffelse og dermed
begraense og fordyre udlansmulighederne. Det er i sig selv betaenkeligt i en situati-
on, hvor mange virksomheder oplever store begraensninger pad l&nemulighederne.
Hvis et sddant forslag skal nyde fremme, ber det gennemferes pd EU plan, s& kon-
kurrenceforvridning undgas.

Produktivitet

Der peges i rapporten pa et meget vaesentligt problem, nemlig den lave vakst i pro-
duktiviteten per arbejdstime. Rapporten afdekker en reekke veasentlige forhold af
betydning for udviklingen i den danske produktivitetsvaekst. Rapporten afdekker
samtidig, at der er et stort vidensbehov med hensyn til at fa identificeret problemets
karakter og arsag. Det er et nedvendigt skridt for at kunne tackle de alvorlige udfor-
dringer vi star overfor.

Veaksten i verdien af videnkapital (FoU-aktiviteter) er tilsyneladende ikke arsag til
den lave produktivitetsveekst, men det anfores samtidigt i rapporten, at datagrundla-
get for denne konklusion ikke er robust. Det er vores vurdering, at der fortsat er
behov for en ambitigs videnpolitik med fokusering af den strategiske forskning,
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styrket offentligt-privat samarbejde og internationalt samarbejde. En forklaring pé
den manglende TFP-vaekst kan veare en for lav kommercialiseringsgrad af FoU-
investeringerne, fx viser konkurrenceredegerelsen 2009, at Danmark kun ligger i
midten af OECD-feltet, hvad angér kommercialisering af offentlige forskningsresul-
tater.

Der peges pa, at Danmark har et gennemsnitligt niveau for andelen af hejtuddanne-
de i den private sektor, mens andelen er 50 pct. hgjere i den offentlige sektor. Fore-
stillingen om et hejt dansk uddannelsesniveau er altsa ikke korrekt for den private
sektor. Eftersom arbejdskraftens uddannelsesniveau har betydning for produktivite-
ten tyder dette p4, at der er brug for i langt hgjere grad at finde anvendelse for den
hgjtuddannede arbejdskraft i den private sektor.

I rapporten gennemfores en analyse af produktiviteten fordelt p& virksomhedstyper i
tre udvalgte brancher (jern- og metalindustrien, engrosvirksomhed og videnservice).
Det konkluderes, at produktiviteten er langt hejere i store virksomheder end i sma,
og at der kan opnas betydelige produktivitetsforbedringer ved at flytte ressourcer fra
lavproduktive til hejproduktive virksomheder, f.eks. ved at oge konkurrencen. Den
praktiske gennemforelse heraf er imidlertid ikke belyst, ligesom det ikke er belyst,
at manglende konkurrence er en &rsag til den store spredning i produktivitet.
Tvaertimod anfares det, at danske markeder ser ud til at vare effektive til at reallo-
kere kapital og arbejdskraft fra lav- til hgjproduktive anvendelser. Det er en naerlig-
gende tanke at (og burde overvejes om) en af grundene til at mindre virksomheder
ikke klarer sig sd godt, er de mange administrative byrder erhvervslivet er palagt.
Sadanne byrder virker relativt sterkt belastende for sma virksomheder og kan for
disse dreene engagement og overskud med reduceret produktivitet til folge.

Det kan ifelge rapporten ikke afvises, at Danmark har vaeret bedre end konkurren-
terne til at specialisere sig i hgjkvalitetsprodukter, og at den konstaterede byttefor-
holdsforbedring dermed kan vare permanent. Landbrug og Fedevarer ser netop et
potentiale i specialisering i hgjkvalitetsprodukter, parallelt med udviklingen af pro-
duktiviteten og effektiviseringer for at opné konkurrencedygtige priser pa de sterkt
konkurrenceudsatte omréader.

Dansk Erhverv

Kapitel I: Konjunkturvurdering

Dansk Erhverv deler formandskabets overordnede vurdering af konjunktursituatio-
nen. Dansk gkonomi har klaret sig bedre i 1. halvar af 2010 end tidligere forventet
af DOR m. fl. Danmark har passeret krisens bundniveau lidt hurtigere end ventet. Vi
vurderer i lighed med DOR, at vendingen pa arbejdsmarkedet kommer hurtigere end
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vi forventede for et halvt &r siden. Vendingen ser ud til at komme allerede i 2011,
hvor Dansk Erhverv tidligere forventede det forst ville ske i 2012.

Dansk Erhverv er i den seneste gkonomiske prognose fra oktober 2010 en smule
mere optimistiske for BNP-veeksten i 2011 end D@R. Dansk Erhverv forudser en
real BNP-veekst i 2011 pé 1,9 pct., bl.a. fordi vi — i modsatning til DOR — ikke leg-
ger nulvaekst til grund for vores sken over den faktiske udvikling i offentligt forbrug
1 2011. En forudsztning, DOR da ogsé selv betegner som en “meget ambitigs anta-
gelse”. Derudover er vi mere optimistiske med hensyn til positive formueeffekter
via boligmarkedet i 2011.

Dansk Erhverv er enige med DOR 1, at det bliver et ganske krybende opsving og at
Danmark vaekstmeessigt fortsat vil skille os negativt ud i forhold til vores narmeste
nabolande, Sverige og Tyskland. Sarligt bekymrende er det, at den private beskeef-
tigelse fra 2008 til 2011 vil vere faldet med 180.000 personer. Hertil kommer de
besverlige udsigter til skonomisk vaekst og finansiel holdbarhed pa langt sigt, som
beskrevet og kommenteret i temakapitlet fra forarets DOR-rapport.

Medlemsundersegelse blandt ca. 1000 virksomheder

Servicesektorens virksomheder var tilbage i 1. halvar 2010 ganske optimistiske —
formodentlig foruddiskonterede man en betydelig positiv effekt pa privatforbruget
af det stigende radighedsbeleb fra skattereform mv. Men i Dansk Erhvervs seneste
medlemsundersegelse fra september 2010 er der — isar for detailhandlen — tale om
en mere moderat optimisme for sa vidt angér 2010. Til gengeeld er der markant posi-
tive forventninger til 2011, bade hvad omsatning, investeringer og eksport angar.

Servicesektoren har et stort potentiale som vakstsmotor i det danske samfund. Dette
geelder ogsé 1 forhold til den internationale handel og Danmarks eksport af varer og
tjenester.

Offentlig saldo og budgetstyring mv.

Det er utilfredsstillende, at det offentlige forbrug systematisk hvert eneste ar siden
2000 er steget mere end planlagt. Serligt den kommunale budgetstyring er ikke
tilfredsstillende. Nar dertil laegges en i forvejen meget — men efter Dansk Erhvervs
opfattelse ogsa nedvendig — ekspansiv krisebekempelsespolitik i 2009 og 2010, sa
er resultatet blevet en voldsomt stor regning, som nu skal betales. Til trods for et
lavere forventet offentligt underskud i 2010 end forventet i den seneste DOR-
rapport, er det vigtigt at holde kursen i den finanspolitiske konsolidering fra 2011 og
frem.

Det er ikke primert af hensyn til EU-reglerne, at Danmark skal forbedre sine offent-
lige finanser. Vi skal tveertimod arbejde i retning af en normalsituation med et over-
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skud pa de offentlige finanser. Bade af hensyn til hvilken gaeldsbyrde, vi skubber
videre til kommende generationer. Men ogsa for at have et gkonomisk raderum til at
kunne fore en ekspansiv finanspolitik, nér der konjunkturmeessigt frem mod 2020
igen matte opsta et behov derfor.

Dansk Erhverv er enige i diagnosen om, at det nuvaerende forhandlingssystem mel-
lem stat og kommuner indeholder for lille "hukommelse” og at hver enkelt kommu-
ne ikke har tilstreekkeligt incitament til budgetoverholdelse.

Efterlonsreform: Kartago ber edelaegges

Med risiko for at lyde som Cato den ZAldre, der mente, at Kartago burde adelaegges,
sd deler Dansk Erhverv D@R’s konklusion om, at en ny efterlensreform vil vaere
den mest effektive made at oge arbejdsudbuddet pa. Vi hefter os ogsé ved, at der
trods positive intentioner og sympatiske hensigter pa bade fortidspensions- og inte-
grationsomradet nappe er en “magic bullet”, der med et trylleslag kan give det on-
skede vitamintilskud til arbejdsudbuddet.

Selskabsskat og oprydning efter skattereformen

Pé skatteomradet er det vigtigt at holde tungen lige i munden. Med skattereformen
fra 2009 er skatten pa arbejde lettet med 29 mia. kr. Blandt andet er mellemskatten
helt afskaffet med virkning fra 2010. Sporene for personbeskatningen er i det hele
taget lagt ud for de kommende ar.

Derfor er det pa kort sigt andre omrader af skattepolitikken - og af erhvervslivets
rammebetingelser - der tiltreekker sig opmarksomhed. Dels en fuldt finansieret ned-
sattelse af selskabsskatten, dels en forbedring af forskerskatten og dels en raekke
reparationstiltag i kelvandet pa skattereformen (iverksatterskat, fedtafgift, multi-
medieskat mv.).

Omvendt er det klart, at man allerede nu godt kan begynde at fokusere pd, hvad
kommende skattereformer kunne indeholde. Dansk Erhverv er enige med DOR i, at
en fortsat indsats for lavere skat pa arbejde — herunder en gverste marginalskat pa
maksimalt 50 pct. - er et oplagt indsatsomrade for at forege arbejdsudbuddet. Vi er
ikke afvisende overfor at finansiere et sadant tiltag ved at ophave skattestoppets
sdkaldte nominalprincip. Det er vigtigt, at vaeksten i den private sektor er hgjere end
i den offentlige sektor. Dermed sankes skattetrykket automatisk og dermed vil den
private sektor fylde mere i det skonomiske landskab. Dansk Erhverv er af den opfat-
telse, at den del af Genopretningsaftalen, der indebaerer udskydelse af den planlagte
haevelse af topskattegransen, traekker i den forkerte retning i forhold til at fa gang i
veaeksten, arbejdsudbuddet og konvertering af sort arbejde til hvidt.
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En eventuel EU-bankskat veltes over pa virksomhederne

Dansk Erhverv deler ikke formandskabets opfattelse af behov for en ny bankskat —
heller ikke hvis den som en formildende omstendighed indferes feelles i EU. Dansk
Erhverv frygter, at oget beskatning af pengeinstitutterne uundgéeligt bliver veeltet
over pa erhvervsliv og privatkunder, hvilket vil have negativ effekt pa virksomhe-
dernes likviditet, konkurrenceevne og dermed mulighed for at generere vakst og
beskaftigelse. I det omfang, pengeinstitutternes risikoadferd enskes reguleret, ber
det ske direkte via kapital- og likviditetskrav, snarere end via skattesystemet.

Kapitel II: Produktivitet, vaekstkrisen sterste trussel mod danskernes velstand
Produktivitetsanalysen bekrefter det, som Dansk Erhverv tidligere har fremfort:
Dansk gkonomi befinder sig i en vackst og produktivitetskrise, og den faldende pro-
duktivitetsstigningstakt er en alvorlig trussel mod den fremtidige velstand og vel-
feerd.

Analysen er forst og fremmest interessant ved den grundige talmassige analyse af
bidrag til vaksten fra kapital, uddannelse og total faktor produktivitet. Dansk Er-
hverv savner dog, at de generelle samfundsgkonomiske rammebetingelser for er-
hvervslivet inddrages. Rammebetingelserne er afgerende for produktiviteten. For at
navne enkelte aktuelle sager, sa er politiske initiativer sdsom ivaerksatterskatten og
fedtskat haemmende for virksomhedernes produktivitet, og sidstnaevnte er ogsd en
stor administrativ byrde for virksomhederne.

Bedre balance mellem offentlig og privat brug af hgjtuddannet arbejdskraft
Formandskabet peger péa, at en stor del af arbejdsstyrken med videregdende uddan-
nelse, ansattes i den offentlige sektor, sa det gennemsnitlige uddannelsesniveau her
er hgjere end i den private sektor. Den offentlige sektor har séledes ikke blot i hove-
der, men ogsa malt pad uddannelsesniveau opsamlet en stor del af den i landet til
raddighed varende humane kapital. Ogsa af denne grund ber den offentlige sektor
slankes, sa ressourcer frigeres til at skabe vaekst i den private sektor.

Behov for en analyse af produktiviteten i den offentlige sektor

I denne sammenhang kunne det vere relevant, om Det gkonomiske R&ds Formand-
skab i en fremtidig rapport undersegte produktivitetsudviklingen i den offentlige
sektor, samt hvilken betydning den kraftige foregelse af humankapitalen, har haft
for produktiviteten i denne sektor.

Uddannelsesomridet. Anvendes midler rigtigt og er der de rigtige incitamen-
ter?

Et kerneelement i analysen er betydningen af uddannelse og viden for produktivite-
ten. Der kunne vare et behov for at se nermere pa, om vi i Danmark far nok vakst
ud af de mange penge, vi hvert ar investerer i uddannelse. Bruger vi pengene rigtigt,
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og peger incitamenterne i den rigtige retning? Et eksempel pa det modsatte er virk-
somhedernes indbetaling til AER ordningen. Ordningen er i dens effekt en byrde pa
virksomheder, der anvender hgjtuddannet arbejdskraft.

Oget konkurrence som en patentlosning?

Formandskabet skriver, at produktiviteten kan foreges ved at ege konkurrencen.
Men der er i analysen ikke belaeg for at konkludere, at konkurrencen i Danmark
skulle vere faldet i de &r, man har set en lavere produktivitetsudvikling. I evrigt er
konkurrence ikke noget, der umiddelbart kan skrues op og ned for. Det afgerende
for produktiviteten, er virksomhedernes rammevilkar.

Finansradet

Konjunkturvurdering og skonomisk politik

Finansradet deler generelt formandskabets vurdering af dansk ekonomi og dens
udsigter. Finansrédet er en anelse mere optimistisk med hensyn til vaeksten i 2011.
Iser vil vi gerne pege pé effekten af den meget lave rente, som diskussionsoplaegge-
ne har en tendens til at undervurdere.

Det undrer dog, at faldet i de danske vekstrater fra 2010 til 2011 er s& markant hgje-
re end i vores aftagerlande, givet at den finanspolitiske opstramning forventes at
blive mere lempelig herhjemme, uagtet at bidraget fra SP-udbetalingerne bortfalder
og skattepakkens finansieringselementer indfases.

Finansradet bakker op om behovet for strukturelle reformer, hvis dansk ekonomi
skal tilbage pa rette spor. En e@ndring eller afskaffelse af efterlensordningen er op-
lagt, men andre ordninger, sdsom en reform af fortidspensionen, bedre incitamenter
til at uddanne sig og arbejde mere ved hjelp af nedsattelser i marginalskatten mv.,
ber ogsa bringes i anvendelse.

Diskussionsoplaeggets forslag om et udgiftsmal for det offentlige forbrug kan Fi-
nansradet tilslutte sig. Vi mener desuden, at der er behov for en saglig debat af, hvor
meget den offentlige sektor ber udgere af den samlede gkonomi. Det er vigtigt, at
der ikke kun er opmerksomhed pé behovet for reformer, men ogsa pé behovet for
en stram udgiftsstyring, iser over for kommunerne.

Finansradet er enig i formandskabets anbefaling af finanspolitisk konsolidering fra
2011.
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Banksektoren, regulering og beskatning

Finansradet kan genkende beskrivelsen af pengemarkederne, der endnu ikke er til-
bage pa det lavere risikoniveau, der var kendetegnede for Lehmann Brothers kol-
laps.

I relation til formandskabets beskrivelse af indlansunderskuddet, ber man huske pé,
at de forventede likviditetsregler i Basel 11l forer til et bedre lobetidsmatch. Det er
ogsa vigtigt at huske pa, at bankernes rolle i samfundet er at omdanne korte indlan
til lange udlan via kalkulerede risici, og dermed kanalisere opsparing videre til inve-
steringer, der fremmer produktivitet og veekst i Danmark.

Finansradet er enig med formandskabet i, at den internationale finanskrise har vist
behovet for en bedre international regulering af banker. For hérd en regulering vil
dog leegge uhensigtsmassige band pa kreditinstitutterne og begrense deres evne til
at lane penge ud. Serligt udfordringen med at fa anerkendt de danske realkreditob-
ligationer som likvide aktiver af en hgj kvalitet, som formandskabet rigtigt papeger,
er vigtig at lose, hvis danske forbrugere, husejere og iser smé og mellemstore virk-
somheder ikke skal opleve en hgjere rente end ellers.

Formandskabet noterer sig, at der som supplement til de strammere likviditets- og
kapitalkrav internationalt har varet dreftet indferelsen af en ny bankskat, og for-
mandskabet laegger vaegt pa, at en sddan gennemfores som fzlles EU-regler.

Det er af konkurrencehensyn vigtigt, at bankerne beskattes ens i landene. Det er
desveerre ikke tilfaeldet i dag. Inden for EU er det kun Frankrig og Danmark, der
betaler en lensumsafgift som kompensation for momsfritagelse.

Vi finder det forstaeligt, at der i de lande, som har haft udgifter til bankpakker, kan
vaere et gnske om at beskatte bankerne som betaling herfor, s skatteyderne kan
friholdes. Det er allerede sket i Danmark. De danske banker har betalt 15 mia. kr. i
premiebetaling, og derudover vil de formentlig komme til at betale 9-10 mia. kr. for
afvikling af nedlidende banker i forbindelse med bankpakke 1.

I Danmark har vi med bankpakke 3 sikret, at skatteyderne fremover friholdes for
udgifter, og i forbindelse hermed etableret forpligtelser for bankerne pa 3,2 mia. kr.

Hvis der i EU-regi opnés enighed om en bankskat, ser Finansradet det som afgeren-
de, at der tages hensyn til, at danske banker allerede betaler en lensumsafgift og har
betalt for bankpakkerne. Der ber séledes ske en modregning eller foretages en sene-
re implementering i Danmark for at stille bankerne ens i et konkurrencemaessigt
perspektiv.
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Finansradet ensker i gvrigt at papege, at safremt hensigten med en EU-skat er ad-
feerdsregulering, sé udfyldes formalet allerede med de skeerpede krav til mere og
bedre kapital i bankerne. Det er Finansradets vurdering, at bankernes risikoadfzerd
ber sikres via kapital- og likviditetskrav og ikke via skattesystemet.

Tema om produktivitet

Det er vigtigt at satte fokus pa den aftagende danske produktivitetsvakst, og Fi-
nansradet vil séledes gerne kvittere for, at der kastes lys over denne udvikling. En
oget produktivitetsvaekst er essentiel for opretholdelse af forst og fremmest dansk
konkurrenceevne over for udlandet, men ogsa det danske velfaerdssamfund. Rappor-
ten viser, at det er svert af finde forklaringen pa den lavere produktivitetsvaekst.

Som forklaring pé den lavere produktivitetsveekst i Danmark kunne det overvejes at
undersoge betydningen af den marginale indkomstbeskatning. Eksempelvis pé val-
get af uddannelse og uddannelseslaengde, hgjtuddannede der flytter til udlandet og
mobilitet mellem mindre produktive og produktive virksomheder.

Formandskabets analyse indikerer relativ stor spredning i produktivitet mellem bade
virksomheder og brancher. Finansradet er enig i, at gget konkurrence vil medfere
stigninger i den gennemsnitlige produktivitet. Det kan fremmes ved at sikre er-
hvervslivet de bedst mulige rammevilkar, herunder en lavere selskabsskat for alle
virksomheder.

Endelig haefter Finansradet sig ved, at reallokeringen af kapital pa tvers af brancher,
hvori bankerne spiller en veasentlig rolle, tilsyneladende er bedre i Danmark end i
andre lande, vi sammenligner os med.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Konjunkturvurderingen

Opsving er skrobeligt

Det er gledeligt at formandskabet i den nyeste prognose tegner et lidt lysere billede
af den gkonomiske situation end tilfzldet var i forarsrapporten. Men opsvinget er
stadig meget skrebeligt og den skonomiske politik skal feres med varsomhed. Langt
de fleste af vores samhandelspartnere er i gang med at gennemfore omfattende kri-
sepakker, der kan pévirke bade deres egen og vores gkonomi negativt. Nar der sam-
tidigt skeeres kraftigt ned i den offentlige sektor i Danmark med krav om nulvakst
de kommende é&r, risikerer vi at den gkonomiske vakst ikke kan bide sig fast..
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Frygt for fyringer haemmer forbrug

De sidste par ars fyringsrunder i den private sektor felges nu op pa det offentlige
omréade. Nulveksten betyder, at der fyres som aldrig for i de kommende maneder og
frygten for fremtiden vil brede sig, bade blandt offentligt og private ansatte. Konse-
kvensen er at privatforbruget dempes og skonomien kommer til at mangle en afge-
rende veekstmotor.

Balancerede tiltag til bedring af finanspolitisk holdbarhed

FTF er enig i, at der skal sattes ind for at gere finanspolitikken holdbar pa leengere
sigt, men der skal findes en fornuftig balance mellem offentlige besparelser, aget
skat og tiltag der kan age arbejdsudbuddet. Offentlige besparelser alene vil vaere en
risikabel strategi.

FTF er enige med formandskabet i, at et oplagt tiltag vil vere at afskaffe skattestop-
pets nominalprincip, sd ejendomsskatter mv. ikke yderligere udhules. I stedet for
massive offentlige besparelser ber der satses pé et bredt samarbejde med blandt
andet arbejdsmarkedets parter om tiltag, der kan ege arbejdsudbuddet.

Formandskabet slér til lyd for, at styringen af den offentlige skonomi skal stram-
mes. FTF ser hellere — inden der gribes til yderligere sanktioner i den offentlige
sektors styring — at de offentlige institutioner far hurtigere og bedre informationer
om budgetterne, sé der er mulighed for en bedre styring af aktiviteterne. Med for-
arets skonomistyringsproblemer pa en rakke sygehuse blev det synligt, at der netop
med hurtigere og mere sikre informationssystemer er et potentiale for bedre styring i
de eksisterende instrumenter.

Bankskat skal ikke ramme beskeeftigelse

Formandskabet ser det som hensigtsmassigt at der indferes en ny “bankskat”, og at
det ber foregd i EU-sammenhang. FTF er enig med formandskabet i, at en bankskat
ber fastsettes pa baggrund af feelles EU-regler, for at undga konkurrenceforvridning
og kapitalflugt, men mé advare imod, at man fx bruger en fortsat stigning i len-
sumsafgiften til at kraeve skat ind fra banksektoren, idet det er en skat pa beskaefti-
gelse. Beskatning af banksektoren ber i stedet tage udgangspunkt i bankernes balan-
ce som skattegrundlag. Det vil medvirke til at balancerne ikke pustes op, og samti-
digt veere et stabilt grundlag for provenu til staten fra bankerne.

Produktivitetsudviklingen
Uddannelse er vejen til ny vekst
FTF er enig i, at det er bekymrende, at produktivitetsveeksten er stagneret i Danmark

siden midten af 1990erne i forhold til en raekke af de lande, vi normalt sammenlig-
ner os med.
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Det er yderst centralt at finde &rsagerne til den lave danske produktivitetsvaekst. Kun
derved kan vi sxtte effektivt ind for at fremme vaksten i Danmark. Formandskabets
rapport dokumenterer en sterk positiv sammenhang mellem uddannelsesniveau og
totalfaktorproduktiviteten (TFP) pa virksomhedsniveau. Det bekrefter os i, at sats-
ning pa uddannelse er en af de allerbedste veekststrategier — desvaerre traekker rege-
ringens genopretningsplan med besparelser pa uddannelse og forskning i den mod-
satte retning.

Produktivitetsudviklingen er stadig et mysterium

Ud over pavisning af en klar sammenh@ng mellem uddannelsesniveau og totalfak-
torproduktivitet, fremstar produktivitetsudviklingen stadig som lidt af et mysterium
i rapporten, hvilket FTF beklager. Méleproblemerne i forhold til produktivitetsopge-
relser ikke mindst i servicesektoren, jfr. @konomi- og Erhvervsministeriets analyse
fra 2009 belyses ikke og rapporten forholder sig desvarre heller ikke til innovati-
onsniveauet i danske virksomheder, hvor Danmark kun befinder sig i midterfeltet i
international sammenhang.

Nedszettelse af selskabsskat og stette til sma virksomheder ikke en losning

FTF noterer sig desuden, at hverken nedsattelse af selskabsskatten eller oget stotte
til sma og evt. nystartede virksomheder iflg. rapporten kan forventes at lose produk-
tivitetsproblemerne navnevardigt. Da det netop er to af de forslag, der ofte traekkes
frem 1 vackstdebatten, understreger det yderligere behovet for mere solid viden om
arsagerne til den lave danske produktivitetsvaekst.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad deler Formandskabets vurdering af, at opsvinget
er skrgbeligt. Der er fortsat stor usikkerhed omkring de ekonomiske udsigter ikke
mindst i lyset af de store finanspolitiske stramninger, der leegges op til i Danmark og
i mange af vores vigtigste samhandelslande de kommende &r. AE mener, at over-
skridelsen af det offentlige forbrug 2010 skal hentes hjem, men at hente det hele
med tilsvarende besparelser i 2011 er for risikabelt ift. at fa et selvbarende gkono-
misk opsving og fremgang i beskeftigelsen. En sé historisk kraftig opstramning af
finanspolitikken 1 2011 vil dempe vaksten til naste ar, og det er kun lige efter, at
dansk ekonomi er kommet ud af fryseren og pa vej til at to op. AE anbefaler en
neutral finanspolitik i 2011 (dvs. en finanseffekt pa 0,0 pct.). Hvis regeringen i 2011
vil tage noget af opstramningen af det offentlige forbrug, s& kan man kompensere
med offentlige investeringer og ikke reducere investeringerne med 13%2 pct. i 2011,
som ligger i regeringens plan.
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AE anerkender behovet for konsolidering af de offentlige finanser, men mener, man
ber vente til der er kommet ordentlig gang i vaeksten. En sa stor opstramning af
finanspolitikken, som der er lagt op til i 2011, risikerer at skade opsvinget. Risikoen
for spekulation mod Danmark synes at veere uden hold i virkeligheden, nar man ser
pa det danske finanspolitiske udgangspunkt, rentespaendet er lavt, og vi har oversta-
et det veerste af krisen og er pé vej til at bringe underskuddet ned (Genopretnings-
pakke eller ej), alene som folge af at der kommer veekst i dansk ekonomi.

AE mener, det er fint at fa set pd mekanismer i den kommunale budgetlaegning, der
sikrer, at man bruger det, man tror, og bruger pengene pa de omrader, man priorite-
rer. Men inden sddanne mekanismer tages i brug, er det helt afgerende at {4 klarlagt
folge tre forhold: For det forste hvor meget af de kommunale udgifter er konjunk-
turathengig. For det andet hvor meget slor der er i tallene for det offentlige forbrug.
Ifolge Finansministeriet kan offentlige udgifter til reparation og vedligeholdelse
indga i det offentlige forbrug. Det kan veere en forklaring pa, hvorfor de offentlige
bygge- og anlaegsinvesteringer ikke steg sd meget som planlangt, mens det offentli-
ge forbrug er steget mere end planlagt. Endelig for det tredje skal man vare op-
marksom pa den overskridelse pa ca. /2 pct., der alene kommer fra, at nationalregn-
skabets opgerelse af realvaeksten i de forelebige ar indregner en offentlig produkti-
vitetsvaekst bl.a. som felge af stigende anciennitet mv.

AE mener, fremstillingen af efterlonnen er for engjet. Mener Formandskabet, at en
forringelse eller afskaffelse af efterlonnen kan gennemferes uden risiko for, at det
pavirker politikernes syn pa den indeksering af folkepensionsalderen, der er vedta-
get i forbindelse med velferdsaftalen fra 20067 AE mener, det er sandsynligt, at
politikerne som modsvar vil valge ikke at lafte folkepensionsalderen i samme takt
eller ligefrem at holde den uandret. I sd fald kan/vil konsekvensen vere, at den
finanspolitiske holdbarhed ikke forbedres, hvis efterlensafskaffelse kombineret med
en mindre stigning i folkepensionsalderen.

AE mener, at erfaringerne taler for, at arbejdstiden i hgjere grad er pavirket af kon-
junkturerne end af marginalskatten. Hejkonjunkturen viste, at stor efterspergsel
pgede arbejdstiden, mens konjunkturtilbageslaget har mindsket arbejdstiden. Kon-
junkturtilbageslaget har samtidigt eget risikoen for, at den egede ledighed resulterer
i oget strukturel ledighed. Dette er bl.a. baggrunden for, at AE argumenterer for ikke
at bremse vaeksten med finanspolitiske stramninger i 2011.

AE er enig i Formandskabets forslag om at afskaffe nominalprincippet i skattestop-

pet, ligesom AE ser positivt pd Formandskabets forslag om, at Danmark ber arbejde
for en bankskat p4 EU-plan.
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Produktivitet

AE vil gerne kvittere for, at Formandskabet taget det hgjaktuelle emne op. Desverre
rykker analysen ikke meget ved den manglende forstaelse af den slgje danske pro-
duktivitetsudvikling. Med det fokus, der ligger pa konvergens mellem lande 1 kapit-
let og de tilsyneladende manglende forklaringer pa den danske relative darlige situa-
tion, ma man sperge, om vi sd overhovedet skal veere bekymrede. Vil vi ikke bare
senere begynde at konvergere igen via hgjere produktivitetsveekst, sa vi indhenter
det tabte igen?

Med de store positive produktivitetseffekter, der beregnes fra uddannet arbejdskraft
senere 1 kapitlet, leegges der bemarkelsesvaerdig lidt fokus pa disse i konklusioner-
ne. Specielt i relation til den udvikling, der tegner sig for danskernes uddannelsesni-
veau fremadrettet.

Det er positivt, at analyserne ogsa inddrager verditilvakstproduktivitet og ikke blot
klassisk “meaengdeproduktivitet”. AE savner dog en lidt sterre diskussion af kebe-
kraftskorrektionen, problemer ved fastprisopgerelser samt bytteforholdsudviklingen
pa tvears af lande.

Selskabsskatten er halveret fra 50 procent i 1989 til 25 procent i 2007. I samme
periode har bade de private investeringers andel af BNP og timeproduktiviteten
vaeret generelt faldende. AE er enig med Formandskabet i, at den danske selskabs-
skat, der i dag ligger under gennemsnittet blandt EU15-landene og OECD-landene,
ikke er en afgerende hindring for investeringslysten. AE mener dog, at Formand-
skabet mangler at forklare sammenhangen til tidligere modelresultater (jf. efterars-
rapport fra 2008), hvor lavere selskabsskat, finansieret ved lavere overferselsind-
komst, havde positive effekter. Var modelresultat mere en konsekvens af, hvordan
skatteseenkningen er finansieret via lavere overfersler og kompensationsgrader end
af selve selskabsskattesenkningen?

Der savnes en langt dybere analyse af de forskelle, der er mellem det danske (Dan-
marks Statistik) og det internationale (EU-klems) datagrundlag. Hvad er arsagerne
til de store forskelle? Anvendelse af danske data stiller saledes afgerende speorgs-
malstegn ved konklusionerne, om end Formandskabet har forsegt at satte konklusi-
onerne op relativt til andre lande.

AE er enige i, at der er flere problemer med vakstregnskaberne, herunder at méle-
problemer, manglende forklarende variable, spill-over-effekter, modelantagelser der
ikke holder mv., opfanges i TFP-residualet. Det er derfor relevant og interessant, at
DOR forsgger at udvide analysen med bidrag fra forskning og udvikling. Der ses
ogsé pa udviklingen i uddannelsesniveau bade overordnet set og i forskellige er-
hverv. Perioden er dog begraenset fra 1988 til 2007. Det kunne have veret interes-
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sant, om analysen dakkede samme periode som vakstregnskabet, herunder med
fokus pé de seneste tendenser. AEs analyser peger pa, at arbejdsstyrkens uddannel-
sesniveau er gearet voldsomt ned efter 1980’erne og 1990’erne. Desvearre mangler
den internationale sammenligning et tidsmaessigt perspektiv, idet der kun ses pé et
enkelt ar. Samtidig er der kun fokus pé videregdende uddannelser.

AE kvitterer for analysen, der viser, at uddannelse har en meget stor og vesentlig
indflydelse pa produktivitet, vaekst og velstand. Det undrer dog, at disse resultater
ikke fremhaeves mere i den samlede konklusion til kapitlet og vel mere eller mindre
er udeladt i hovedresumeet.

I den relation mangler en diskussion af betydningen af uddannelse fremadrettet,
herunder at vi i Danmark gennem mange &r har haft nogle 2015-uddannelsesmal,
som vi ikke er kommet tettere pa at realisere. De unges uddannelsesniveau har vee-
ret stagnerende siden artusindskiftet, og med det uddannelsesmenster, vi har i dag,
vil vaeksten 1 arbejdsstyrkens fra nu af kun vokse svagt og langt mindre, end det vi
sd i 80’erne og 90’erne. Her ligger der en kampemaessig udfordring af bade vel-
stands- og fordelingsmeessig karakter, som underbygges af Formandskabets analy-
ser.

AE er enige i, at manglende konkurrence kan vare med til at forhindre en “’kreativ
destruktion” med bedre allokering af ressourcerne til falge. Der er derfor stadig
behov for at analysere konkurrencehaemmende forhold i dansk ekonomi.

Seerlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunkturvurdering

Rapporten viser, at der stadig er usikkerhed om konjunktursituationen, men det er
tydeligt, at dansk ekonomi fortsat befinder sig i en lavkonjunktur, hvor der kan vere
brug for at stimulere eftersporgslen og dermed beskaeftigelsen. Ogsé fordi at den
internationale efterspergsel kan blive vigende pd grund af finanspolitiske opstram-
ninger i en reekke af Danmarks vigtigste samhandelspartnere. Behovet for ekspansiv
finanspolitik skal imidlertid afbalanceres mod hensynet til konsolidering af de of-
fentlige finanser og bevarelse af riderum og trovaerdighed for dansk gkonomi.

Pé den foreliggende grundlag forekommer rapportens anbefalinger om en forholds-
vis restriktiv finanspolitik fornuftige, men vurderingen af behovet for gkonomisk
stimulation ber inddrage narmere analyser af de mulige langsigtede konsekvenser
af stigende arbejdsleshed og faldende arbejdsstyrke. Det er vigtigt, at stigningen i
specielt langtidsledigheden og ledigheden blandt unge og nyuddannede lgbende
overvages og begranses mest muligt. Det er ogsa vigtigt at vide, hvordan faldet i
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arbejdsstyrken fremkommer. Det kan eksempelvis daekke over unge under uddan-
nelse, der maske kan blive frafaldstruede, hvis de ikke kan finde beskeeftigelse, eller
over ikke-kontanthjelpsberettigede reelt ledige. Det kan ogsé veere vandrende ar-
bejdstagere, der er vendt tilbage til oprindelseslande, og hvor det er usikkert, om de
igen vil sgge beskaftigelse i Danmark.

Den alvorlige konjunktursituation kan skabe sarlige politiske muligheder for at
gennemfore upopulaere strukturreformer, jf. den afkortning af dagpengeperioden
som indgar i genopretningsplanen. Sddanne strukturreformer kan bidrage til den
langsigtede holdbarhed, og dermed oge rdderummet for finanspolitikken og er helt
ngdvendige af hensyn til den langsigtede holdbarhed og trovaerdighed, jf. ogsa ana-
lyserne 1 Dansk Okonomi Forar 2010. Anbefalingen om en afskaffelse af efterlon-
nen eller i hvert fald en afkortning af efterlensperioden er fortsat central.

For at kunne opna den nedvendige stramning i finanspolitikken er det nedvendigt at
kunne styre og begraense det offentlige forbrug, herunder udgiftsniveauet i regioner
og kommuner. Det er imidlertid ikke klart, at kommuneaftalernes nye incitamenter
til overholdelse af budgetlofter og budgetter er tilstreekkelige. Kommunerne mangler
muligheder for at indskraenke forbruget pé store udgiftsomrader (fx det specialisere-
de sociale omrade og specialpeedagogik), hvor aktiviteterne er reguleret af statslig
lovgivning og ankenavnspraksis. Noget helt tilsvarende gaelder for regionernes
muligheder for at styre udgifterne pa sundhedsomrédet, der begrenses af behand-
lingsgarantier.

Produktivitetsudvikling

Beregningerne i rapporten tyder pa, at produktivitetsudviklingen i Danmark er pro-
blematisk. Den danske produktivitet vokser mindre end produktiviteten i lande vi
normalt sammenligner os med, specielt Tyskland og Sverige. Det er bekymrende,
serligt i den nuverende situation hvor der er udsigt til faldende eller i hvert fald
stagnerede arbejdsstyrke som folge af den demografiske udvikling og den lange
udsigt til foragelse af efterlons- og pensionsaldre.

Det er derfor vigtigt at finde ud af, hvorfor produktivitetsudviklingen i Danmark er
svag, og hvordan den kan fremmes.

Desverre bidrager analyserne i rapporten ikke med meget til atklaring af dette. Der
er tydeligvis brug for flere analyser og ogsé for bedre datagrundlag.

I rapporten opstilles vakstregnskaber med udgangspunkt i EU-KLEMS databasen,
hvilket muligger internationale sammenligninger af udviklingen i TFP, der er et mal
for produktivitetsvaksten. Analyserne udpeger imidlertid ikke entydige forklaringer
pa den forskellige udvikling i TFP i de underseggte lande. Maske kunne man komme
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nermere sddanne forklaringer, hvis analyserne blev baseret pd mere disaggregerede
data for produktionsfaktorer, for eksempel inddragelse af forskellige typer af ar-
bejdskraft (uddannelsesniveauer og evt. ogsa typer) og realkapital. EU-KLEMS
giver faktisk mulighed for at undersegge betydningen af visse typer realkapital, spe-
cielt fokuseret pa betydningen af informationsteknologi, men disse muligheder ud-
nyttes ikke i rapporten. Det kunne ogsa vare relevant at inddrage helt andre typer af
kapital, eksempelvis:

- feelles viden som genereret ved offentlig R&D

- infrastruktur

- social kapital forstaet som graden af tillid mellem virksomheder og borgere,

der har betydning for hvor nemt det er at indgé aftaler og arbejde sammen
- uddannelseskvalitet eventuelt malt som ressourceindsatsen ved forskellige
uddannelser

I rapporten suppleres de internationalt sammenlignelige vaekstregnskaber med sek-
toropdelte analyser for Danmark. Disse viser klart, at i de undersagte sektorer er
sma virksomheder mindre produktive end store virksomheder, men det er ikke klart,
hvad der kan konkluderes heraf. De allerfleste virksomheder er startet som sma
virksomheder, og isa@r virksomheder med hgj produktivitet har tendens til at vokse,
saledes at de ikke forbliver sma. Det er derfor sarligt interessant og opmuntrende, at
rapporten viser, at der lebende startes nye virksomheder. En gentagelse af rappor-
tens analyse for en leengere arreekke kunne bidrage til at undersege i hvilket omfang
sma virksomheder, der vokser sig store, bidrager til produktivitetsudviklingen.

Rapportens konklusioner om, at der kan opnds mere produktivitetsfremgang ved at
fremme produktiviteten i de 10% virksomheder med hgjest produktivitet, viser sé-
dan set blot at det er bedre at forbedre produktiviteten i de 10% sterste virksomhe-
der. Imidlertid kan det udmarket veere at omkostningerne ved at forbedre produkti-
viteten 1 de store virksomheder er tilsvarende store, og det er derfor vanskeligt at
konkludere noget bestemt af dette.

Uden yderligere viden er det ikke muligt at anbefale andet end ekonomisk-politiske
tiltag, der forbedrer virksomhedernes rammevilkar generelt. Det kan vere investe-
ringer i uddannelseskvalitet pa alle niveauer, i grundforskning og i infrastruktur. Det
er en serlig udfordring at leve op til disse anbefalinger pa et tidspunkt, hvor der i
ovrigt er brug for stramninger i finanspolitikken og dermed for at begraense de sam-
lede offentlige udgifter.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Rapporten tegner et billede af dansk gkonomi i en svag fremgang oven pa finanskri-
sen. Der er stadig stor usikkerhed omkring de internationale konjunkturer ikke
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mindst i lyset af de store finanspolitiske problemer i en reekke lande. Finanspolitik-
ken mé afveje hensyn til aktivitet i forhold til konsolidering. Givet bade de store
afvigelser fra hidtidige planer og de foranstdende finansieringsproblemer legges
hovedvaegten pa konsolidering. Det anbefales at folge en relativ forsigtig politik,
hvilket implicerer en vis finanspolitisk opbremsning for at nd de udgiftspolitiske
maltal i genopretningsplanen.

Rapporten giver en god og velargumenteret diskussion af en lang reekke forhold af
betydning for den aktuelle konjunktursituation og de ekonomisk-politiske udfor-
dringer. Der kan iser vere grund til at fremheaeve en kort og klar pracisering af,
hvorledes forskellige tiltag til forogelse af arbejdsudbuddet vil pavirke de offentlige
finanser i afsnit 1.9. Analysen viser klart, at det er sveert at adressere velfeerdssam-
fundets store finansielle udfordringer ad beskeftigelsesvejen uden at endre pé efter-
lensordningen.

Kapitlet praesenterer en fremskrivning til 2020. En sarlig central antagelse er her, at
der fortsat vil vaere vaekst i eksportkvoten trods en tendens til forringelse af konkur-
renceevnen og en lavere produktivitetsudvikling i Danmark end hos vores samhan-
delspartnere (se ogsé kapitel 2). Der savnes en mere grundig diskussion af disse
sammenhange. Selvom det via en positionering i sakaldte up-markets kan veaere
muligt at realisere et sddant forleb, ma der stadig pd marginalen vaere en negativ
effekt pa eksporten af forringet lenkonkurrenceevne og lav relativ produktivitets-
vaekst. Risikoen for en mere langtrukken afmatning og stigning i arbejdslesheden
diskuteres, men relateres ikke eksplicit til en mulig stigning i strukturledigheden.

Det er en central anbefaling i kapitlet, at styringen af de offentlige udgifter skal
opstrammes for at nd malsaetninger i den overordnede ekonomisk-politiske strategi.
Serligt kommunerne diskuteres indgdende i denne sammenhang. Der savnes mere
precise anvisninger for en fastleggelse af instrumenter til en styring af de samlede
offentlige udgifter. Rapporten betoner maltal for 2020 for de offentlige udgifter som
andel af strukturel BNP og for foregelse af den strukturelle beskeftigelse. En sddan
formulering minder meget om 2010- og 2015-planerne, der ikke har givet den til-
strekkelige disciplin. Maéltal knyttet til et fremtidigt sluttidspunkt for planleg-
ningshorisonten og baseret pa ikke direkte observerbare sterrelser gor det meget
sveert med en lebende opfelgning og fastleggelse af et politisk ansvar for eventuelle
afvigelser fra planen. Hvis ikke de darlige erfaringer med 2010- og 2015-planerner
skal gentages, er der behov for mere pracise styringsmal og instrumenter.

Analysen af produktivitetsudviklingen i kapitel 2 giver en ganske overbevisende

argumentation for, at Danmark har et produktivitetsproblem. Der leegges ambitigst
op til at fastleegge, om dette kan knyttes til elementer i den ekonomiske politik og
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dermed ogsa til fremadrettede tiltag til at rette op pa denne situation. Dette er meget
vanskelige spargsmal, og kapitlet kommer ogsa kun med nogle delsvar.

Der tages udgangspunkt i et traditionelt vaekstregnskab. Dette er formalstjenligt,
men resultaterne af denne analyse tolkes relativt kontant. Iser i lyset af, at senere
analyser i kapitlet reelt stiller spergsmalstegn ved centrale forudsatninger for udar-
bejdelsen af dette regnskab, herunder antagelsen om fuldkommen konkurrence og
malingen af de indgadende variable.

Vakstregnskabet er baseret pd en opgerelse af human kapital (arbejdskraftens kvali-
fikationer). Dette er relevant men en empirisk vanskelig malbar sterrelse, og det er
derfor overraskende, at mélet herfor overhovedet ikke diskuteres i kapitlet. Der hen-
vises alene til EU-KLEMS-databasen.

Uddannelse tillegges i relation til vekstregnskabet ikke nogen vesentlig rolle til
forklaring af den lave TFP vakst. Der er dog en reekke grunde til at stille sporgs-
malstegn ved denne konklusion.

For det forste sammenlignes uddannelsesniveauet i Danmark med en raekke lande
alene i et enkelt ar, 2008 (figur 11.32). Da der er pavist en trend forveerring af Dan-
marks position, ville det veere mere relevant at vurdere, om der har varet et trend
fald i den danske uddannelsesposition internationalt.

For det andet viser kapitlet en klar sammenhang mellem TFP og uddannelsesni-
veau. Dette kan skyldes komplementaritet og eksterne effekter som fremhavet af
kapitlet, men det kan ogsa vare et tegn pé, at malet for arbejdskraftens kvalitet an-
vendt i veekstregnskabet er beheftet med méleproblemer. 1 denne del af analysen
henvises der til en relativ beskeden udvikling i uddannelsesniveauet i Danmark (p
260).

Endelig konkluderes det, at manglende akkumulering af videnkapital formodentlig
ikke er arsagen (side 242), samtidig med at det konkluderes, at en effektiv udnyttel-
se af videnkapital er knyttet til gget uddannelse blandt virksomhedernes ansatte. En
konklusion der heller ikke umiddelbart er konsistent med betragtningen pa side 231
om, at national FoU ikke har stor betydning for det samlede nationale vidensniveau
for forskere og udviklere. Dette argument synes at se bort fra en absorptionskapaci-
tet, som den senere analyse betoner som vigtig. Der savnes en naermere diskussion
af det anvendte mél for videnkapital og ogsa dets relation til mél for human kapital
(arbejdsstyrkens kvalifikationer).

Det konkluderes relativt handfast, at Danmark har et fleksibelt faktormarked. Dette

begrundes med, at reallokering har bidraget mere til TFP veekst for Danmark end for
en rekke andre lande. Denne observation giver imidlertid ikke mulighed for at dra-
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ge en sddan konklusion. Det afgerende er ikke det absolutte niveau for realloke-
ringsbidraget, men hvor stort det er i forhold til det potentielle bidrag. Analysen
senere i kapitlet af spredningen i produktiviteten inden for brancher giver da ogsa et
helt andet billede, da en meget stor spredning inden for brancherne pavises. Kon-
klusionen her er saledes, at faktormarkedet tilsyneladende ikke er serligt fleksibelt i
Danmark (p 276). Manglende reallokering inden for en branche ma logisk implicere
manglende reallokering mellem brancher, da det péviser mulighed for at frigere
ressourcer til andre anvendelser! Konklusionen om et fleksibelt faktormarked i
Danmark er séledes ikke umiddelbart klar.

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Danmark har i de sidste &r fort en relativt ekspansiv skonomisk politik sammenlig-
net med de evrige EU-lande. Det har varet fornuftigt i lyset af det store fald i BNP,
som Danmark har oplevet. Den ekspansive finanspolitik har veret mulig, fordi ud-
gangspunktet var relativt godt med en forholdsvis begraenset offentlig geld. Det er
selvfolgelig klart, at det ikke i leengden er muligt at fortsette den ekspansive gko-
nomisk politik, som allerede nu betyder, at den offentlige geeld er i hastig vaekst. Det
kan diskuteres, om det er hensigtsmassigt, at mange EU lande nu indleder en kraftig
opstramning af finanspolitikken, fordi det risikerer at sla et opsving unedigt tilbage.

Men det er vanskeligt for Danmark at opretholde en fortsat meget lempelig finans-
politik, selvom output gabet egentlig tilsiger en fortsat lempelig okonomisk politik.
Spergsmalet er imidlertid, hvad der pé kort sigt er den egkonomisk set mest optimale
strategi for dansk gkonomi? Med optimal strategi menes den strategi, som pa langt
sigt vil sikre, at Danmark opnar den sterst mulige vaekst og velstand. Kapitlet om
produktivitetsudviklingen i Danmark viser ganske klart, at Danmark sakker bagud
med hensyn til det fremtidige vaekstpotentiale, fordi produktivitetsvaksten udvikler
sig skidt sammenlignet med andre europeiske lande og USA. Hvis Danmark i frem-
tiden skal vaere blandt de mest velstaende lande 1 verden, er der behov for store in-
vesteringer 1 uddannelse, viden og infrastruktur, der vil sikre fremtidens produkti-
onsapparat og produktivitet.

Det er saledes vigtigt ikke kun at fokusere pd kortsigtede hensyn i den ekonomiske
politik eller langsigtet finanspolitisk stabilitet. Den i gkonomisk henseende optimale
gkonomiske politik ma vaere at maksimere de fremtidige danske vakst og vel-
standsmuligheder samtidig med at de nedvendige bibetingelser overholdes, dvs
langsigtet finanspolitisk holdbarhed og at tilliden til dansk skonomi ikke sattes over
styr fordi den langsigte holdbarhed opnés pa en for finansmarkederne utroverdig
made.
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I det lys kan der synes at vere et lidt asymmetrisk og unuanceret fokus pa at ned-
bringe det offentlige forbrug i vismandsrapporten. Det offentlige forbrug bestar
bade af offentlige udgifter til velferdsforbrug samt de langsigtede investeringer i
uddannelse, forskning og infrastruktur, og der en betydelig forskel i forhold til lang-
sigtet ekonomisk holdbarhed, om udgifterne bruges til velfaerd eller investeringer.
Det meget store pres, der er pa det offentlige forbrug, og kommunernes vanskelig-
heder med at overholde deres budgetter, som er velbeskrevet i rapporten, kan meget
vel ende med at presse de nedvendige langsigtede investeringer, som ogsa er en del
af det offentlige forbrug.

Parallelt med at fokusere pd mélvariablen ’offentligt forbrug i forhold til BNP’ som
styringsinstrument, kunne man enske sig en tilsvarende mal-variabel for ’offentlige
overforsler i forhold til BNP’, der havde samme styringsmaessige logik og status. I
forhold til langsigtet finanspolitisk holdbarhed, er der mindst lige sé store perspekti-
ver i at kunne styre de offentlige udgifter via indkomstoverferslerne, fordi en stor
del af indkomstoverferslerne samtidig har betydning for arbejdsstyrkens sterrelse.

I rapporten argumenteres der klart og godt for, at det mest effektive instrument pé
dette felt er at reducere eller udfase efterlonnen hurtigst muligt. Hojere arbejdstid
for de erhvervsaktive og en naturlig afkobling med satsreguleringen af overferslerne
er ligeledes et effektivt instrument, som tilsammen med en hurtig udfasning af efter-
lennen ville give dansk gkonomi en langsigtet holdbarhed og troveerdighed, der
gjorde raiderummet og mulighederne for at fere en mere offensiv gkonomiske politik
langt sterre. Samtidig skal der naturligvis skabes mere hensigtsmessige méder at
regulere det offentlige forbrug,som er bade realistiske og langsigtet holdbare. Alter-
nativet, dvs at fore en gkonomisk politik hvor det offentlige forbrug og de langsig-
tede investeringer presses ned, sd der ad den vej skabes langsigtet trovaerdighed vil
medfore, jfr. side 105 i rapporten, at den underliggende vakst i dansk gkonomi er
beskeden indtil velfaerdsforliget begynder at virke’, dvs det vil stort set betyde 10
ars tabt udvikling for dansk ekonomi.

I afsnittet om dansk produktivitetsudvikling gives en meget grundig gennemgang og
et temmelig deprimerende billede af udviklingen i den danske produktivitet. Der er
lavet flere undersggelser i de seneste &r af dansk produktivitetsudvikling. I dette
afsnit forseges at grave et spadestik dybere ved bl.a. mere eksplicit at se pd betyd-
ningen af uddannelse og betydningen af pris- og kvalitetseendringer som folge af, at
det lykkes at placere sig i "upmarket-segmentet’. P4 dette vigtige felt kan der for-
mentlig graves dybere, og det vil vere vigtigt for at forklare, hvorfor Danmark trods
alt velstandsmassigt ikke er sakket lengere bagud, trods den ringe produktivitets-
udvikling. Det kunne desuden vere interessant, hvis analyserne havde udsondret de
lange videregéende uddannelsers effekt pa virksomhedernes produktivitet og ikke
blot alle videregdende uddannelser. Den nyeste internationale forskning pa dette felt
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antyder, at det iser er universitetsuddannelser, som er vaekst og innovationskabende
i lande som befinder sig pa hgjeste internationale BNP-niveau.

Ikke desto mindre giver rapportens analyse et klart billede af, at et meget vasentligt
bidrag til virksomhedernes veakst og produktivitetsudvikling er at ansatte hgjtud-
dannede, som udover deres egen lon bidrager til TFP med gansge betydelige belab i
hovedparten af virksomhederne. Ogsé denne rapport viser, ligesom tidligere analy-
ser pa dette felt, at bade samfundsvidenskabelige og teknisk-naturvidenskabeligt
uddannede personer i den private sektor, specielt i starre virksomheder, har en hgj
effekt pa virksomhedernes produktivitet. Sammenholdt med analysen af tre bran-
chers produktivitetsfordeling pé virksomhedsniveau, mé en af konklusionerne fra
dette kapitel vaere, at det er vigtigt, at de offentlige forskningsinvesteringer i hgj
grad er koblet til uddannelsen af kandidater. Dette understotter den mest effektive
vidensspredning til samfundet og den generelle absorbtionsevne for den viden der
produceres globalt, dvs. understetter de generelle rammevilkar for erhvervslivet,
hvorimod det er sveart at finde begrundelser i kapitlet for selektive stotteordninger
eller strategiske satsninger til udvalgte omrader ud fra produktivitets- eller vakst-
massige argumenter.
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