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Baggrundsnotat til kapitel 11 i
Dansk @konomi, forar 2010:
Langsigtet finanspolitisk holdbarhed

Dette notat indeholder baggrundsmateriale for analgerne af den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed Dansk @konomi, forar 2010
Efter en kort indledning vises i afsnit 2, hvorlede opggrelsen af
holdbarhedsindikatoren er pavirket af sendrede forudsaetninger i

forhold til tilsvarende beregninger foretage af Det@konomiske Rad i
2007. Selvom holdbarhedsindikatoren er opgjort til1,4 pct. af BNP i
begge ar (hvilket betyder, at der er behov for en grmanent, arlig

forbedring af den primeere saldo med 1,4 pct. af BNFor at sikre en

langtidsholdbar finanspolitik), er der er reekke betydningsfulde aen-
dringer, der dog netter ud. Efterfglgende praesentess i afsnit 3 en
dekomponering af udviklingen i det offentlige forbrug fra 1996 til

2006. Endelig indeholder afsnit 4 en kommenteringfaomkring 35 al-

ternative langsigtede fremskrivninger af dansk gkoomi.

1. Indledning

Dette baggrundsnotat indeholder dokumentation atylwing af en reekke af de analy-
ser, der er bragt i kapitlet “Langsigtet finanspsk holdbarhed” i kapitel 1l i vis-
mandsrapporterDansk @konomi, forar 201MNotatet er opdelt i tre afsnit. Farste del
indeholder en dekomponering af de aendringer, déoretaget i beregningen af hold-
barhedsindikatoren siden De @konomiske Rads fohadbarhedsberegning fra efter-
aret 2007. Dernaest bringes et afsnit, der dokumamb&regningerne bag dekompone-
ringen af det offentlige forbrug siden 1992 i ermagrafisk og en ikke-demografisk
komponent. Endelig indeholder det sidste afsniteekke uddybende tabeller for udvik-
lingen i makrogkonomiske og finanspolitiske postgrundforigbet og de forskellige
alternative forlgb, som er beskrev@ansk @konomi, forar 2010.
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2. /Endring i holdbarhedsindikatoren siden 2007

Tabel 1 viser de forskellige andringer, der er sked holdbarhedsindikatoren fra
Dansk @konomi, efterar 2001 Dansk @konomi, forar 201Met samlede holdbar-
hedsproblem er vurderet til at veere omtrent densamde to ar, men dette nettoresultat
deekker over nogle forskellige stagrre underliggefodgkydninger i antagelser og data-
grundlag, som altsa ophaever hinanden. De enkelteegiter vil blive gennemgaet pa de
falgende sider.

Tabel 1. £ndring i De @konomiske Rads holdbarhelilsitor fra efteraret 2007 til
foraret 2010

HBI HBI Arligt
niveau eaendring (niveau,
2010-priser)

-- Pct. af BNP -- -- Mia. kr. --
1. Udgangspunkt: Fremskrivning, efterar 2007 -1,4 -26
2. DREAM-fremskrivning december 2007 -0,9 +0,5 -16
3. Nye data & aendret modellering -0,9 0,0 -16
4. DREAMSs konjunkturrensning -2,3 -1,4 -42
5. Indeksering af udbetalingsaldre, kapitalpengione2,1 0,2 -39
6. /Endret energimodellering -2,0 0,2 -35
7. Virkning af Forarspakke 2.0 -1,7 0,3 -30
8. Sund aldring 0,0 1,7 0
9. Skattestoppets nominalprincip forleenges til 210,9 -0,9 -16
10. Andret ledighed -0,8 0,1 -15
11. Fjernelse af ekstraordineert offentligt forbrug -0,3 0,5 -5
12. Saldo fra mellemfristet fremskrivning -1,4 -1,1 -25
Nuveerende indikator, forar 2010 -1,4 -25

Anm.: HBI er holdbarhedsindikatoren. Den angiven germanente forbedring af den offentlige saldo
som pct. af BNP, der er ngdvendig, for at finansi&en skal veere holdbar. Milliardbelgb er
malt ud fra et strukturelt BNP-niveau i 2010 pa 4 &dia. kr.

Kilde: DREAM og egne beregninger

| vismandsrapporten i efteraret 2007 opgjordes lbarldedsproblemet til at udgare 1,4
pct. af BNP, jf. pkt. 1 i tabellen. Dette byggedie gt DREAM-forlagb, der var praktisk
taget identisk med det forlgb, som i december 20@¥ offentliggjort af DREAM,

bortset fra én ting: | forlgbet fra DR medregnededinanspolitiske konsekvenser af

1 DREAM (2007).



den formodede udvikling i Det @konomiske Rads nmeftestede fremskrivning for
arene 2007-15. Dette betad i sig selv en forskehgébarheden pa ¥ pct.point, jf.
punkt 2 i tabellen. DREAM'’s offentliggjorte forlghavde saledes et holdbarhedspro-
blem pa 0,9 pct. af BNP.

| perioden 2007-09 har DREAM foretaget en lang reettata-opdateringer og metodi-
ske aendringer i DREAM-modellen. Saledes er endeyidh indfart som en selvsteendig
produktionsfaktor, og i den forbindelse er modatigen af produktionen i Nordsgen
gennemgribende forandret. Denne andring har idofatemedfert en mere negativ
holdbarhedsindikator. Ligeledes er de forventedknimger pa den fremtidige arbejds-
styrke af velfeerdsaftalen fra 2006 blevet eendgtaejdsudbudselasticiteten er send-
ret fra at veere 0,1 for alle til at veere 0,05 faend og 0,15 for kvinder. Desuden har
DREAM indlagt formodede ndringer pa de fremtidégbvervsfrekvenser af, at det
gennemsnitlige uddannelsesniveau i arbejdsstyrkesendre sig i de kommende artier.
Denne aendring forbedrer isoleret set holdbarhedsitaten i forhold til et forlab, hvor
der ikke tages hensyn til uddannelseseffekter ¢jddstyrken. Endelig er alle de rele-
vante grundleeggende data fornyet, sa fremskrivnimgetager udgangspunkt i data fra
2006 i stedet for den tidligere fremskrivnings 2@8b Disse forskellige sendringer net-
ter tilsammen ud med hensyn til holdbarheden, s@dae samlet set ikke pavirker
holdbarhedsindikatoren, jf. punkt 3 i tabellen.

DREAM har derudover i sin seneste fremskrivningdrgtsig af en konjunkturrensning
af en reekke af de forskellige makrogkonomiske Wégiajff. DREAM (2009). Denne
konjunktur-rensning medfagrer, at fremskrivningegetaudgangspunkt i et syntetisk
konjunkturneutralt ar i stedet for som tidligereti faktisk historisk ars nationalregn-
skabsdata. Den foretagne konjunkturrensning svadkiddbarheden med knap 1% pct.
af BNP, sadan at holdbarheds-indikatoren efter eégustering bliver -2,3 pct. af BNP,
jf. punkt. 4 i tabellen. Dette understreger, at udgangspunkt, som en langsigtet frem-
skrivning tager afseet i, kan have stor betydnirrgpfet fremadrettet malte holdbarheds-
problem.

| forhold til punkt 4 er der i fremskrivningen, degger til grund for De @konomiske

Rads grundforlagb, foretaget mindre justeringer rhedsyn til @ndringer i tidspunktet
for udbetalinger af (og dermed beskatningen af)talgensioner fremover i forbindelse
med, at befolkningens gennemsnitlige tilbagetragisaider fra arbejdsmarkedet for-
ventes at stige (punkt 5). Desuden er der foretaggustering med hensyn til, hvilke
indirekte skatter der indgar i energisektorenstskatalinger og dermed er omfattet af



skattestoppet (punkt 6). Hver af disse to justemirigrbedrer holdbarheden med ca. 0,2
pct. af BNP. Skattereformen, der blev vedtaget 02QForarspakke 2.0), forventes
yderligere at forbedre den langsigtede finanstidti holdbarhed med ca. 0,3 pct. af
BNP pa grund af de forventede adfeerdseffekter péjdgsudbud og opsparing. Med
disse justeringer nds frem til en holdbarhedsirtdikpd 1,7 pct. af BNP (punkt?7)

| forhold til den antagelse om sundhedsudgiftemegkling, der normalt anvendes i
DREAM, og som fremskrivningerne i tidligere vismanapporter ogsa har betjent sig
af, er der i De @konomiske Rads neerveerende fremmskg anvendt et andet princip,
der isoleret indebaerer en markant forbedring afilberheden. Det skyldes, at man ind-
regner de formodede virkninger af, at sundhedslegudgifterne for seldre i en given
alder ma forventes at falde fremover, nar levetiskiger pa grund af bl.a. en bedre hel-
bredstilstand generelt. Stgrrelsesordenen af dumele aldrings™-effekt beregnes efter
principperne iDansk @konomi, Efterar 200Holdbarhedsmaessigt medfarer den en
forskel pa 1,7 pct. af BNP (punkt 8). Dette er rtagere end eksempelvis Finansmini-
steriet regner med. Ifglge Finansministeriet (2d0M)edrer regeringens metode til kor-
rektion for sund aldring séledes holdbarhedsindileat med 0,8 pct. af BNP. Metoden
til at beregne stagrrelsesordenen af korrektionersdiod aldring er noget forskellig hos
de to institutioner, hvorfor denne forskel i vuridgien ikke umiddelbart kan dekompo-
neres fuldt ud. En af arsagerne til den store farekimidlertid, at De @konomiske Rad
inddrager data fra en leengere periode inden datstaéregningen. Finansministeriet
tager saledes hgjde for hgjere sundhedsudgiftertii tre ar for dedstidspunktet, mens
De @konomiske Rads beregninger korrigerer pa baggaf data for op til seks ar for
dgdstidspunktet, jf. diskussionemansk @konomi, efterar 2002 213. | Finansmini-
steriet (2007) angives, at det med Finansminigterneetode ville medfare en yderligere
holdbarhedsforbedring pa ca. 0,4 pct. af BNP atliage tre ekstra ar i beregningen.
Det bar i gvrigt bemzerkes, at forbedringen pa @eptt. fremkommer, hvis man lader
den foretagne korrektion for sund aldring spill&figennem pa det offentlige forbrug
lige fra neerveerende fremskrivnings starttidspunR006. Da fremskrivningen af det
offentlige forbrug frem til 2020 falger den mellemstede fremskrivning i kapitel Il i

2 DREAM offentliggjorde i oktober 2009 en ny fremskiimg med en holdbarhedsindikator pa -2,2. Denne-fre
skrivning svarer til fremskrivningen under punkb¥enfor, bortset fra nogle mindre forskelle i kamjturrensningen
(svarende til en holdbarhedsforskel pa 0,1 pcBMP) og den omsteendighed, at DREAM’s offentliggjorend-
skrivning ogsa tager hgjde for virkningen af Fopakke 2.0, altsa tabellens punkt 7. Derimod ingmérkt 5 og 6
ikke i DREAM's offentliggjorte fremskrivning. | neervasrde D@R-fremskrivning er der altsd som felge lfiske
justeringer isoleret set en holdbarhedsindikater,est forbedret med %2 pct. af BNP i forhold til dedikator, som er
offentliggjort i DREAM (2009).



Dansk @konomi, forar 201Gom er foretaget efter andre principper, bliveldhar-
hedsvirkningen af den anvendte metode reelt mindet¢,det dermed kun er besparel-
serne efter 2020 i forhold til en fremskrivning ndaund aldrings-effekter, som pavirker
holdbarheden i det endelige forlgb.

| DREAM’s grundleeggende fremskrivning er virkningeraf skattestoppets nominal-

princip i form af udhulingen af forskellige skattepenuer kun medregnet frem til og

med 2019. Dette er pa linje med Finansminister@tsgelser, idet ministeriet siden

indfarelsen af skattestoppet beregningstekniskanéaget, at skattestoppets nominal-
princip kun pavirker de offentlige finanser i enripde pa 5-10 ar fremadrettet — p.t.
altsa i arene indtil 2019. De @konomiske Rad hdligere anvendt samme lidt arbitraere
beregningstekniske princip. Da holdbarhedsberegningtop gar ud pa at beregne kon-
sekvenserne af, at de nuveerende vedtagne finamsp®ludgifts- og indteegtsregler

viderefgres usendret, og da skiftende regeringens2@01 klart har tilkendegivet, at de
ikke gnsker at afskaffe skattestoppets nominaljjnérker det dog mere logisk at an-

tage, at nominalprincippet fortseetter i hele fremvsikngsperioden. Dette medfagrer en
forveerring af holdbarhedsindikatoren pa 0,9 pcBIdP, jf. punkt 9 i tabellen.

Endelig foretages en justering af forskellige po&tem til 2020 i form af, at forudseet-
ningerne fra den mellemfristede fremskrivningansk @konomi, forar 201&apitel I,
indleegges i den langfristede fremskrivning. Dettgds kan opdeles i tre dele: Farst
beregnes konsekvensen af at indleegge ledighedsprdfa den mellemfristede frem-
skrivning, jf. punkt 10. Dette forbedrer holdbarbaden anelse med 0,1 pct. af BNP.
Det er nettovirkningen af to modsatrettede effektede farste fremskrivningsar fra
2010 til 2015 ligger ledigheden i den mellemfrigeidemskrivning over ledighedsni-
veauet i DREAM-fremskrivningen, der i disse ar g@nmellem 4 og 4% pct. af ar-
bejdsstyrken. Frem imod 2020 falder ledigheden imextl det strukturelle niveau, der
antages at veere godt 100.000 personer eller 3, Afpejdsstyrken, hvilket er lidt under
under DREAM’s niveau pa 4 pct. Denne niveauforskaérefgres fremadrettet gennem
resten af arhundredet, hvor strukturledighederestgp smule som falge af demografi-
ske forhold og indfasningen af velfeerdsaftalerster af arhundredet.

Dernaest indregnes virkningen af at lade udvalgte fba de offentlige finanser som pct.
af BNP fglge den mellemfristede fremskrivning freéin2020. Det drejer sig om det
offentlige forbrug, de offentlige investeringer,ttogenteudgifterne pa den offentlige
geeld, kildeskatter, selskabsskatter og derudovesaddede offentlige indtaegter hen-
holdsvis samlede offentlige udgifter. Beregningetek ggres dette i to trin, idet der



forst fra fremskrivningen fjernes nogle midlertidigdgiftsposter, som er indregnet i
DREAM'’s grundfremskrivning som en implementeringgédbaliserings- og infrastruk-
turaftaler mv. Dette gares, fordi de forventede adtede udgifter til disse aftaler alle-
rede er indregnet i den mellemfristede fremskrigniDette forbedrer isoleret set hold-
barheden med % pct. af BNP, jf. punkt 11, hvoreifteregningen af de offentlige fi-
nanser fra den mellemfristede fremskrivning fornesetroldbarheden med 1,1 pct. af
BNP, jf. punkt 12. Samlet medfgrer indregningendafoffentlige finanser pa denne
made (dvs. punkt 11 og 12) altsé en forringeldeoidfbarheden pa 0,6 pct. af BNP.

3. Merveekst i det offentlige forbrug

Siden 1992 er udgifterne til offentligt forbrug \amt mere end BNP. | dette afsnit vil vi
se naermere pa, hvor meget af denne merveekst ddildkaives den demografiske ud-
vikling, og hvor meget der skyldes andre forhold.

Formalet med analysen er at belyse arsagerne kistegei udgifterne til offentligt for-
brug. Analysen resulterer i en dekomponering af réae veekst i udgifterne til offent-
ligt forbrug i demografiske faktorer og andre fdchoRealvaeksten i de ikke-
demografiske faktorer vurderes i forhold til uduigden i timeproduktiviteten i samfun-
det. Det gares for at vurdere, om vaeksten i desthdtingede udgifter pr. person vokser
hurtigere end den generelle indkomstudvikling. Hees ikke-demografisk betingede
udgifter pr. person stiger mere end den generatlieamstudvikling, vil der far eller
siden blive behov for eendringer i finanspolitikkéet er derfor vigtigt at kende arsa-
gerne til udviklingen i de offentlige udgifter. halyserne er stigningen i udgifterne pr.
person sammenlignet med den gennemsnitlige arbelesti timeproduktiviteten i pri-
vate byerhverv i perioden 1992-2006, der er pdptt6

| DREAM er det offentlige forbrug opdelt i indiviéit og kollektivt forbrug. Det indi-
viduelle offentlige forbrug er yderligere opdelfiie undergrupper, nemlig sundhed,
undervisning, social beskyttelse og kultur mm. Wtkgen i udgifterne til det individu-
elle offentlige forbrug er her undersggt for demse opdeling. | sundhedskapitlet i
Dansk @konomi, efterar 20a8ev det undersggt, i hvilket omfang den histaiskekst

I de offentlige sundhedsudagifter kan forklares deinografiske og ikke-demografiske
faktorer. De demografiske forhold blev yderligemelt i en alderskomponent og af-
stand til dad. Analysen viser, at i perioden 1990& steg udgifterne til det reale of-
fentlige forbrug med i gennemsnit 2,4 pct. om ak&raf kan demografiske faktorer
forklare 0,6 pct.point af den arlige vaekst, meigngtigen i restlevetiden begreenser den



arlige vaekst med 0,1 pct.point i perioden. | HansgrPedersen (2010) er neermere re-
degjort for analysen af sundhedsudgifterne. | naawede papir undersgges udviklingen
dels i det kollektive offentlige forbrug, dels i de resterende grupper af individuelt

offentligt forbrug. Det er undersggt, hvor megestfiningen i udgifterne der skyldes

demografiske forhold, og hvor meget der skyldesafmrhold.

De demografiske faktorer deekker over, at en deldaiftsudviklingen for en given ud-
giftskomponent kan tilskrives, at der sker en agmdriantallet af personer i de relevante
aldersgrupper. Eksempelvis kan andelen af unge,dtiglket vil gge udgiften til ud-
dannelse. Den resterende del af udviklingen i telgieé betegnes den ikke-
demografiske virkning og skyldes forskellige forthoEksempelvis kan det veere, at en
starre andel af de unge gar pa en videregaendanelda, eller at antallet af studerende
pr. leerer er faldet.

Det er vigtigt for vurderingen af den fremtidigevilding i udgifterne at undersgge,
hvilken betydning de enkelte forhold har for desthiiske udvikling. Udgangspunktet
for analysen er en udvidelse af metoden beskreMapist og Kotlikoff (2005). | deres
analyse opdeles kun i demografiske og ikke-demagafaktorer, mens der i analysen
her ogsa i et vist omfang tages hgjde for, at emestandel af en aldersgruppe anvender
ordningerne.

| det fglgende opstilles den ligning, der anvendss dekomponeringen.

De samlede reale udgift&; til en given udgiftskomponent pa tidspunkt t k&nives
som summen over produktet af ydelsen pr. persdaereni, & ¢, pa tidspunkt t, ganget
med ¢, andelen af personer af personer i aldersgruppé tidspunkt t, der gar brug af

ydelsen, ganget med antallet af personer i aldeppgn P; :

Et =Z£i,t 1t F)i,t
' (1)

Det antages, at profilen for de aldersspecifikkdamhelsesudgifter er konstante, og vi
normaliserer aldersprofilen for de gennemsnitliggifier ved at dividere de gennem-
snitlige udgifter for aldersgrupper. Dette defirere

ct ' ct - gc,t . gc,t (2)



Andringer i andelen af en aldersgruppe, der errundeéannelse, er defineret pa fal-
gende made:

B, = 3)
A4

Hvis vi lader b sta for basisaret og antager, atedde udgifter stiger med en konstant
arlig ratek, sa har vi:

&t = Ec,b(l"‘ /1)t_b (4)

Ved at anvende ligning (2), (3) og (4) kan lignifig omskrives, sa den reale udvikling
i udgifterne til offentligt forbrug kan udtrykkesigalgende made:

E =&y (1+ /])t_bzaiﬂi,t P
i 5)

Det antages, &; er malt med fejl. Ligning (5) kan omskrives tilglaritmer, og det ik-
ke-demografiske veekstbidragkan derfor estimeres ud fra fglgende ligning:

m(E[)—ln(iZai ﬂi’tpmj =In(e,, )+ {t-b)in(L-A)+v, ©

hvor v, er fejlledet. Venstre side af (3) er den del agifidrne, der skyldes ikke-
demografiske faktorer eksklusive den del, der vesireat en starre del af en argang
benytter sig af den analyserede udgiftskategom perameter af interesse, der estime-
res ved hjeelp af ligningen, &rder er et estimat for den gennemsnitlige arligpkst.

| det falgende analyseres de enkelte udgiftskaiegeed hjeelp af den beskrevne meto-
de.

Uddannelse
De offentlige uddannelsesudgifter omfatter udgitielgrunduddannelse, ungdomsud-
dannelser og de videregdende uddannelser. Derudoder ogsa udgifter til uddannel-



se af voksne, men langt hovedparten ligger i dddrsthaevnte grupper. De samlede
offentlige udgifter til uddannelse udgjorde 94,6ankr. i 2008.

| den analyserede periode 1991-2008 er andelengd, Wer deltager i en ungdomsud-
dannelse eller en videregaende uddannelse, sjedipir 1. For de unge i aldersgrup-
pen 20-28 ar er andelen f.eks. steget fra godtc2Otipknap 40 pct. eller med 70 pct.
Det er derfor hensigtsmaessigt at fa udskilt virgeim af, at en stigende andel deltager i
en uddannelse, fra den samlede stigning i udgdéteder skyldes ikke-demografiske
forhold. Ved beregningerne er det naturligt at getaat alle bgrn i aldersgruppen 6-15
ar deltager i grundskolen, mens det skal berednes, store andele af de andre alders-
grupper der er under de enkelte uddannelseskategbier er anvendt aldersgrupperne
16-19 ar, 20-28 ar og 29-34 ar. For de resterendigpgr er der set bort fra eendringer i
andelen, der deltager i offentligt finansieredeardtelsestilbud.

Det er valgt at opdele pa aldersgrupperne 0-5-af ér, 16-19 ar, 20-28 ar, 29-34 ar,
35-65 ar og 66-107 ar. Det er som naevnt kun aldeppgrne 16-19 ar, 20-28 ar og 29-
34 ar, hvor der korrigeres for, at en stgrre af@ieen uddannelse. For de resterende
grupper antages, at andelen er usendret.

Figur 1 Andelen af unge under uddannelse
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Ved dekomponeringen af uddannelsesudgifterne eikélertaget hgjde for, at der kan

veere sket en aendring i de relative andele i d&étirge uddannelsestyper. Det skyldes,
at der i beregningen er anvendt én feelles real dsumekostning pr. studerende (i en
given alder) i hele perioden. Hvis der er sketkdft $ sammensaetningen, hvor der ek-
sempelvis er kommet flere studerende pa relatiligbiuddannelser, sa indebaerer den



anvendte metode, at den isolerede betydning afemaer flere i uddannelsessystemet,
bliver overvurderet. Det vil betyde en undervurdgraf mervaeksten.

Korrektionen for en stigning i andelen af en argatey er under uddannelse, er foreta-
get for de 16-34 arige, hvilket betyder, at deudgifterne, der vedragrer ungdomsud-
dannelserne og de videregaende uddannelser, b&vet korrigeret for, at der har vae-
ret en stigning i andelen af uddannelsessggendseidgifter svarer til 35 pct. af de
samlede offentlige udgifter til uddannelse. De anddgiftskategorier er Folkeskole og
lign., der udger 57 pct. af de samlede udgifterUnglervisning uden for niveauplace-
ring mm., der udger 7 pct. For de to sidstneevni@gr er antaget, at andelene under
uddannelse er konstante. Det er en hensigtsmaassigesse, fordi praktisk taget alle
barn gar enten i folkeskolen eller privatskolen, fbe en stor dels vedkommende finan-
sieres af det offentlige. For kategorien uden feeauplacering er der ingen oplysnin-
ger om udviklingen i andelen, men kategorien udagsa en relativt lille andel af det
samlede offentlige forbrug af uddannelse, sa fejlenok begreenset.

| perioden 1991-2008 har der veeret en realveekstaffiéntlige udgifter til uddannelse
(nar der deflateres med BNP-deflatoren) pa 2,5 qut.aret. Heraf kan 0,2 pct.point
forklares af den demografiske udvikling, dvs. eigrshg i antallet af barn og unge,
mens 1 pct.point kan forklares af, at andelen gfdlomsargangene, der tager en uddan-
nelse, er steget. Ud fra ligning 6 er den resteradel af udgiftsveeksten estimeret til
1,3 pct.point, hvilket kan tilskrives andre forhold

Veeksten pa 1,3 pct. kan sammenlignes med en genitbgngaekst i timeproduktivite-
ten pa 1,6 pct. i den samme periode. Der har deweedkt enmindrevaekspa 0,3
pct.point i de offentlige uddannelsesudgifter iesta 17 ar. Den relativt lave stignings-
takt kan bl.a. skyldes, at der har vaeret en stgghitAde elever i grundskolen og stude-
rende pa ungdomsuddannelserne og de videregadeddenelser, hvilket kan have in-
debéret visse stordriftsfordele.

Ligning (6) indebeerer, at udgifterne kan beskrises en lineaer funktion af tiden med
en konstant stigningstakt. Betragtes en figur aisttesidevariablen i ligningen, ses, at
der var en kraftig stigning i udgifterne, der ikileyldes demografi og flere i uddannel-
sessystemet, frem til 1999. Derefter har der vagdreiveauskift, sa stigningen blev mar-
kant lavere, jf. figur 2. Stigningen i udgifterneuddannelse (korrigeret for demografi)
skete iseer i perioden op til omkring 2000. Fra 20@1frem er de korrigerede, reale
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udgifter steget meget lidt — og har udvist et dieclald, nar der sammenlignes med den
generelle veekst i gkonomien

Figur 2 Udviklingen i uddannelsesudgifterne, dekellskyldes demografi og flere i ud-
dannelsessystemet, logaritmisk. Venstresiden mhig(6)
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Social beskyttelse

Social beskyttelse er en meget mere heterogend@tmgyd uddannelse og vedrgrer stort
set alle aldersgrupper. Posten omfatter offenthidtrug i relation til sygdom og invali-
ditet, alderdom, familie og barn, arbejdslgshedigbsociale ydelser i.a.n samt social-
beskyttelse. De samlede udagifter til social begks#t udgjorde 112,8 mia. kr. i 2008.
Den kategori, der vedrgrer familie og bagrn, omfaliea. bgrnepasning. Denne post
udgar 44 pct. af de samlede udgifter til socialkgttelse. Der har veeret en betydelig
stigning i andelen af bagrn, der bliver passet enfigt finansierede pasningsordninger,
jf. figur 3. Siden 1991 er andelen af barn mellefs &, der bliver passet, steget fra 77
pct. til 96 pct. Tilsvarende er andelen af bgrnlemel0-2 ar, der passes i offentlige ord-
ninger, steget til 66 pct. Det er vanskeligt aegiille sig, at disse andele kan stige yder-
ligere. Praktisk taget alle mellem 3-5 ar blivesget, og nar 66 pct. af de 0-2-arige bli-
ver passet, svarer det ogsa til teet pa fuld deekidet de fleste 0-arige ikke bliver pas-
set i offentlige pasningsordninger som fglge atblorloven, der har en varighed pa et
ar, og de fleste afholder den i det fgrste af larlesear.

Ved skgn for stigningen i de fremtidige udgiftém@rnepasning er det vigtigt at vurde-
re, om det kan forventes, at andelen af barn oy er passes i offentligt finansierede
pasningsordninger, vil stige. Siden 1999 har amdigget stabil pA omkring 80 pct. for
aldersgruppen 6-9 ar, hvilket kunne tyde pa, atkmdikke vil stige yderligere. | frem-
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skrivningerne af udgifterne er det antaget, at p@sordningerne er fuldt udbyggede,
og derfor vil der ikke veere bidrag herfra til udungen i pasningsudgifterne.

Ikke alle udgifter til de 0-13-arige vedrgrer dalitutioner (eksempelvis er der udgifter
til sundhedspleje og anbringelse af bgrn uden fjemmet). Det er vurderet, at der i
gennemsnit anvendes 3.500 kr. pr. barn til andgifted end daginstitutioner. Dette
belab er fratrukket den gennemsnitlige udgift iik@®t, og det er den resterende del af
udgiften, der er pavirket af, at andelen af bger, ghsses i daginstitutioner, er steget i
den betragtede periode.

Figur 3 Andel af barn, der passes i offentlig fisgmet pasningsordning
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Anm:  Opggrelsestidspunktet flytter fra efterarkfdraret fra 2004, sa tallene er ikke helt samrigenl
nelige far og efter dette tidspunkt.

| perioden 1991-2008 har der vaeret en realvaeldgifterne til social beskyttelse pa 3,9
pct. arligt. Den demografiske udvikling bidragerd@®5 pct.point af stigningen, og det,
at en stgrre andel bliver passet i offentlig reglrager med 0,7 pct.point. Ud fra ligning
6 er den resterende del af udgiftsveekstesstimeret til 2,7 pct.point, hvilket kan til-
skrives andre forhold. Sammenholdes stigningengiftetne, der ma tilskrives “andre
forhold”, med den gennemsnitlige vaekst i timeprdiiteten pa 1,6 pct., fremgar det,
at der veeret emerveekst udgifterne til sociale beskyttelse pa 1,1 pctypale seneste

17 ar.

Ligning (6) indebaerer som naevnt, at udgifterne k@skrives som en lineaer funktion af
tiden. | figur 4 er venstresidevariablen i ligni(® vist. Figuren viser, at stigningstakten

I udgifterne, der ikke skyldes demografi og enrg@ndel af bagrn, der passes, var rela-
tivt hgj frem til omkring 2002, hvorefter stignirtg&ten er aftaget, jf. figur 4.
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Figur 4 Udviklingen i til social beskyttelse, dékeé skyldes demografi og flere i offent-
ligt finansierede pasningsordninger, logaritmislengtresiden af ligning (6)
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Dekomponeringen af udgifterne til social beskytets mere usikker end dekompone-
ringen af undervisningsudgifterne. Det skyldesyiakke har oplysninger om antallet af
brugere for 56 pct. af udgifterne til social bes&lge, mens det for udgifterne til under-
visning kun geelder for 7 pct. | dekomponeringeman implicitte antagelse, at antallet
af brugere er konstant for de dele af udgifterver vi ikke har oplysninger om antallet
af brugere. En del af de udgifter til social besddge, hvor vi ikke har oplysninger om
antallet af brugere, vedrgrer sygdom og invaliditédviklingen i denne er sandsynlig-
vis pavirket af udviklingen i afstand til deden gégmme made, som det blev vist for
sundhedsudgifterne. Dette indgar ikke i analyseteafociale udgifter.

Fritid, kultur og religion

Det individuelle offentlige forbrug af fritid, kult og religion udgjorde ca. 12 mia. kr. i
2008, sa det er en meget lille post i forhold &l ahdre. Det har ikke vaeret muligt at
foretage en differentiering af stgrrelsen pa deividuelle forbrug pa aldersgrupper.
Det demografiske bidrag til forklaringen i udvikijen er derfor alene stigningen i be-
folkningens starrelse. Beregningerne af det denfisgeabidrag er derfor helt simpel,
og ligning 6 er derfor ikke anvendt til beregnirfigdat ikke-demografiske bidrag til re-
alveeksten i offentligt forbrug af fritid.

Der har veeret betydelige udsving i den arlige vaeksgifterne til offentligt forbrug af

fritid mv. i perioden 1991-2008, jf. figur 5. Deremgnemsnitlige realvaekst i det indivi-
duelle forbrug af fritid, kultur og religion var7 pct. arligt i perioden. Den demografi-
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ske udvikling har bidraget med 0,3 pct.point, og deée-demografiske vaekst har sale-
des veeret pa 1,4 pct. Dette kan sammenlignes me@ramemsnitlig veekst i timepro-
duktiviteten pa 1,6 pct. Med denne beregningsmetgdantagelser har der dermed vee-
ret enmindreveekspa 0,2 pct.point i de offentlige udgifter til fidti kultur og religion de
seneste 17 ar.

Figur 5 Real mervaekst i det individuelle offentligebrug af fritid, kultur og religion
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Det kollektive offentlige forbrug

Det giver ikke mening at fordele det kollektiveaftlige forbrug pa enkeltpersoner som
falge af ydelsens karakter. Der har ogsa vaeretlblte udsving i vaeksten i det reale
kollektive offentlige forbrug i perioden 1991-2008,figur 6. Det kollektive forbrug er
vokset med 1,7 pct. arligt i gennemsnit i periodeat kan sammenlignes med en arlig
veekst i BNP i samme periode pa ca. 2 pct., idetaseagelse, der gares i fremskrivnin-
ger med DREAM, er, at det kollektive offentlige hong altid udger en konstant andel
af BNP. Det betyder, at der har veeretgndreveekst det kollektive forbrug pa 0,3 pct.
om aret.
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Figur 6 Real merveekst i det kollektive offentligdofug
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Sundhedsudgifter

| Hansen og Pedersen (2010) er foretaget estinatiah veeksten i de individuelle
sundhedsudgifter, hvor der anvendes samme fremgeugssom i dette notat. Men ved
sundhedsudgifterne er det demografi og afstandetil, der korrigeres for, for at be-
stemme mervaeksten. Det indebaerer, at nar levestitper, vil udgifterne til sundheds-
ydelser for den enkelte aldersgruppe isoleret lbet lavere. Analysen danner ogsa ud-
gangspunkt for de beregninger, der vamanBk @konomi, efterar 200&drarende mer-
veeksten i sundhedsudgifterne. | denne rapport atesen merveekst pa 0,3 pct.point i
beregningen af pavirkningen af holdbarheden af ervaekst i sundhedsudgifterne.

Figur 7. Udvikling i de samlede ikke-demografiskrmpede sundhedsudgifter
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Anm: Figuren afbilleder venstresiden i relation8h- i logaritmer.
Kilde: Hansen og Pedersen (2010).
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Beregningen af mervaeksten i den enkelte udgiftsiaggr udgangspunkt i en ligning,
der beskriver udviklingen i udgifterne som en linédamktion med en konstant veekstra-
te, jf. ligning (6). Betragtes imidlertid figurerr 4 og 6, der beskriver den del af stig-
ningen i udgifterne, der ikke kan forklares med demografiske udvikling og at ande-
len af brugere er steget for uddannelses- og dalsaadgifter og stigningen i restleve-
tiden for sundhedsudgifterne, ses, at veeksten higkevaeret konstant. Der er perioder,
hvor mervaeksten har veeret kraftigere end i andrieges. Ud fra figurerne ser det ud
til, at den kraftigste veekst for sundhedsudgifteisaer har ligget fra 2000 og frem,
mens stigningstakten i uddannelsesudgifter og tetgié til social forsgrgelse fra 2000
og frem er noget mere afdeempet end i perioden 1999-

Det betyder, at man ved fremskrivninger skal vatbadeholdende med at fremskrive

de enkelte udgiftskategorier ud fra den gennemgaithistoriske veekst uden at tage
hgjde for, hvilken stigning der er i de andre utgibster. En tolkning af den beskrevne
udvikling, hvor sundhedsudgifterne har de hgjestmingstakter efter 2000, mens ud-

dannelsesudgifterne og udgifterne til sociale udgitiger kraftigst far 2000, kan veere,

at politikerne i et eller andet omfang har et nuél hvor meget de samlede udgifter ma
stige. Derfor kan det veere en bevidst prioriterimgsundhedsudgifterne siden 2000 er
vokset meget kraftigt, fordi de set i forhold tiidre offentlige udgifter har haft en af-

deempet vaekst i den foregaende periode.

Opsamling: Samlet merveekst i udgifterne til offentigt forbrug

| nedenstdende tabel 2 er resultaterne af anaksgsaummeret. Til en forstaelse af
tabellens resultater skal det bemzerkes, at | ligt-{22 0,4 er beregnet ved at gange for-
delingen i sgjle 2 med sidste sgjle “merveekst” egefler summere. Det er derfor et
tilfeelde, at man ogsa far 0,4, nar man ser, atsaenlede veekst i udgifter til offentligt
forbrug er 2,4 pct. i perioden, og derefter fratkezkden gennemsnitlige BNP-vaekst i
perioden pa 2 pct.
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Tabel 2 Dekomponering af vaekst i realudgifternefteéntligt forbrug

Fordeling 1991-2008
1 2008 Veekst Demografi Korrektion Mervaekst
-------------------------------------- PCt. ----m-emmmmmeemc oo

Kollektivt® 29,0 1,7 . . -0,3

Sundheb! 26,1 2,4 0,6 -0,1 0,3

Fritid, kultur mv? 2,6 1,7 0,3 . -0,2

Undervisning 19,9 2,5 0,2 1,0 -0,3

Social beskyttel<e 22,4 3,9 0,5 0,7 1,1

| alt 100,0 2,4 . . 0,49

a) Mervaeksten for det kollektive offentlige forbrugapgjort i forhold til BNP-vaeksten pa 2 pct.
om aret.

b) Merveeksten for det individuelle offentlige forbreg opgjort i forhold til produktiviteten i
private byerhverv pa 1,6 pct. om aret for perioti@@1-2006.

C) Merveeksten i alt er beregnet ved at sammenvejeaiesten for det kollektive offentlige for-
brug og de fire kategorier af individuelt forbrugdhfordelingen i 2008.

Anm.: Mervaeksten beregnes ved fra den samlede veekstti@ekke produktivitetsvaeksten samt talle-
ne i sgjlerne demografi og korrektion. Eksempebfismervaeksten i udgifterne til offentligt
forbrug af sundhed er beregnet saledes: 2,4 ;6 pct. - (-0,1 pct.) - 1,6 pct.= 0,3 pct., hvor
de 1,6 pct. er den gennemsnitlige veekst i timepdidteten i private byerhverv i perioden
1991-2006 Korrektionen pa -0,1 pct. er betydningémendringer i afstand til dgden, jf. De
@konomiske RA&d (2009). Korrektionen for udgiftetiteffentligt forbrug af undervisning og
af social beskyttelse er betydningen af, at hergwidden starre andel af unge er under uddan-
nelse, og en starre andel af barn bliver passHemttig regi. Udgifterne er omregnet til faste
priser ved hjeelp af BNP-deflatoren. Social besksgt@mfatter udgifter ved sygdom og invali-
ditet, alderdom, familie og barn, arbejdslgshedtsamiale ydelser.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske efterretning®@ffentlige finanser, 2009:26g egne beregnin-

ger.
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4. Grundforlgb og alternative forlgb

| dette afsnit beskrives farst det centrale gruridinp der blev anvendt i kapitel 111 i
Dansk @konomi, forar 201GGrundforlgbet (og de gvrige forlgb) bygger ovénden
mellemfristede fremskrivning, der blev praesentetatpitel 11 i samme rapport. Heref-
ter praesenteres det alternative forlgb, som bersexeistandsforlgbet. Dette forlgb er
karakteriseret ved en hgjere veekst i det offenfliigbrug i en 20-arig periode. Endelig
preesenteres et stgrre antal alternative forlgb, atarpreesenteres som afvigelse i for-
hold til det centrale grundforl@bDisse alternative forlgb illustrerer effektenaaitendre
pa en enkelt forudsaetning, og de kan blandt angfettes som illustrationer af bereg-
ningernes fglsomhed over for de konkrete antageldéagle af de alternative forlgb er
imidlertid ogsa taenkt som illustrationer af fordiga tiltag, der kan forbedre de offent-
lige finanser. | omstaende tabel 3 er de forskelfaylob stillet op pa oversigtsform:

% Ni af alternativforlgbene er af beregningsteknigksager blevet udfart i forhold til et modificegundforigb.
Dette vurderes ikke at have naevneveerdig betydninddqraesenterede resultater. Der er i de enkdhlsdé angi-
vet, hvilke forlgb det drejer sig om.
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Tabel 3 Oversigt over foretagne finanspolitiskealative beregninger

Antagelse

Forbedring

af HBI

Permanent arlig Saldoforbedring
forbedring i 2040
--- Pct. af BNP --- Mia kr. i 2010-priser --- Pct. af BNP ---
-18 -1,9
-4 -0,6
0 -0,1
-2 0,0
-7 -0,6
13 11
24 0,9
92 13,9
-5 -0,8
0 -0,2
4 0,4
4 0,4
5 0,7
18
16
-2
-4
25 3,0
25 2,7
27 3,1
8 11
11 1,3
16 2,5
14 0,5
1 1,7
9 0,8
6 2,7
25 0,1
16 0,1
21 0,9

Velstandsforlgb -1,0
Hgijere fertilitet -0,2
Hgjere middellevetid 0,0
Stagrre indvandring -0,1
Stgrre udvandring -0,4
Fortsat olieudvinding 0,7
Lav satsregulering 1.3
Kvinder eendret adfeerd 51
Ekstra ferieuge -0,3
Hgijere ledighed i 10 ar 0,0
% pct. lavere realrente 0,2
% pct. lavere realveekst 0,2
% pct. lavere veekst og rente 0,3
Uddannelsesmalsaetning l.a 1,0
Uddannelsesmalsaetning I.b 0,9
Uddannelsesmalsaetning Il.a -0,1
Uddannelsesmalsaetning Il.b -0,2
Lavere offentligt forbrug 14
Lavere offentligt forbrug fra 2026 1.4
Prisregulering af overfgrsler i 8 ar 15
Afskaffelse af bgrnefamilieydelse 0,4
Afskaf. boligsikring og -ydelse 0,6
Udfasning af efterlgn fra 2013 0,9
Udfasning af efterlgn fra 2019 0,8
Fremrykning af hgjere efterlgns-

alder mv. til 2013 0,1
Efterlgn reduceres til 3 fra 2012 0,5
0,7 pct. lavere strukturledighed 0,3
3% pct.point stigning i bundskat 1.4
Nominalprincip opheaeves 1,2
Nominalprincip opheeves fra 2012 0,9

Anm.: De naermere detaljer i hvert stgd fremgar af howstit@. Hvor intet andet er naevnt, foret:
eksperimentet fra og med 2021. HBI = holdbarhedkatdr. Milliardbelgber malt i forhols
til et strukturelt BNP i 2010 pa 1.812 mia. krgrundforlgbet er der et underskud pa den of-
fentlige saldo pa 7% pct. af BNP i 2040.

Kilde: Beregninger pA DREAM.
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Grundforlgb

| tabel 4 ses udviklingen i forskellige makrogkonske stgrrelser i grundforlgbet i for-
hold til niveauet i 2010. P& grund af produktiviteeksten, der antages at vaere pa 2 pct.
om aret i hele fremskrivningen, stiger produktioreaftigt gennem arhundredet, og
BNP i 2100 ligger dermed pa et niveau, der er Khgpnge sa hgijt som i fremskrivnin-
gens startar. De tre store underposter pa forsghalgncen: privat forbrug, offentligt
forbrug samt investeringer vokser ogsa alle medgadmndrede procent i fremskriv-
ningen. Det offentlige forbrug stiger mest pa grafidien demografiske udvikling, der
medfarer relativt starre udgifter til sundhed ogj@l Ogsa investeringerne vokser kraf-
tigere end BNP. Det skyldes blandt andet, at dentiffje investeringer stiger pa grund
af behovet for at vedligeholde og udbygge det alifgm kapitalapparat som falge af det
starre fremtidige treek pa de offentlige serviceydelmen ogsa den private sektors in-
vesteringer stiger pa lang sigt lidt hurtigere &iP. Derimod vokser det private for-
brug pa helt lang sigt lidt mindre end BNP. Detterlger sammen med husholdninger-
nes opsparings- eller rettere nedsparingsadfeerdritd af velfeerdsaftalens indekse-
ringsregler vil gennemsnitsdanskeren fremover konmiimat tjene relativt flere penge
ret sent i livet. | DREAM, hvor husholdningernefezmadskuende og rationelle, og der
ikke er nogen usikkerhed, kender de deres frengtidigkomst. Da de samtidig gnsker
at udjaevne deres forbrug over hele deres voksngnlitil 76-ars-alderen) og ikke er
kreditrationerede, tager de i en vis forstand fodska gleederne ved at saette deres op-
sparing ned. Forbruget stiger altsa i forholdrtdkomsten i de farste artier i fremskriv-
ningen. Nettoeksporten udviser et afvigende magmg$tehold til de tre tidligere naevnte
og starre delposter. Nettoeksporten udggr kun egetiidle andel af BNP og er negativ

i det meste af fremskrivningen, selvom den er poshiade start- og slutar.
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Tabel 4 Samfundsgkonomisk udvikling i grundforlgbet

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
----------------------- Indeks, 2010 = 100 --------------------

BNP 1185 147,2 181,3 228,1 291,2 350,2 676,2
Privat forbrug 123,5 151,6 184,2 228,1 284,8 341462,7
Offentligt forbrug 172,0 218,9 273,3 3404 424,1 280 977,9
Nettoeksport -69,1 -147,2 -173,7 -171,1 -12,1 73140,9
Investeringer 136,12 177,12 221,1 283,2 366,4 438,28,38
Beskeeftigelse 99,1 101,2 103,3 107,4 111,8 114,94,012
---------------------- Pct. af arbejdsstyrken -—---------------
Arbejdslgshed 3,7 4,0 3,9 3,9 4,04,0 4,1
---------------------------- Pct. af BNP -----—--mmmmmmeeeo-

Nettofordring pa udland -8,7 -475 -915 -1356 986 -1950 -220,8
Kilde: Beregninger pd DREAM.

Beskeeftigelsen malt i personer falder i fremskrigein med knap én procent i 2020 i
forhold til 2010, jf. tabel 4. Det er en kombinatiaf, at arbejdsstyrken falder med ca. to
pct., mens ledigheden samtidig falder med knapatnfra 4% til 3,7 pct. pa grund af
konjunkturnormaliseringen. | de falgende artiegatibeskeeftigelsen gradvist som fglge
af dels en stigning i befolkningstallet og delsfasrdsaftalens gradvis stigende tilbage-
treekningsaldre. Udviklingen tager dog farst faahden halvdel af arhundredet, sadan at
beskaeftigelsen ved arhundredets slutning er kngmHhgjere end i 2010.

Som fglge af, at bade den private og den offensligldor saenker opsparingen, vokser
udlandsgeelden. Fra at veere negativ i udgangssitgatj hvor Danmark har positive

nettofordringer pa udlandet, stiger udlandsgaeldenatont som andel af BNP gennem
det meste af fremskrivningen.

Udviklingen i de offentlige finanser fremgar af &lb. Den primaere saldo er negativ i
hele tidsrummet fra 2020 og frem til ca. 2080. @este ar antages beregningsteknisk i
fremskrivningen, at udlandet tildeler den danskierdfige sektor lgbende overfarsler,
som netop er store nok til sikre den finanspoléisioldbarhed. Dette er rent teknisk den
made, som holdbarhedsproblemets stgrrelse berggndlisse udgifter udger ca. 2Y%
pct. af BNP hvert ar fra 2080 (hvilket tilbagediskeret til udgangsaret svarer til en
permanent starrelse pa knap 1,4 pct. af BNP, stgd dermed er den finanspolitiske
holdbarhedsindikator). Denne overfgrsel optreeden so indteegt for den offentlige
sektor og er dermed arsagen til, at den primeed® salviser et overskud i 2100.
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Tabel 5 Offentlige finanser i grundforlgb
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
---------------------- Niveau i pct. af BNP --——-------m-momo--

Budgetoverskud -3,2 -6,0 -7,5 -8,1 -8,4 -8,7 -7,4
Primaert budgetoverskud -1,8 -3,2 -2,9 -1,9 -1,0 3-0, 1,7

Indteegter 50,8 50,0 50,0 49,8 48,9 49,1 51,3
Udgifter 525 53,2 528 51,6 499 49,4 49,6
Nettorenteudgifter 1,4 2,8 4,6 6,2 7,4 8,4 9,1
Nettogeeld -25,5 -31,2 555 -78,7 -91,3 -93,2 901,

Anm.: Posterne “Indteegter” og “Udgifter” angives ekslkbesrenteindteegter og —udgifter.
Kilde: Beregninger pd DREAM.

| tabel 5 ses ogsa, at indteegterne falder med &namt. af BNP fra 2020 til 2030. Det-
te skyldes iseer tre udviklingstreek: Dels den foxtiede udhuling af ejendomsveerdi-
skatter, veegtafgifter og forskellige indirekte s$katsom fglge af nominalprincippet,
dels den lavere aktivitet i Nordsgen, efterhanden saturresurserne forventes udtgmt,
og dels de stagrre rentefradrag, der falger af defar husholdningers nedsparing. Disse
feenomener mere end opvejer, at skatteindteegteanariiejdsindkomst stiger lidt som
BNP-andel i lgbet af 2020’erne som en konsekverdeafstigende arbejdsstyrke gen-
nem dette arti. Ogsa i de fglgende artier fortsamttiieegterne samlet med at falde som
falge af de naevnte tre f&enomener, selvom proverauskat pa arbejdsindkomst har en
stigende tendens gennem fremskrivningen. Omkring02€tabiliseres situationen pa
indtaegtssiden. Pa helt lang sigt far de naevntefarngter fra udlandet igen de offentlige
indteegter til at stige.

De offentlige udgifter eksklusive renter stiger n&@ pct. af BNP fra 2020 til 2030.

Stigningen i det offentlige forbrug i perioden, issem falge af flere seldre, er i samme
starrelsesorden og kan altsa alene forklare deredanstigning. Derudover stiger de
offentlige investeringer med ¥ pct. af BNP som égdd behovet for at vedligeholde og
udbygge det offentlige kapitalapparat. Dette opv@pedlertid af, at indkomstoverfars-

lerne falder med over %2 pct. af BNP i det samme Btte skyldes, at udgifterne til

folkepension falder med 0,7 pct. af BNP, fordi felensionsalderen i fremskrivningen
stiger med tre ar fra 2020 til 2030. Nar de offigetludgifter i de neeste artier falder mo-
notont som andel af BNP, skyldes det ligeledes fmgdremmest, at udgifterne til over-

farselsindkomster falder med i alt knap 3 pct. &fPBfra 2030 til 2070 som faglge af

savel befolkningsudviklingen som virkningerne affasdsaftalens fortlabende udsky-
delse af tilbagetraekningsaldrene. Det offentligbifiog som andel af BNP stiger i frem-
skrivningen frem til omkring 2040, hvorefter detsagfalder ned pa et lavere niveau.
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Med et underskud pa& den primaere saldo i stort slet fnemskrivningen stiger savel
renteudgifter som geeld kraftigt over tid i grundiddoet. Nettorenteudgifterne, der er teet
pa 0 i udgangsaret, vokser saledes til 8-9 pdaNf ved arhundredets slutning. Netto-
geelden nar lige over 100 pct. af BNP i 2100.

Velstandsforlgb — mervaekst i offentligt forbrug 202.-40

Som beskrevet i afsnit 3 har der veeret en mervealdgifterne til det reale offentlige
forbrug (deflateret med BNP-deflatoren) pa 0,4 Beligt i perioden 1991-2008. Hvis
det offentlige forbrug far en tilsvarende mervadkserioden 2021-40, vil det selvsagt
forage det offentlige forbrug som andel af BNP tgiel 6. Dette vil forveerre det pri-
maere offentlige budgetunderskud med 1,4 pct. fie2040 i forhold til en situation,
hvor det reale offentlige forbrug pr. bruger stigeakt med den almindelige produktivi-
tetsveekst, jf. tabel 7. Efter 2040 vil forveerringgfnden primaere saldo langsomt mind-
skes. Den faktiske saldo som andel af BNP vil dedrfortsat blive forveerret som falge
af de fortsatte budgetunderskud, hvilket resulteeer stigende geeld.

Den arlige merveekst pa 0,4 pct. er sammensat akmpdsor der er en betydelig mer-
vaekst, og poster, hvor veeksten er lavere end deargée produktivitetsudvikling i
samfundet. Det starste bidrag til mervaeksten konfraegocial beskyttelse. Der er ogsa
et positivt bidrag fra sundheds-udgifterne, derardecp. ¥4 af de samlede udgifter, men
bidraget udger kun cas af bidraget fra udgifterne til social beskyttels#&qgifter til
kollektivt forbrug og uddannelse er derimod lavenel udviklingen i produktiviteten og
nedbringer isoleret set den samlede mervaekst méjzZpct.point.
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Tabel 6 Samfundsgkonomisk udvikling, mervaekstod, 4 merioden 2021-40
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------ Indeks, grundforlgb = 100--—-------------

BNP 100,0 100,0 99,9 99,8 99,8 99,9 99,9
Privat forbrug 100,0 100,4 100,4 100,4 100,4 1004 100,44
Offentligt forbrug 100,0 101,8 104,1 104,1 104,1 104,0 104,2
Nettoeksport 100,0 121,121 143,2 170,5 -551,0 -28,7 11,8
Investeringer 100,0 99,8 989 994 995 99,6 99,4
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrkep----------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —-------------
Nettofordring pa udland 00 -41 -131 -26,2 -40,5 -55,8 -67,0
Anm.: Bemaerk, at nettoeksporten i grundforlgbet er negatiene 2030-2070.
Kilde: Beregninger pA DREAM.

Tabel 7 Offentlige finanser, mervaekst 0,4 pctriogen 2021-40
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 -0,7 -1,9 -2,4 -3,0 -3,7 -2,5
Primaert budgetoverskud o0 -06 -14 -13 -12 -1,1 0,6
Indteegter 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 2,0
Udgifter 0,0 0,6 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4
Nettorenteudgifter 0,0 01 0,5 1,2 1,8 2,5 3,1
Nettogeeld 00 -2,7 -131 -27,3 -419 -57,2 -68,5

Anm.: Posterne “Indtaegter” og “Udgifter” angives eksklgsirenteindteegter og —udgiftBemeerk, ¢
den hypotetiske overfgrsel fra udlandet fra og @@80, der sikrer holdbarhed i forlgbet, ind¢
”Indteegter” i 2100 og ogsa pavirker tal for saldp geeld i dette aDisse tal skal derfor tolk
med dette in mente.

Kilde: Beregninger pA DREAM.

1 promille hgjere fertilitet

De makrogkonomiske og finanspolitiske konsekvea§en stigning i fertiliteten pa 0,1

fra og med 2011 (svarende til 3000-3500 flere fedsin aret) ses i de to fglgende ta-
beller. Eksperimentet indebaerer pa lang sigt,efolkningen gges med godt 600.000
personer. Den stgrre befolkning medfarer fra 2G2§radvis stigning i arbejdsstyrken,
som medfarer et hgjere BNP. Allerede i arene indemedfarer det starre antal bgrn
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imidlertid et hgjere bade privat og offentligt fouly. Denne stigning i den indenlandske
efterspgrgsel medfarer en efterspgrgelsdrevetistignproduktionen, saddan at BNP i
2020 er 0,2 pct. starre end i grundforlgbet. Detlfimlgende hgjere lgnniveau og der-
med darligere konkurrenceevne medfarer, at netpmeten falder, og udlandsgaelden
stiger i forhold til grundforlgbet.

Tabel 8 Samfundsgkonomisk udvikling — hgjere itettil
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,2 100,2 100,6 1015 102,6 104,0 108,1
Privat forbrug 101,0 101,0 101,3 101,7 102,4 103407,0
Offentligt forbrug 100,6 101,3 101,9 102,7 103,8 4B0 108,9
Nettoeksport 1249 1229 1274 132,6 -102,2 83,96,a2
Investeringer 100,5 100,3 101,2 102,4 103,6 105,P8,5
Beskeeftigelse 100,0 100,2 101,12 102,1 103,2 104,89,21
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland -5,0 -111 -19,1 -26,7 ¥32,-376 -36,6

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Zndringerne pa den offentlige saldo fremgar aflt8be Der sker en forringelse i alle
de rapporterede ar. Det hgjere bgrneantal treeldver idgifter med sig til isaer offent-
ligt forbrug af bgrnehaver og skoler, sadan at fbelgie i forhold til BNP er hgjere end i
grundforlgbet helt frem til 2060. Indtaegterne stige anelse i forhold til BNP i de for-
ste ar, farst og fremmest pa grund af starre indtiedcp indirekte skatter som falge af
det hgjere private forbrug. Efter 2040 er indtaagtamidlertid permanent lidt lavere
relativt til BNP end i grundforlgbet. Den stgrrdoe@dsstyrke betaler ganske vist flere
indkomstskatter, men dette opvejes af, at BNP gadtiger tilsvarende. Den negative
effekt kommer fra, at de stgrre bgrnefamilier haft bt starre forbrug i forhold til deres
indkomst og derfor en stgrre nedsparing, hvilketiimeer et starre rentefradrag. Samlet
set forveerrer den hgjere fertilitet holdbarheden @& pct. af BNP
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Tabel 9 Offentlige finanser — hgjere fertilitet

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —---------------

Budgetoverskud 0,0 -0,4 -0,6 -0,8 -1,0 -1,0 -0,5
Primaert budgetoverskud -0,1 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4 3-0, 0,1
Indtsegter 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,1
Udgifter 0,2 0,4 0,4 0,3 0,2 0,0 -0,1
Nettorenteudgifter -0,1 0,0 0,2 0,4 0,5 0,7 0,5
Nettogeeld -1,4 0,89 4,7 8,6 12,50 15,5 12,2

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

1 ars hgjere middellevetid

Konsekvenserne af en ekstra stigning i middelleesetipa et ar i forhold til grundforlg-

bet kan ses i de to fglgende tabeller. Den stafelkning giver anledning til en starre
arbejdsstyrke i beskedent omfang allerede fra 26dm er det farste ar, hvor dadelig-
heden gradvist bliver gendret. Fra 2045 forsteerkes@ virkning af, at efterlgnsalderen
(og senere folkepensionsalderen) udskydes i forhblgtundforlgbet som fglge af in-

dekseringsreglerne i velfeerdsforliget, som jo ladiese aldersgreenser afhaenge af rest-
levetiden.

Tabel 10  Samfundsgkonomisk udvikling — hgjere rielaid

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,12 100,12 100,121 100,6 100,9 101,0 101,6
Privat forbrug 100,2 100,3 100,4 100,9 101,3 101m1,2
Offentligt forbrug 100,0 100,0 100,2 100,5 100,8 00 101,6
Nettoeksport 103,2 103,12 105,7 113,12 55,2 93,9 503,
Investeringer 100,2 100,2 100,2 101,1 100,7 100,062,6
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,121 100,5 100,6 100,61,11
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

--------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland -0,5 -1,3 -2,7 -4,1 -47 45 -89
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.
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For de offentlige finanser far dette stad ikke eoggerlige konsekvenser, jf. tabel 10.
Som fglge af antagelserne om sund aldring pavidkestfentlige forbrugsudgifter kun i
beskedent omfang af det stagrre antal aeldre, ogmdmaf BNP falder det offentlige
forbrug ligefrem fra midt i arhundredet og fremrdbarbejdsstyrken og dermed BNP
vokser. Ogsa indkomstoverfarslerne, som til atetared stiger svagt som BNP-andel,
er lidt lavere i 2050 end i grundforlgbet pa graddien senere tilbagetraekning. Samti-
dig stiger skatteindteegterne i de fleste ar ensandivilket bl.a. skyldes hgjere ejen-
domsskatter som falge af, at den stgrre befolkigggger pres pa huspriserne. Med en
eendring i holdbarhedsindikatoren pa 0,0 er impiketn, at de offentlige finansers
robusthed under de givne beregningsforudsaetningenhovedet ikke pavirkes af een-
dringer i middellevetiden. Dette er afggrende alediess i forhold til situationen far
indgaelse af velfeerdsaftalen, hvor eendringer ifdemtidige middellevetid var et af de
usikkerhedsmomenter, som holdbarheden var mesimatser for.

Tabel 11  Offentlige finanser — hgjere middellevetid
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,1 -0,2
Primeert budgetoverskud 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,1 1 -0,
Indteegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 -0,1
Udgifter 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

Nettorenteudgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Nettogeeld -0,6 -0,8 -0,4 -0,2 -0,3 -0,4 1,7

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

5000 ekstra indvandrere arligt

Konsekvenserne af en stigning i indvandringen f@#058ersoner arligt fra og med 2011
belyses i de to naeste tabeller. Indvandrerne amtagkave den samme fordeling mht.
kan, alder og oprindelseslande som i 2004-06. Ekspatet medfarer, at befolkningen
vokser med ca. 300.000 personer i lgbet af arhdedieforhold til grundforlabet. Nar
dette tal er betydeligt mindre end den direkte kigmade merindvandring (5000 perso-
ner i 90 ar er 450.000 personer), skyldes det ikkelst, at mange indvandrere historisk
genudvandrer igen efter relativt kort tid. Indvaerthes fadselsrater adskiller sig ikke
afgarende fra resten af befolkningen, og det astagefolkningsfremskrivningen, at de
har samme dgdelighed som befolkningen i grundfetlg®om det ses i tabel 12, stiger
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beskeeftigelse og BNP i forhold til grundforlgbeR050 er beskeeftigelsen séledes ca. 2
pct. stagrre end i grundforlgbet, og BNP er godtpk¥ starre.

Tabel 12  Samfundsgkonomisk udvikling — hgjere imdiviag
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,6 101,0 101,3 101,6 102,0 1025 104,0
Privat forbrug 100,7 101,0 101,2 101,5 101,8 102103,6
Offentligt forbrug 100,6 101,0 101,4 101,8 102,2 210 104,2
Nettoeksport 108,2 103,3 103,2 103,8 755 98,0 €113,
Investeringer 101,4 101,4 101,6 1019 102,3 102,941
Beskeeftigelse 100,7 101,171 1015 101,9 102,3 102,684,441
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP  —--------------
Nettofordring pa udland -2,0 -3,6 5,1 -6,5 79 49 -96

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Virkningen pa den offentlige sektor fremgar af delyende tabel. Samlet set forveerrer
indvandringen den finanspolitiske holdbarhed maigimed knap 0,1 pct. af BNP. |
starten sker der dog en forbedring af den offeattigldo. Det skyldes sammensaetnin-
gen af indvandringen, hvor der er relativt fa eelidierhold til den danske befolkning.
Dette betyder, at de offentlige sundhedsudgifteudgifter til folkepension falder som
andel af BNP. Den primeere saldo forbedres derfitilin029, og pa grund af den lave-
re geeld, der er akkumuleret indtil da og dermeddwmdle lavere renteudgifter, er den
samlede saldo forbedret i forhold til grundforlgbehdnu nogle ar indtil 2040. Vendin-
gen pa den primaere saldo til en svagt negativ effieddes farst og fremmest udgifts-
siden. De offentlige forbrugsudgifter til uddanreetgiger gradvist som andel af BNP pa
grund af det hgjere bgrnetal, som er en konsekabmslvandringen, og det dominerer
de lavere offentlige sundhedsudgifter. Samtidigiestiudgifterne til forskellige ind-
komstoverfarsler som fartidspension, kontanthjagljaktivering efterhanden som andel
af BNP, og efter midten af arhundredet bliver deeffiekt i en periode vigtigere end de
lavere udgifter til folkepension. Ved arhundredstgning fylder indkomstoverfarslerne
dog igen mindre i samfundsgkonomien end i grundfmet. Pa indtaegtssiden er der
samtidig et marginalt lavere skattetryk end i gffonigbet, hvilket skyldes, at opsparin-
gen er lavere og rentefradragene dermed starre.
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Tabel 13  Offentlige finanser — hgjere indvandring
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Primeert budgetoverskud 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,20,0
Indteegter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Udgifter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Nettorenteudgifter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Nettogeeld -1,2 -1,7 -1,6 -1,0 0,1 1,3 1,3

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

5000 ekstra udvandrere arligt

En forgget udvandring pa 5000 personer arligt Da12giver en betydelig starre be-
folkningseendring end det foregaende eksperiment ekstra indvandrere. | 2100 er
befolkningen saledes reduceret med 960.000 persgltesr ca. 15 pct. i forhold til
grundforlgbet. Dette skyldes, at det antages,latparsoner udvandrer permanent (hvor
det i indvandringseksperimentet i overensstemmalseé den historiske adfeed blev an-
taget, at en del af de indvandrede efter en arracRkeemark udvandrede). Makrogko-
nomisk medfarer udvandringen en tilsvarende labeskeeftigelse og lavere BNP. Pa
lang sigt falder arbejdslasheden ogsa en anelsdi, det mindre danske arbejdsudbud
treekker i retning af hgjere reallgnninger, hvilketr forskelsbelgbet mellem at veere
beskeeftiget og at veere arbejdslgs starre. Denekt €ff dog helt marginal.

Den private sektors finansielle formue er i helddbet starre bade i absolutte tal og
som andel af BNP. Dette haenger dog i hgj grad sammesl, at veerdien af boligmas-
sen falder kraftigt som falge af den lavere eftergpel, nar befolkningen skrumper.
Den offentlige geeldsaetning er imidlertid stgrre, umtyiklingen i de to komponenter

tilsammen betinger udviklingen i udlandsgaelden. $oatel af BNP bliver denne lavere
i de farste artier, men hgjere efter 2050.
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Tabel 14  Samfundsgkonomisk udvikling — hgjere wthram
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------ Indeks, grundforlgb = 100 -—-—--------------

BNP 99,1 980 96,6 948 92,7 90,6 851
Privat forbrug 989 984 97,7 965 948 92,8 87,3
Offentligt forbrug 99,3 984 97,2 959 941 920 86,1
Nettoeksport 858 98,8 110,1 1324 -364,1 -11,7 6,7
Investeringer 97,8 96,8 951 93,0 90,5 88,7 844
Beskeeftigelse 99,2 980 965 946 926 904 84,6
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1

--------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland 4.0 6.1 5.7 1.7 -5.7 -15.6827.2

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Konsekvenserne for den offentlige sektor ses ilthbeDen primaere saldo forveerres i
alle ar. Dette er nettoeffekten af, at bade indégegy udgifter stiger som andel af BNP
(bortset fra i 2020), men udgifterne stiger mest.ubgiftssiden stiger savel udgifterne
til offentligt forbrug som til overfgrselsindkomsteBegge dele skyldes den aendrede
alderssammenseaetning i befolkningen. Da udvandieanesn relativt lav gennemsnits-
alder, stiger eeldreandelen i befolkningen. Neestda idgiftsstigningen kommer derfor
fra folkepension og sundheds- og plejerelateredentiige forbrugsudgifter. Pa ind-
teegtssiden sker der et permanent fald i de indirskatter pa ca. 0,2 pct. af BNP i prak-
tisk taget hele forlgbet. Det skyldes faldet i é@msskatterne (grundskylden), som
haenger sammen med det ovenfor naevnte fald i ejesptisarne. Det er denne virk-
ning, som dominerer i 2020 og dermed giver et laakattetryk samlet set. Til gengeeld
stiger kildeskatteindteegterne i hele grundforlzet! en stigende tendens over tid, sa
disse i 2050 er steget med knap %2 pct. af BNPhididrtil grundforlgbet. Ca. halvdelen
af denne stigning skyldes lavere rentefradrag smigefaf den ovenfor naevnte stigning i
husholdningernes finansielle formue. Den andendwhlskyldes, at skatterne fra over-
farselsindkomster udggr en stigende andel af BNP.
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Tabel 15 Offentlige finanser sektor — hgjere udvid

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Andringer i pct. af BNP  -—-------------

Budgetoverskud -0,3 -0,4 -0,6 -1,0 -1,5 -1,9 -1,6
Primaert budgetoverskud -0,2 -0,2 -0,2 -0,4 -0,4 4-0, 0,6
Indtsegter -0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 1,3
Udgifter 0,1 0,2 0,4 0,7 0,8 0,8 0,7
Nettorenteudgifter 0,1 0,2 0,4 0,7 1,0 1,5 2,2
Nettogeeld 3,0 5,2 8,7 14,6 23,0 33,1 47,1

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Olieudvinding mv. i Nordsgen fastholdt

Den kendsgerning, at udvindingen af olie og natsifga Nordsgen forventes stort set at
ophgre i de kommende artier, har ogsa meerkbar mietydor de offentlige finanser og
dermed den finanspolitiske holdbarhed. Hvor stavaskkvenser der er tale om, kan
belyses ved at foretage en alternativ fremskrivningr det hypotetisk antages, at ud-
vindingen fra Nordsgen opretholdes pa 2000-nivermsten af arhundredet. Dette vil
naturligt medfare et starre BNP og dermed ogsaesfarbrug og investeringer, mens
beskaeftigelsen ikke pavirkes.

Tabel 16 Samfundsgkonomisk udvikling — Nordsgptamutastholdes
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 102,12 102,7 103,1 103,3 103,2 103,2 1029
Privat forbrug 102,3 102,4 102,7 103,0 103,121 103m03,3
Offentligt forbrug 102,0 102,12 102,2 102,3 102,3 2B0 102,3
Nettoeksport 94,9 83,7 74,7 60,1 460,6 1685 1314
Investeringer 101,24 101,0 101,3 101,3 101,1 101,00,9
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

--------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland -1,4 46 142 26,2 38,2 051, 61,1
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.
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Virkningen pa de offentlige finanser af den sendradi&gelse om Nordsgproduktionen
kommer fra bade indtaegts- og udgiftssiden. Pa igidsielen stiger de to poster jordren-
te (som inkluderer offentlige indteegter fra ovedsaeling og statsdeltagelse i aktivite-
terne i Nordsgen) og selskabsskatter med ca. @,7 p@40 i forhold til grundforlgbet,
hvor selskabsskatteindteegterne fra Nordsgen kumaru@l@ pct. af BNP. Samtidig fal-
der afgiftstrykket dog med ca. 0,3 pct. af BNP pang af sammensaetningseffekter i
erhvervenes afgiftsbetalinger. Ligeledes faldetargterne fra arbejdsmarkedsbidraget
med godt 0,1 pct. af BNP, fordi arbejdsindkomstedetite forlgb udger en mindre del af
den samlede veerditilveekst i samfundet. Samlet effdatlige indtaegter steget med 0,3
pct. af BNP i 2040. Samtidig er udgifterne faldetch®,4 pct. af BNP. Dette kan henfg-
res til en naevner-effekt: Savel de individuelleeaffige forbrugsudgifter som ind-
komstoverfarslerne er ueendrede i kroner (pa naardirekte effekt via et eendret lgnni-
veau), og nar BNP stiger, falder begge dele sorelafNP. Den samlede virkning pa
holdbarheden er en forbedring af holdbarhedsindikat pa 0,7 pct. af BNP.

Tabel 17  Offentlige finanser — Nordsgproduktioritfakles
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,5 1,1 1,7 2,2 2,8 1,9
Primeert budgetoverskud 0,0 0,4 0,7 0,9 0,9 0,9 -0,5
Indteegter 0,0 0,1 0,3 0,4 0,4 0,4 -0,9
Udgifter 0,0 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
Nettorenteudgifter 0,0 -0,1 -0,4 -0,8 -1,3 -1,9  3-2,
Nettogeeld -0,1 -2,8 -9,3 -192 -30,0 -419 -515

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Satsregulering lavere end lgnstigning

Som beskrevetDansk @konomi, forar 2010evirker de geeldende regler for satsregule-
ringen, at overfagrselsindkomsterne ikke fglger hedd den nominelle Ignstigningstakt.
Det skyldes dels, at der normalt tages 0,3 pctt@fiden arlige stigning fra til brug for
satspuljen. Dette fradrag medfarer ikke sparedéfteddor det offentlige, men blot en
omfordeling med hensyn til, hvad udgifterne anveantile Der er imidlertid ogsa andre
arsager i den konkrete beregning af satsreguleidgsigen, som ggr, at overfarsels-
indkomsterne i det lange lgb har en tendens t# ikkfglge helt med lgnningerne. Stor-
re arbejdsgiveradministrerede pensionsfradragnistgr i arbejdsmarkedsbidraget,
lavere aftalt arlig arbejdstid, forskydninger meilearbejdere og funktionzerer og det
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faktum, at der i beregningerne af den gennemseitlmstigning fra et ar til det naeste
kun medtages ansatte pa virksomheder, der indd@r grundleeggende datamateriale i
begge ar, kan alle medfare forskydninger i indk@msnellem lgnmodtagere og over-
farselsindkomstmodtagere.Oansk @konomi, forar 2006eregnedes det saledes, at
forskydningen mellem arbejdere og funktionzerer elear medfert et arligt fald pa godt
0,2 pct. i overfagrslerne relativt til lanningern@arioden 1995-2005. For at undersgge
betydningen af at inddrage denne detalje i satdegggen antages i neerveerende ekspe-
riment, at der sker en systematisk mindreregulepé@,2 pct.point hvert ar i forhold til
den gennemsnitlige lgnudvikling (som i fremskrivgém er knap 3,8 pct. om aret i det
lange lgb). Denne mindreregulering af overfgrslekae eksempelvis teenkes som et
resultat af en fortsat forskydning mellem arbejdegefunktionaerer fremadrettet. Det
antages fortsat som i grundforlgbet, at satspdiEmadrettet udelukkende anvendes til
forskellige overfgrsler, sadan at reglerne heroke ik sig selv pavirker den samlede
udbetaling af overfarsler.

Det antages, at besparelsen fagrst pavirker demtbffe saldo efter 2020. Det relative
fald i dagpengene medfgrer, at den strukturellgghest! falder i DREAM, og beskeefti-
gelsen stiger tilsvarende, hvilket far BNP til igs. Det private forbrug falder imidler-
tid i forhold til grundforlgbet i dette eksperimemet skyldes den beregningstekniske
antagelse om, at det offentliges intertemporalpliigtelser lgses ved hjeelp af overfars-
ler fra udlandet fra 2080. | eksperimentet faldaesholdningernes disponible indkom-
ster som fglge af de lavere overfgrsler, men géxnserved tilfalder i vidt omfang
udlandet, idet den beregningstekniske overfgrsdtehél “daekning” af holdbarheds-
problemet stort set falder bort. Holdbarheden fdrbs nemlig med 1,3 pct. af BNP, s&
holdbarhedsindikatoren i alternativet bliver -OAlntager man, at overfgrslerne frem-
over fortsat vil falde med 0,2 pct. om aret relativ dagpengene (ud over eventuelle
virkninger fra satspuljeordningen), er Danmarks mahoi altsa holdbar med de forud-
seetninger, der i gvrigt laegges til grund for fremskngen.
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Tabel 18 Samfundsgkonomisk udvikling — lavere egitsering

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 100,0 100,0 100,21 100,12 100,2 100,3
Privat forbrug 99,7 99,3 989 984 980 976 96,5
Offentligt forbrug 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0 ,000 100,1
Nettoeksport 93,1 87,5 77,1 53,2 644,2 2326 2284
Investeringer 99,7 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,9
Beskeeftigelse 100,0 100,12 100,83 100,4 100,6 100,001,211
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,7 -1,1

--------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland 0,1 2,8 8,1 16,2 27,1  40,948,2

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Zndringen pa den primeere saldo skyldes farst agnfiest den direkte virkning fra
lavere overfgrselsindkomster, som forsteerkes owderDesuden falder udgifterne til
dagpenge som falge af den lavere ledighed; i 2@@bler besparelsen pa dagpengene
som faglge af lavere ledighed sig alene til godt@itl af BNP. Den starre beskeeftigelse
og dermed stgrre BNP medfgrer ogsa et lille fattbti offentlige forbrug relativt til
BNP. P& indtaegtssiden falder skatteindtaegterneasmial af BNP. Det skyldes farst og
fremmest, at det indirekte skattetryk falder pangraf det relativt lavere private for-
brug, men ogsa at indtaegterne fra akassekontingegefterlansbidrag felger satsregu-
leringen og derfor er relativt lavere i dette ekapent. Kildeskatteindteegterne falder
kun meget lidt (med mindre end 0,1 pct. af BNP steae hele forlgbet). Selvom ind-
komstskatteprovenuet fra overfgrselsindkomsterimeetbimindre, opvejes dette i hgj
grad af, at ogsa personfradraget og visse andieafyagraenser falger satsreguleringen,

hvilket alt andet lige bidrager til stgrre skattitti@ger for de gennemsnitlige hushold-
ninger.
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Tabel 19  Offentlige finanser — lavere satsregulgrin
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Andringer i pct. af BNP  -—--------------

Budgetoverskud 0,0 0,4 0,9 1,5 2,1 3,0 1,8
Primaert budgetoverskud 0,0 0,3 0,6 0,8 1,0 1,3 -0,4
Indteegter 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -2,9
Udgifter 0,0 -0,4 -0,7 -1,0 -1,3 -1,6 -2,5
Nettorenteudgifter 0,0 -0,1 -0,3 -0,6 -1,1 -1,7  2-2,
Nettogeeld 0,0 -1,7 -6,7 -14,7 -254 -39,3 -48,7

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Kvinder samme gkonomisk adfeerd som maend

Da det faldende arbejdsudbud i arene indtil 2018y kelfeerdsaftalen begynder at pa-
virke tilbagetraekningsalderen, er et vigtigt eletmese finanspolitiske diskussioner, er
det naturligt at se neermere pd, hvilke faktorermitinger arbejdsudbuddet. Kansfor-
skelle er en af de faktorer, der preeger det daasejdsmarked. Kvinder arbejder i
gennemsnit mindre pa arbejdsmarkedet end maendeeeblivsforlab og far samtidig
en lavere timelgn. Ogsa pa andre omrader af betgdor de offentlige finanser er der
systematiske kgnsforskelle. Saledes gar kvindenngmsnit starre brug af individuelle
offentlige serviceydelser som eksempelvis sundialsgr end jeevnaldrende maend, og
de modtager i hgjere grad indkomstoverfagrsler. &ste tabeller illustrerer et tankeek-
sempel, der illustrerer, hvor meget denne forskgyder for de offentlige finanser. | det
viste alternativforlgb er det forudsat, at allerider fra 2011 far samme uddannelse,
erhvervsfrekvens og aflgnning pa arbejdsmarkedet jsevnaldrende meaend, og at de
treekker pa offentlige overfarsler og individuellfentlige forbrugsudgifter pa samme
made. De eneste undtagelser geelder barselsorleurmthedsudgifter for kvinder i den
fadedygtige alder, som fastholdes pa niveauetndfarlgbet.

Dette tankeeksperiment har meget kraftige virkninme samfundsgkonomien. Beskaef-
tigelsen malt i personer stiger mellem 3 og 4 pelle de viste ar i fremskrivningen.

BNP stiger endnu kraftigere, hvilket skyldes, at dennemsnitlige arbejdstid gges. Det
private forbrug stiger lidt mindre end BNP, hvilleiyldes den beregningstekniske for-
udseetning om, at holdbarheden tilvejebringes veelphaf overfagrsler fra udlandet. |

dette eksperiment, som giver en meget kraftig herldbdsforbedring pa ca. 5 pct. af
BNP, bliver konsekvensen dermed, at Danmark efd&0ZXorudsaettes at sende et til-
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svarende stgrre belgb ud af landet relativt tindfarlgbet. De hjemlige forbrugsmulig-
heder stiger altsa ikke i takt med produktionen.

Tabel 20  Samfundsgkonomisk udvikling — kvinder @&mdhar samme adfaerd
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------ Indeks, grundforlgb = 100 ---—--------------

BNP 117,0 116,99 116,8 116,6 116,6 116,5 1164
Privat forbrug 107,12 106,8 106,7 106,8 107,0 107107,3
Offentligt forbrug 104,7 104,55 1044 104,4 1045 48 104,6
Nettoeksport -232,4 -151,0 -179,0 -305,8 3935,3 ,880612,9
Investeringer 118,4 116,5 116,4 116,0 116,2 116,06,
Beskeeftigelse 104,0 103,5 103,2 102,8 102,6 102,62,51
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Zndringer i pct. af BNP —---------------
Nettofordring pdudland 24,1 85,1 153,2 225,1 2983%/7,9 436,2

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Virkningen pa de offentlige finanser er tilsvarendarkant, jf. tabel 21 Forbedringen af
den primeere saldo er i alle ar (indtil udlandsosesierne finder sted fra 2080) over 5
pct. af BNP. Hele denne forbedring og mere til koenrina udgiftssiden, idet bade det
offentlige forbrug, de offentlige investeringer aglkomstoverfarslerne falder bade i
absolutte tal og som BNP-andel. De offentlige skatiteegter stiger samtidig i absolut-
te tal, men malt som BNP-andel falder de. Dettddss/to faktorer: Dels bortfalder
skatteindteegterne fra de forsvundne overfgrselsimsker, og dels sparer husholdnin-
gerne kraftigt ned i dette forlgb. Det skyldes ikkendst, at den forggede arbejdsindsats
for kvinderne isaer sker ret sent i arbejdslivetskhtldningerne forudser, at arbejdsind-
komsterne dermed vil blive relativt stgrre senvet, og da de gnsker at fordele deres
forbrug relativt jeevnt ud over livet, tager de fard herpa ved at spare kraftigere ned.
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Tabel 21  Offentlige finanser — kvinder og maenddaanme adfeerd
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 7,9 10,8 13,9 17,0 20,1 23,7 17,2
Primaert budgetoverskud 5,3 54 55 5,3 5,2 51 -4,3
Indteegter -1,3 -1,2 -1,0 -0,9 -0,8 -0,7 -10,2
Udgifter -6,6 -6,6 -6,5 -6,2 -5,9 -5,9 -5,9
Nettorenteudgifter -2,7 -54 -84 -11,7 -149 -18,521,5
Nettogeeld -63,6 -123,5 -191,1 -262,1 -333,6 -4134%59,4

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Ekstra ferieuge

Indfarelsen af en ekstra ferieuge i 2021 svarartiteduktion i den gennemsnitlige arli-
ge arbejdstid pa 37 timer. Det pavirker BNP nedatia den samlede timebeskeeftigelse
falder, selvom beskeaeftigelsen i antal personettat set usendret. Faktisk sker der en
lille stigning i beskeeftigelsen malt i antal persgrhvilket skyldes, at dagpengene for-
ringes i forhold til timelgnnen. Dette fglger af ,satsreguleringen af dagpenge og andre
overfarsler reguleres med udviklingen i arslgnriarfor falder kompensationen pr.
arbejdstime, nar den officielle arbejdstid seetted, rog det resulterer i et fald i den
strukturelle ledighed pa 0,2 pct.point i fremskingen. BNP falder med ca. 2 pct. i
forhold til grundforlgbet.

Tabel 22  Samfundsgkonomisk udvikling — ekstraugeie
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 1000 979 979 979 979 979 979
Privat forbrug 100,0 984 98,3 98,3 98,3 98,3 98,2
Offentligt forbrug 100,0 994 995 994 994 994 98
Nettoeksport -

100,0 116,1 120,1 129,7192,1 40,4 60,7
Investeringer 100,0 97,5 97,9 97,9 97,9 97,9 97,9
Beskeeftigelse 100,0 100,2 100,2 100,2 100,2 100,20,21

-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrkep------------
Arbejdslgshed 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland 0,0 -0,7 -5,2 -10,1 -15,220,7 -24,9

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.
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Arbejdstidsnedsaettelsen resulterer i en forvaeminden primaere saldo pa mellem 0,3
og 0,4 pct. af BNP i fremskrivningsperioden. Meral .00 pct. af denne forvaerring
kommer fra den forggede belastning, som det offentlorbrug (og de medfglgende
offentlige investeringer) har af holdbarheden saigd af, at det individuelle offentlige
forbrug ikke falger med BNP nédindkomstoverfarslerne falder derimod svagt som
andel af BNP (med ca. 0,1 pct.point), dels somefaligden naevnte reduktion i satsregu-
leringen, og dels fordi ledigheden og dermed dageedgifterne falder. De offentlige
indteegter stiger svagt som andel af BNP som fdigm apsparingseffekt. Samlet inde-
baerer eksperimentet, at holdbarheden forveerre<rBeatt. af BNP.

En forggelseaf arbejdstiden gennemfart paA samme made (i féreksempelvis en fe-
rieuge mindre) ville have de samme kvalitative minger pa samfundsgkonomien, blot
naturligvis med omvendt fortegn. Det er her veerdy@ate opmaerksom pa, at det har
vaesentlig betydning for holdbarhedsvirkningen, abrepistidseendringen sker i form af
en endring i den aftalte arlige arbejdstid elleitgjis man i stedet havde undersagt et
fald i det arlige overarbejde eller lignende, s@ducerede det gennemsnitlige faktiske
timetal med 37 timer, men ikke aendrede i den diieiarbejdstid, ville den negative
virkning pa holdbarheden have vaeret noget stogret.sRyldes, at der i dette tilfeelde
ikke ville have veeret nogen justering i satsreguggm.

Tabel 23  Offentlige finanser — ekstra ferieuge
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 -0,6 -0,8 -1,0 -1,2 -1,5 -1,0
Primaert budgetoverskud 0,0 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,40,3

Indteegter 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,7
Udgifter 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Nettorenteudgifter 0,0 0,2 0,4 0,6 0,9 1,1 1,3
Nettogeeld 0,0 5,8 99 145 19,3 24,7 28,6

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

4 Derimod antages det i dette eksperiment som noirBREAM-karsler, at dekollektiveoffentlige forbrug udgar
en konstant andel af BNP. Dermed indregnes der altt#matisk en besparelse pa det kollektive offgmtlorbrugs
absolutte niveau i forhold til grundforlgbet, nar Bfalder som i nzerveerende eksperiment.
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1 pct. hgjere ledighed i 10 ar

Virkningen af en midlertidig, men dog lsengerevaeestigning i ledigheden illustreres i
de naeste tabeller. Det antages konkret, at stteiligheden gges med 1 pct.point i pe-
rioden fra 2021 til 2030. Eksperimentet belysereekgelvis, hvordan et feenomen som
hysteresis, hvor ledigheden som fglge af efterwirg@rne fra et konjunkturtilbageslag i
en leengerevarende periode ligger over det tidligernekturelle niveau, kan pavirke
holdbarheden. De makrogkonomiske virkninger ert et begreenset til den periode,
hvor ledigheden faktisk er hgjere; det midlertidireduktionsfald far dog varige kon-
sekvenser i form af en hgjere udlandsgeeld.

Tabel 24 Samfundsgkonomisk udvikling — midlertidajere ledighed
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------ Indeks, grundforlgb = 100 ---—--------------

BNP 100,0 99,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Privat forbrug 100,0 99,7 100,21 100,12 100,0 100,00,0
Offentligt forbrug 100,0 99,7 100,0 100,0 100,0 /OO 100,0
Nettoeksport 100,0 118,8 101,9 100,8 96,2 99,8 1100,
Investeringer 100,0 99,8 100,2 100,0 100,0 100,00,aL0
Beskeeftigelse 100,0 125,121 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

--------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland 0,0 -2,3 -4,3 -4.8 -5,3 8-5, -6,0
Anm.:Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Effekten pa de offentlige finanser er ligeledesnaert begreenset til perioden, hvor le-
digheden er hgjere, og der er séledes ingen malixkrginger pa den primeere saldo
efter 2030. Den eneste synlige effekt er et permiahgjere offentligt geeldsniveau og
som falge deraf lidt hgjere renter og starre budgrskud. Holdbarhedsvirkningen er
for lille til at kunne males med en decimal (indikan falder med 0,03 pct. af BNP).
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Tabel 25  Offentlige finanser — midlertidigt hgjéedighed
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
--------------------- Andringer i pct. af BNP  —--------------

Budgetoverskud 0,0 -0,7 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
Primaert budgetoverskud 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Indteegter 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Udgifter 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettorenteudgifter 0,0 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Nettogeeld 0,0 51 4,9 52 55 6,0 6,0

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Y pct. lavere realrente

| grundforlgbet er den nominelle statsobligationszepa 4,75 pct. og inflationen pa
1,75 pct., sadan at realrenten er pa ca. 3 pailt&nativt forlgb, hvor den nominelle —
og dermed realrenten - rente er ¥ pct.point laved@jrker farst og fremmest BNP-
udviklingen gennem investeringerne, der ligger fidiere end i grundforlgbet. Ogsa det
private forbrug gges en smule. Virkningerne er oh@get beskedne. Det bagr bemeerkes,
at eksperimentet ikke omhandler en uvegegtdringi renteniveauet fra et givet tids-
punkt. Et sddant eksperiment ville have langt kgafe virkninger i DREAM, hvor et
pludseligt fald i renteniveauet pa ¥ pct.point, skemmer som en overraskelse for
gkonomiens aktgrer, blandt andet ville fgre timetrkant fald i opsparingen. | naervee-
rende tilfeelde er der tale om en alternativ kalige Her er antagelsen, at aktgrerne i
gkonomien lige fra startaret regner med et streltuenteniveau, der ligger ¥ pct.point
lavere, end grundforlgbets aktgrer regner medlibresingen fastleegges blandt andet
de parametre, der bestemmer den private opspaentptirettet, ud fra aktgrernes for-
ventninger i udgangsaret til det fremtidige renteaiu. Opsparingen i udgangsaret er et
kendt historisk tal, og to alternative grundforlgler har hver sin forudssetning om ren-
teniveauet fremover, men har det sammme opspaiiegani udgangsaret, vil dermed
ogsa i kalibreringen fa tildelt hver deres opspgsparametre, der sikrer, at de to for-
skellige renteniveauer alligevel bliver konsistened det samme opsparingsniveau.
Derfor betyder det ikke noget seerligt for udvikiemgi den private opsparing, hvilket
konkret renteniveau aktgrerne i udgangsaret antaigéesvente fremadrettet. Sker der
derimod efter udgangsaret en aendring i renteniveauet, som ikKeredsat kendt af
husholdningerne i startaret, vil de reoptimere slémeertemporale forbrugsbeslutninger,
og det vil typisk i DREAM medfgre ret store sendengden private opsparing og der-
med afledte effekter for rentefradrag, offentligeahser mv.

- 40 -



Tabel 26 Samfundsgkonomisk udvikling — lavere eaédr
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 100,0 100,12 100,12 100,21 100,12 100,21
Privat forbrug 100,12 100,2 100,4 100,5 100,5 10080,6
Offentligt forbrug 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 000 100,0
Nettoeksport 102,12 102,9 105,0 110,1 3,2 80,3 85,0
Investeringer 100,24 100,0 100,1 100,1 100,121 100,00,11
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland -0,5 -0,9 0,4 3,4 8,1 14,518,1
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Det lavere renteniveau forbedrer holdbarheden m2g¢e. arligt. | dette tilfeelde skyl-
des virkningen ikke sa meget sendringen i den pravgeldo, hvis gennemsnitlige sn-
dring ellers i de fleste andre eksperimenter sortoemimelfingerregel svarer til gendrin-
gen i holdbarhedsindikatoren. Den primaere saldoresnddette forlgb kun meget be-
skedent, og endda med det modsatte fortegn, igetaeserres med 0,1 pct. af BNP fra
2050. De offentlige udgifter eksklusive renteudgiféeendres overhovedet ikke som an-
del af BNP. Den svage forveerring af den primeer@osskbmmer dermed fra indtaegtssi-
den og skyldes, at provenuet fra pensionsafkaseskafternanden falder lidt i forhold
til BNP, fordi de opsparede formuer og forrentnimgé dem efterhanden sakker agter-
ud i forhold til grundforlgbet. Vigtigere for beneiggen af holdbarhedsindikatoren er
imidlertid, at den lavere rente medfarer en tilsvale lavere diskontering af den fjerne
fremtid i forhold til nutiden. Da forholdene i fraiten er saddan, at der opbygges en
veesentlig geeld i de allerfarste ar, hvorefter dimaere saldo forbedres betydeligt efter
ca. 2035, traeekker forholdene i den fjerne fremtrdtning af en finanspolitisk forbed-
ring. Med en lavere rente kommer disse forholadttveje mere i den samlede intertem-
porale sammenvejning, som holdbarhedsindikatoremtyk for. Eller forklaret med et
enklere udtryk for den samme realgkonomiske mekamifkentebetalingerne pa stats-
geelden, som opbygges i de farste ar, kommer tiirafe mindre i fremtiden, nar rente-
satsen er lavere.
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Tabel 27 Offentlige finanser — lavere realrente
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,2 0,4 0,7 1,0 1,4 0,6
Primaert budgetoverskud 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1  -1,0
Indteegter 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -1,1
Udgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettorenteudgifter 0,0 -0,2 -0,5 -0,8 -1,1 -1,5 -1,7
Nettogeeld 00 -08 -32 -71 -12,2 -185 -21.2

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

% pct. lavere realveekst

| dette eksperiment betragtes et forlgb, hvor damegelle produktivitetsvaekst i gkono-
mien er pa 1% pct. om aret, altsa %2 pct.point ead i grundforlgbet. Dette medfarer
et BNP, som stiger stort set tilsvarende mindrdidpuend i grundforlgbet. | 2020 er
BNP saledes 6 pct. mindre end i grundforlgbet,4®6a. 15 pct. mindre og i ved ar-
hundredets slutning under to tredjedele af grundbmts niveau.

Tabel 28 Samfundsgkonomisk udvikling — lavere vaekst
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 94,1 89,7 85,3 81,2 77,3 73,5 63,4
Privat forbrug 95,0 90,8 86,7 82,4 78,5 74,7 64,4
Offentligt forbrug 93,7 89,3 85,0 80,9 77,0 73,3 ,33
Nettoeksport 66,5 73,8 70,9 60,2 2545 107,6 83,6
Investeringer 89,4 85,1 80,8 77,0 73,3 69,6 59,9
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Zndringer i pct. af BNP  —--------------

Nettofordring pa udland 8,3 14,0 17,2 18,2 17,0 014, 10,6
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Den lavere produktivitetsveekst forbedrer den fipatiiske holdbarhed — et resultat,
som kan virke intuitivt overraskende. Forklarindeam opdeles i to trin. Som en fagrste-
approksimation vil aendringer i produktivitetsveeksfgvirke savel udgifts- som ind-
teegtssiden pa de offentlige budgetter pa samme.rh&devaeksten bliver lavere som i
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beregningen her, falder bAde BNP og folks lgn-esgindkomster omtrent lige meget i
forhold til udviklingen i grundforlgbet, og skatteiteegterne som andel af BNP vil der-
for veere nogenlunde upavirket. P& udgiftssiden gesldt samme: Af de store udgifts-
poster er overfgrselsindkomsterne direkte indeksgtenningerne, og udgifterne hertil
stiger derfor ogsa mindre hurtigt, nar skonomieesegelle veekstrate falder. Samtidig
er det en grundleseggende antagelse i fremskrivningiedet kollektive offentlige for-
brug udger en konstant andel af BNP, og treekkéndigiduelle offentlige serviceydel-
ser pr. bruger stiger i takt med den generelle gkboditetsvaekst i gkonomien. Selvom
BNP-udviklingen er markant anderledes i dette a#tey end i grundforlgbet, har det
altsa ikke seerlige konsekvenser for hverken dendife indteegters eller udgifters star-
relse somandel af BNP, hvilket er den relevante malestok, nar rbatragter den fi-
nanspolitiske holdbarhed.

Skal man forklare, hvorfor holdbarhedsindikatorénkke er helt upavirket, men faktisk
udviser en lille forbedring, nar produktivitetsvaskser lavere, skal man kigge lidt mere
detaljeret pa de enkelte udgifts- og indtaegtsppbtaraf nogle adskiller sig lidt fra det
overordnede billede. Pa udgiftssiden sker derlletfild i de offentlige investeringers
BNP-andel, fordi man ikke behgver s& hgit et ire@sgsniveau for at opretholde kapi-
talapparatet pa et passende niveau i forhold stereaf samfundsgkonomien, nar pro-
duktivitetsvaeksten er lav. Pa indtaegtssiden erenafjskatteindteegterne ikke sa direkte
knyttet til produktivitetsudviklingen, og disseggr derfor i forhold til BNP. Det geelder
farst og fremmest udviklingen i pensionsformuerbegkatningen heraf. Stgrstedelen af
stigningen i indtaegterne (som andel af BNP) kaad&d henfgres hertil. Det bemeerkes,
at selvom savel holdbarheden som samlet og priralgo ®r forbedret i dette forlgb i
forhold til grundforlgbet, er geelden og renteuddifie lidt starre. Dette skyldes, at i en
situation med lav vaekst kommer en given geeldsbgrélt i kroner til at veje tungere
som andel af BNP; men det aendrer altsa ikke velpldbarhedsproblemet er formind-
sket.

Som i det foregdende eksperiment med en lavere egrdet her vigtigt at vaere bevidst
om, at det beskrevne eksperiment ikke demonstuiieringerne af et pludseligt uven-

tet fald i produktivitetsveeksten, men derimod virlgen af at leve i en verden, hvor de
(korrekte) forventninger til produktivitetsveekstBlot hele tiden er lavere end i grund-
forlgbet. | DREAM vil et eksperiment, hvor produktetsveekstraten uventet falder
med ¥ pct.point, have betydeligt kraftigere virkgen pa bade makrogkonomi og hold-
barhed, ikke mindst fordi det giver anledning tibre kapitaltab og pavirker hushold-
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ningernes opsparing (der bl.a. afhaenger af derefede fremtidige arlige vaekst i ind-
tieningen).

Tabel 29  Offentlige finanser — lavere veekst
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,7
Primeert budgetoverskud 0,0 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 1,1
Indteegter 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 1,0
Udgifter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Nettorenteudgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3
Nettogeeld 0,6 0,6 0,5 1,1 2,6 5,2 7,3

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

% pct. lavere realveekst og —rente

De to foregaende eksperimenter ser pa konsekvanaéet lavere niveau for henholds-
vis renten og produktivitetsveekstraten, mens delemvariabel ikke sendrer sig. Nor-
malt vil man dog mene, at der i hvert fald pa glopéan er en sammenhaeng mellem
disse to variable. En af arsagerne til, at manehgositivt renteniveau, er, at virksom-
hederne forventer, at deres investeringer vil tédrbgjere produktivitet og indtjening,
og derfor er de parate til at betale en posititedar at finansiere dem. En produktivi-
tetsnedgang pé globalt plan kan derfor forventamedfare et lavere renteniveau. Det
falgende eksperiment forsgger derfor at illustieesekvenserne af et forlab, hvor sa-
vel renten som produktivitetsveeksten er ¥ pct.pavere end i grundforlgbet, sadan at
den veekstkorrigerede realrente er nogenlunde dameaKonsekvensen er generelt en
kombination af resultaterne i de to foregaende eksenter. Holdbarheden forbedres i
dette tilfeelde med 0,3 pct. af BNP.
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Tabel 30 Samfundsgkonomisk udvikling — lavere vegkstnte
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------ Indeks, grundforlgb = 100 --—-------------

BNP 96 990 985 941 89,7 854 634
Privat forbrug 992 995 99,1 951 91,0 86,9 64,7
Offentligt forbrug 994 986 982 93,7 893 850 ,3H3
Nettoeksport 109,9 108,2 109,2 69,0 755 736 759
Investeringer 98,5 96,6 96,4 89,4 85,1 80,9 59,9
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland 6,5 11,2 152 186 21,8 125,264
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Tabel 31  Offentlige finanser — lavere vaekst ogerent
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,4 0,7 1,1 1,3 1,6 1,3
Primeert budgetoverskud 0,0 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 -0,1
Indteegter 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 -0,2
Udgifter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Nettorenteudgifter 0,0 -0,2 -0,4 -0,7 -0,9 -1,2  3-1,
Nettogeeld 0,7 0,1 -2,1 -4,9 -8,1 -11,7 -13,2

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Opfyldelse af regeringens uddannelsesmalsaetning

Som beskrevet Dansk @konomi, forar 201a8fhaenger den samfundsgkonomiske virk-
ning af en gget uddannelsesindsats af de antagdiseleegges til grund for beregnin-

gerne. | relation til beregningen af effekterne dgoffentlige finanser er det seerligt

antagelserne om, hvordan gget uddannelse pavirkeerwsdeltagelsen efter endt ud-

dannelse, der er af stor betydning. Generelt gadlelerat erhvervsfrekvensen er stigen-
de med leengden af uddannelse. Fx er den genneigesm@thvervsfrekvens blandt per-

soner med en lang videregaende uddannelse 91,(02p6-niveau), mens den kun er
77,6 pct. blandt personer med en almengymnasiandse. Hvis en ekstra uddannel-
sesindsats farer til hgjere erhvervsfrekvens, &il dffentlige saldo forbedres, hvis de
ekstra uddannelsesomkostninger ikke er for hgje.
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| det falgende gennemfgres beregninger, der idustreffekten af at opna malsaetningen
om, at 95 pct. af en ungdomsargang far en ungdodasunelse, og 50 pct. skal gennem-
fgre en videregdende uddannelse i 208@ effekten af gget uddannelse pd erhvervs-
deltagelsen er seerdeles vanskelig at fastleeggeriskpgraesenteres beregninger, hvor
der anvendes forskellige antagelser vedrgrendennétizeseffekten pa erhvervsdelta-
gelsen. Konkret gennemfares beregningen af effekten leve op til uddannelsesmal-
saetningen under to alternative forudseetninger dakteh pa erhvervsfrekvens efter
endt uddannelse — og begge disse beregninger desetao versioner, der adskiller sig
ved antagelsen om de bergrte personers erhveagdisie under uddannelse:

|. Fuld effekt pa erhvervsdeltagelsen efter endt udeise. Antagelsen indebeerer, at
de personer, der som falge af malopfyldelsen opndkstra uddannelse, opnar en
erhvervsfrekvens (og gennemsnitlig len mv.), soarewtil den erhvervsfrekvens,
der i forvejen er gaeldende for den pagaeldendedapitannelsesgruppe

Il. Ingen effekt pa erhvervsdeltagelsen efter endt midelae. Antagelsen indebzerer,
at de personer, der opnar en hgjere uddannelsbolidsr den erhvervsfrekvens,
som var geeldende for den uddannelseskategori,\dkeHar den ekstra uddannel-
se

Hvis det antages, at uddannelse slar fuldt igenpénerhvervsdeltagelsen efter endt
uddannelse, og at de ekstra personer, som fardanndlse som led i at opna uddannel-
sesmalsaetningen, arbejder i samme omfang som andterende under uddannelsen,
har opfyldelsen af uddannelsesmalsaetningen en mtagkastig virkning pa samfunds-

gkonomien, jf. tabel 32. | dette forleb, som fonezcholdbarheden med 1 pct. af BNP,
vokser beskaeftigelsen gradvist gennem hele periotakt med, at flere personer gen-
nemfarer en uddannelse, og i 2100 er beskaeftigetsdini personer 3,1 pct. hgjere end
i situationen uden opfyldelse af uddannelsesmaisgstn. BNP og dets underkompo-

nenter vokser nogenlunde tilsvarende i den sammedae Som tidligere naevnt medfe-

rer den beregningstekniske forudsaetning om, atbaoksden tilvejebringes ved hjeelp
af overfgrsler fra udlandet, dog at det privatebfog stiger noget mindre end BNP.

Dermed vokser de hjemlige forbrugsmuligheder akka i samme takt som produktio-

nen i samfundet.

® | grundforlgbet opnér ca. 81 pct. en ungdomsudelarrog ca. 47 pct. en videregéende uddannelseeghingerne
er det beregningsteknisk antaget, at uddannelssatiiihgerne opnas gennem mindre frafald i ungdonasungd
serne hhv. de faglige uddannelser. Det er endvidetaget, at de marginale uddannelsesomkostningeerstil de
gennemsnitlige. Disse antagelser treekker i retningtale ekstra uddannelsesomkostninger, der riitje af opna-
else af uddannelsesmalszetningen, er undervurderede.
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Tabel 32 Samfundsgkonomisk udvikling — opnaelse af uddaesrald, version l.a
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,3 101,171 1019 1025 102,9 103,3 1033
Privat forbrug 100,0 100,2 100,4 100,5 100,6 10080,9
Offentligt forbrug 100,5 100,7 100,8 101,0 101,12 1P 101,2
Nettoeksport 100,7 84,3 62,5 58 259,0 194,7 169,7
Investeringer 100,6 101,8 102,3 102,8 103,2 103,93,11
Beskeeftigelse 100,7 101,5 102,0 1025 102,8 103,03,11
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland -0,1 1,6 7,6 17,3 30,1 45,959,1

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et mficeret grundforlgb. Det anggs, at der er fu
effekt pa erhvervsdeltagelsen efter endt uddanradsen erhvervsdeltatse under uddannel
som de nuveerende uddannelsessggende. Se i gwnigarlninger til tabel 6 og 7.

Med de gjorte meget optimistiske antagelser omeasdeltagelsen bade under og ef-
ter uddannelse har dette forlgb ogsa en gunstiqivig pa de offentlige finanser, jf.
tabel 33. Det primaere budgetoverskud forbedresvggiaidperioden (indtil udlandsover-
farslerne finder sted i 2080). Forbedringen komfeest og fremmest fra udgiftssiden
og skyldes, at overfgrselsindkomsterne falder i tagd, at antallet af beskeeftigede sti-
ger.

Tabel 33  Offentlig sektor — opnaelse af uddanneigééssetning, version l.a
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,6 11 1,8 2,5 3,4 2,2
Primeert budgetoverskud 0,0 0,5 0,7 1,0 1,1 1,3 -0,6
Indteegter -0,1 -0,2 -04 -0,5 -0,5 -0,5 -2,4
Udgifter -0,1 -0,7 -1,1 -14 -1,7 -1,8 -1,9
Nettorenteudgifter 0,0 -0,1 -0,4 -0,8 -1,4 2,1 8-2,
Nettogeeld 0,4 -2,6 96 -195 -320 -474 -60,9

Anm.: Det antages, at der er fuld effekt pa erhvervsdelsen efter endt uddannelse og en erhvervsdel-
tagelse under uddannelse, som de nuveerende udsiessmjende. Se i gvrigt anmaerkning
tabel 6 og 7.

Hvis det alternativt antages, at de ekstra persal@eropnar en uddannelse som falge af
uddannelsesmalszetningen, ikke arbejder samtidig atete gennemfarer uddannelsen,
men at uddannelse fortsat slar fuldt igennem paeevisdeltagelsen efter endt uddan-
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nelse, forbedres holdbarheden med 0,9 pct. af BD#h gunstige virkning pa sam-
fundsgkonomien og de offentlige finanser er tilsmale, men mindre end i forlgbet,
hvor de ekstra personer, der opnar en uddannetsgjdar i samme omfang som andre
studerende, jf. tabel 34 og 35. | dette forlgb daldeskeaeftigelsen faktisk svagt til at
begynde med, fordi en del af de ekstra personem, m@begynder en uddannelse, kom-
mer fra beskeeftigelse. Beskeeftigelsen stiger hargftadvist i takt med, at flere gen-
nemfarer en uddannelse, og i 2100 er beskaeftigetsdini personer knap 2 pct. hgjere,
end hvad der ville veere tilfaeldet uden opfyldelaEnddannelsesmalsaetningen. Tilsva-
rende vokser det primaere budgetoverskud i alleiste @r i fremskrivningen med om-
trent 0,2 pct.point mindre end i forlgbet, hvor elestra studerende arbejder i samme
omfang som andre studerende.

Tabel 34  Samfundsgkonomisk udvikling — opnaelsddgnnelsesmal, version I.b
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 99,9 100,7 101,4 1019 1024 102,8 1028
Privat forbrug 100,0 100,2 100,383 100,4 100,5 10080,7
Offentligt forbrug 100,4 100,5 100,7 100,9 101,0 1100 1011
Nettoeksport 106,7 95,0 75,9 29,0 230,6 181,3 161,3
Investeringer 100,0 101,3 101,8 102,3 102,7 102,92,71
Beskeeftigelse 99,7 100,12 100,6 101,21 101,5 101,81,910
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland -0,5 -1,0 2,1 8,8 18,7 31,642,7

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et mficeret grundforlgb. Det anggs, at der er fu
effekt pa erhvervsdeltagelsen efter endt uddannEleervsdeltagelsen under uddannelse er nu
Se i gvrigt anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Tabel 35  Offentlig sektor — opnaelse af uddanneiéésaetning, version |.b
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud -0,1 0,3 0,8 1,3 2,0 2,7 1,7
Primaert budgetoverskud  -0,1 0,3 0,6 0,8 1,0 1,1 4 -0,
Indteegter 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -2,1
Udgifter 0,1 -04 -0,9 -1,2 -14 -1,6 -1,7

Nettorenteudgifter 0,0 0,0 -0,2 -0,6 -1,0 -1,6 -2,2
Nettogeeld 0,8 -0,5 -53 -129 -23,0 -359 -475

Anm.: Det antages, at der er fuld effekt pa erhvervsdelsen efter endt uddannelse. Erhvervsdeltagel-
sen under uddannelse er nul. Se i gvrigt anmaer&niiigabel 6 og 7.
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De to foregaende forlgb baserer sig pa antagelserabuddannelse slar fuldt igennem
pa erhvervsdeltagelsen efter endt uddannelse. Bieggrne baseret pa denne antagelse
ma dog anses for at veere et klart overkantsskeheitpersons erhvervsdeltagelse ogsa
afhaenger af en lang reekke andre faktorer end pemsamddannelse. | de naeste to for-
lob antages alternativt, at uddannelse slet ikikerganledning til aendringer i erhvervs-
deltagelsen. Det indebeerer, at de, der feerdiggewarddannelse, bevarer den samme
erhvervsfrekvens, som de havde, fgr de pabegyntttenmelsen. Beregningerne baseret
pa denne antagelse ma derfor omvendt betragtesisdenkantsskan.

Hvis det saledes antages, at uddannelse ikke ghledning til &endringer i erhvervsdel-
tagelsen, men at de ekstra personer, der opnadadamnoelse som fglge af at opna ud-
dannelsesmalsaetningen, arbejder i samme omfangasdre studerende under uddan-
nelse, forveerres holdbarheden med 0,1 pct. af BAtRningen pa savel samfundsgko-
nomien som den offentlige sektor er ganske beskgfl¢abel 36 og 37.

Tabel 36  Samfundsgkonomisk udvikling — opnaelsdaddnnelsesmal, version Il.a
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------ Indeks, grundforlgb = 100 ---—--------------

BNP 999 999 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Privat forbrug 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100100,0
Offentligt forbrug 100,4 100,3 100,3 100,3 100,3 0,B0 100,3
Nettoeksport 105,5 105,12 1050 1075 693 89,7 93,2
Investeringer 99,7 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland -0,6 -2,0 -3,4 -4,9 -65 ,1-8 -9/4

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et mficeret grundforlgb. Det anges, at der ikke
effekt pa erhvervsdeltagelsen efter endt uddanrmjsen envervsdeltagelse under uddanne
som de nuveerende uddannelsessggende. Se i gwnigarlninger til tabel 6 og 7.

Virkningen pa den offentlige sektor er ligeledesingtig, jf. tabel 37. Det primaere bud-
getoverskud falder gradvist i perioden. Det kammpeirt henfgres til en stigning i de
offentlige udgifter, fordi de samlede offentligedashnelsesudgifter gges som andel af
BNP.
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Tabel 37 Offentlig sektor — opnaelse af uddanneidésaetning, version Il.a
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4
Primaert budgetoverskud  -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 1-0, 0,1
Indteegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Udgifter 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nettorenteudgifter 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4
Nettogeeld 0,9 -1,3 3,8 54 6,9 8,6 9,8

Anm.: Det antages, at der ikke er effekt pa erhs@eltagelsen efter endt uddannelse og en erhvérvsde
tagelse under uddannelse som de nuveerende udd=ssmgende. Se i gvrigt anmaerkninge
tabel 6 og 7.

Endelig foretages beregningerne under antagelss afjdannelse ikke giver anledning

til eendringer i erhvervsdeltagelsen efter endt nddése, samt at de ekstra personer,
som opndr en uddannelse som led i at opna uddasnedészetningen, ikke arbejder

samtidigt med, at de er under uddannelse. Dettglfpsom forveerrer holdbarheden

med 0,2 pct. af BNP, giver anledning til det mesgative forlab for savel samfunds-

gkonomien som de offentlige finanser, jf. tabeb8839.

Beskeeftigelsen og produktionen falder en smuleribden og det skyldes, at de ekstra
personer i uddannelsessystemet som fglge af udidasnglsaetningen ikke arbejder
samtidigt med, at de er under uddannelse. Samfalgr det primaere budgetoverskud
gradvist i perioden og det skyldes hovedsageligieasamlede offentlige uddannelses-
udgifter stiger som andel af BNP.
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Tabel 38  Samfundsgkonomisk udvikling — opnaelsdddnnelsesmal, version Il.b
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 99,7 998 998 99,8 998 99,8 998
Privat forbrug 100,12 100,12 100,12 100,12 100,0 100100,0
Offentligt forbrug 100,3 100,3 100,3 100,3 100,2 00 100,2
Nettoeksport 112,4 111,0 110,3 1147 41,5 81,0 87,9
Investeringer 95 998 998 998 998 99,8 99,8
Beskeeftigelse 99,3 993 994 994 994 994 994
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland -1,1 -4,1 -7,1  -10,0 -13,016,1 -184

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold ¢it modificeret grundforlgb. Det ags, at der ikke
effekt p& erhvervsdeltagelsen efter endt uddannelseat ehvervsdeltagelsen under uddann
er nul. Se i gvrigt anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Tabel 39  Offentlig sektor — opnaelse af uddanneidésaetning, version Il.b
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7 -0,9 -0,6
Primaert budgetoverskud  -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 2-0, 0,2
Indteegter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Udgifter 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nettorenteudgifter 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,7 0,8
Nettogeeld 1,3 0,0 6,2 9,0 11,7 14,7 16,9

Anm.: Det antages, at der ikke er effekt pa erhvervsgelsgn efter endt uddannelse og at erhvervsdel-
tagelsen under uddannelse er nul. Se i gvrigt akniager til tabel 6 og 7.

Besparelser pa offentligt forbrug pa 1,5 pct.

Som tidligere diskuteret er grundforlgbet rent bamegsteknisk konstrueret sadan, at
den offentlige sektors intertemporale budgetrestiikopfyldes ved, at den offentlige
sektor permanent modtager en arlig overfarsel ditandet fra og med 2080, der er ngj-
agtig stor nok til at deekke behovet. Overfgrslamsrslse repreesenterer altsa holdbar-
hedsproblemet. Denne metode kan opfattes som @rahaéde til at analysere hold-
barhedens stgrrelse, fordi den udenlandske ovetfgtsrt set ikke har nogle afledte
makrogkonomiske virkninger pa Danmarks gkonomi. @ataturligvis oplagt, at dette
ikke er udtryk for en realistisk made at lgse haltlledsproblemet pa. Mere realistisk er
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det, at det er ngdvendigt at gennemfare konkretmakisk-politiske tiltag, der kan

forbedre holdbarheden. Sadanne tiltag kan haveetikigt at pavirke de offentlige fi-

nanser, men vil typisk ogsa have forskellige afleeffekter pa gkonomien, som skal
tages med i betragtning. Dette og de fglgende ekspster illustrerer sadanne mulige
tiltag.

Tabel 40 Samfundsgkonomisk udvikling — lavere lkheoff. forbrug fra 2021
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 100,3 100,3 100,3 100,3 100,3 100,3
Privat forbrug 100,0 994 994 994 994 995 995
Offentligt forbrug 100,0 950 951 950 949 948 49>
Nettoeksport 100,0 445 38,8 10,2 944,7 2709 211,6
Investeringer 100,0 101,0 101,0 101,0 101,0 101,01,
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Zndringer i pct. af BNP  —--------------
Nettofordring p& udland 0,0 13,7 31,0 494 68,8 390.106,3

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

En mulig méade at lgse holdbarhedsproblemet paspaat det ngdvendige belgb pa det
offentlige forbrug. Da det kollektive offentligerfwrug i forvejen i fremskrivningen er
proportionalt med BNP-udviklingen, kan konsekvensdneraf belyses ved at antage, at
BNP-andelen permanent beskaeres med den ngdvertdigelsesorden i 2021. Den
ngdvendige besparelse er konkret pa 1,5 pct. af B anelse stgrre end holdbar-
hedsproblemet, der jo er knap 1,4 pct. af BNP. ldaugagen til dette er den tidsmaessi-
ge forsinkelse, der ligger i at udskyde bespareitet senere tidspunkt, hvor holdbar-
hedsindikatoren beregnes i forhold til situationead.

Det kollektive offentlige forbrug seenkes i dettesgériment med 1,48 pct. af BNP. Det
ses, at den samlede besparelse pa udgiftssidendraldger 1,7 pct. af BNP. Det skyl-
des forskellige afledte effekter. Faldet i den mdadske efterspgrgsel som fglge af det
lavere offentlige forbrug medfarer i DREAM et lagdpnniveau, og det bidrager til en
besparelse pa det individuelle offentlige forbruyga. 0,1 pct. af BNP som fglge af

® Beregningsteknisk er holdbarhedsindikatoren betegee at diskontere de ngdvendige udlandsoverfzfisieog
med 2080 frem til beregningernes startar, som sikeét er 2006. Forskellen som andel af BNP pésibdtere til
2006 og til 2010 kan dog ikke ses med én decimal.
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lavere offentlige lgnudgifter. Samtidig falder ogsfgifterne til overfgrsler med 0,1 pct.
af BNP pa grund af, at det lavere lgnniveau sasttei satsreguleringen. Til gengeeld
falder ogsa kildeskatteindtaegterne med 0,1 pcttsoim falge af de lavere lgnninger.

Tabel 41  Offentlige finanser — lavere kollektivieatligt forbrug fra 2021
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 2,2 3,0 3,8 4,7 5,7 4,0
Primaert budgetoverskud 0,0 1,5 15 1,5 15 15 -1,0
Indteegter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -2,7
Udgifter 0,0 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Nettorenteudgifter 0,0 -0,7 -14 -2,3 -3,2 -4,1  0-5,
Nettogeeld 00 -161 -334 -520 -71,3 -92,6 -1084

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Besparelser pa offentligt forbrug pa 1,6 pct. fra 226

| dette eksperiment antages, at den ngdvendigeatmdse pa det kollektive offentlige
forbrug foretages fem ar senere, altsa fra og nd@é 2 stedet for 2021. Kvalitativt sker
ngjagtig det samme som i det foregaende eksperjmmant den permanente besparelse
skal nu vaere en smule hgjere for at kompenseratfalen gennemfares fem ar senere.
Det kollektive offentlige forbrug skal nu seenkesdnig58 pct.point. Som fglge af den
senere forbedring af saldoen er faldet i nettogaetpmnnemgaende mindre i dette eks-
periment end i det foregaende, sadan at niveanegabdden og rentebetalingerne per-
manent er hgjere, selvom forlgbet ligesom det faeade netop opfylder holdbarheds-
kravet.
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Tabel 42 Samfundsgkonomisk udvikling — lavere loheoff. forbrug fra 2026
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2
Privat forbrug 100,0 994 994 994 994 994 995
Offentligt forbrug 100,0 94,6 94,7 94,6 94,5 94,4 4,9
Nettoeksport 100,0 41,9 36,2 6,6 979,6 2779 216,0
Investeringer 100,0 100,6 100,6 100,7 100,6 100,P0,71
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland 0,0 6,3 23,8 42,3 61,9 83,99,9
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Tabel 43  Offentlige finanser — lavere kollektivieatligt forbrug fra 2026
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 2,0 2,7 3,6 4,5 5,4 3,7
Primeert budgetoverskud 0,0 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 -0,9
Indteegter 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -2,7
Udgifter 0,0 -1,9 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Nettorenteudgifter 0,0 -0,3 -1,1 -2,0 -2,9 -3,8 74,
Nettogeeld 0,0 -9,2 -26,5 -450 -64,6 -86,0 -102,1

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Prisregulering i otte ar

En alternativ made at foretage besparelser pa ssenke overfgrselsindkomsterne rela-
tivt til grundforlgbet. Dette kan eksempelvis slexlvi en periode at ngjes med at lade
overfagrselsindkomsterne stige i takt med inflatrometedet for den nuveerende satsre-
gulering, der i princippet lader overfgrselsindkéense stige i takt med lgnnen, jf. dog
diskussionen ovenfor. Et sadant eksperiment Vvil eiklseenke overfgrsels-
indkomstmodtagernes kagbekraft i absolut forstaneh stadig medfagre en aendret ind-
komstfordeling, idet de pageeldende modtagere iKki& del i den generelle velstands-
stigning, som samfundet oplever i Igbet af periodete naeste to tabeller belyses virk-
ningerne af at indfgre en sadan pris- i stedetdoregulering i otte ar — hvilket er sa
lang tid, der kreeves for at lgse holdbarhedsprobiemesparelsen medfarer, at alle
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overfarsler i 2030 vil veere godt 16 pct. lavere ergtundforlgbet. Besparelsen, der
ogsa omfatter dagpenge og kontanthjeelp til ledigedfarer i DREAM et fald i struk-
turledigheden pa godt 1 pct. som falge af det stimrskelsbelgb mellem at veere i ar-
bejde og veere ledig. Den medfglgende beskeeftigigesg betyder, at BNP bliver
starre.

Tabel 44  Samfundsgkonomisk udvikling — pristaldezgyg i en periode
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 100,3 100,4 100,4 100,4 100,5 100,5
Privat forbrug 1000 96,7 96,7 96,8 969 97,0 97,1
Offentligt forbrug 100,0 100,12 100,12 100,12 100,12 020 100,12
Nettoeksport 100,0 399 324 2,2 990,7 278,0 217,0
Investeringer 100,0 100,12 100,0 100,21 100,12 100,D0,11
Beskeeftigelse 100,0 101,272 101,12 101,12 101,12 101,01,11
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland 0,0 16,3 36,0 56,9 78,5 ,801119,0

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

De lavere indkomstoverfarsler forbedrer den primsaieo med 1,9 pct. i 2030. Det

sker som fglge af et fald i udgiftstrykket pa 3.pbvoraf de 2,9 pct. skyldes, at overfar-
selsindkomsterne nu fylder mindre. Samtidig faldieg ogsa skattetrykket med 1 pct. af
BNP pa grund af lavere indkomstskatter og afgiéem falge af de mindre indkomster
hos husholdningerne. Det samlede private forbrivgbsaledes mindre i alle arene som
falge af eksperimentet. | de senere artier blivesplarelsen en smule mindre. Det skyl-
des, at overfgrselsindkomsterne i det hele tagetnker til at fylde en mindre andel af

samfundsgkonomien, primeert fordi udgifterne tikégdension falder bade som falge af
befolkningsudviklingen og den fortsatte forskydnmgad af pensionsalderen som fglge
af velfeerdsforliget.
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Tabel 45  Offentlige finanser — pristalsregulerinfgoaerfarsler i en periode
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 2,2 3,1 4,0 4,9 5,9 4,1
Primaert budgetoverskud 0,0 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 -1,0
Indteegter 0,0 -1,0 -11 -1,0 -1,0 -1,0 -3,7
Udgifter 0,0 -3,0 -2,9 -2,8 -2,7 -2,7 -2,7
Nettorenteudgifter 0,0 -0,3 -1,3 -2,2 -3,2 -4,2  1-5,
Nettogeeld 00 -11,5 -29,7 -50,7 -72,0 -951 -112,2

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Afskaffelse af bgrnefamilieydelse

Et eksempel pa en mere selektiv besparelse pagrsel§indkomsterne ville veere en
afskaffelse af bgrnefamilieydelsen fra 2021. Derordnede effekter af dette eksperi-
ment svarer kvalitativt fuldsteendigt til det foreigksperiment, hvor alle overfagrsler i en
periode blev pris- og ikke lgnreguleret.

Tabel 46  Samfundsgkonomisk udvikling — afskaféélbgrnefamilieydelse
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8
Privat forbrug 100,0 98,9 98,8 98,7 986 98,6 98,7
Offentligt forbrug 100,0 100,0 99,9 999 999 99,9 999
Nettoeksport 100,0 85,1 829 73,2 357,2 1515 1335
Investeringer 100,0 99,5 996 996 99,6 99,7 99,7
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

--------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland 0,0 44 94 151 21,3 28,2 333

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

En afskaffelse af bgrnefamilieydelsen vil forbeden primeere saldo med ca. %2 pct. af
BNP i 2050 og medfare en holdbarhedsforbedring @dt @,4 pct.point. Det udger
dermed en noget mindre besparelse pa overfgrsirdedet foregaende eksperiment
med pris- frem for lgnregulering af alle overfgrslen periode, som helt Igste holdbar-
hedsproblemet. Som i det foregdende eksperimeldeskjorbedringen af de offentlige
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finanser en kombination af et fald i udgiftstrykKstort set svarende til den direkte be-
sparelse), som er lidt starre end nettovirkning&ml@n primaere saldo, men samtidig en
lille nedgang i indteegterne pga. det indkomst-arfrugsfald for husholdningerne, som
besparelsen giver anledning til.

Tabel 47  Offentlige finanser — afskaffelse af bamdieydelse
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,8 11 1,3 1,6 1,9 1,4
Primaert budgetoverskud 0,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 -0,3
Indteegter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,9
Udgifter 0,0 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Nettorenteudgifter 0,0 -0,2 -0,5 -0,8 -1,1 1,4 7-1,
Nettogeeld 0,0 -5,8 -12,2 -18,7 -252 -32,3 -37,5

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Afskaffelse af boligsikring og boligydelse

Et andet eksempel pa en konkret, selektiv besgamisindkomstoverfgrslerne er en
afskaffelse af boligsikringen og boligydelsen. Ktalvt virker en afskaffelse af bolig-
stgtten overordnet som en afskaffelse af bgrnefeyditlsen, selvom de fordelings-
maessige konsekvenser selvsagt vil veere forskeligeafskaffelse af boligydelse og
boligsikring reducerer p4 samme made som de forelgdeksperimenter det private
forbrug. Det skyldes dels, at den disponible indkbja falder som fglge af den offent-
lige besparelse, og dels, at der er en afledt effekm af en stgrre opsparingskvote i
dette tilfeelde. Bortfaldet af boligydelsen, deregvtil pensionister, giver et indteegts-
bortfald i den seneste del af livet. De forudseemagholdninger reagerer derfor pa de
mindre overfgrsler ved at haeve den private opspaltodstykket hertil, er at nettoeks-
porten er starre end i det foregdende eksperindentefindres, at nettoeksporten er ne-
gativ i det meste af fremskrivningen. Et indekstal eksempelvis 61,3 i 2050 i dette
eksperiment betyder altsd, at nettoeksporten gesteg underskuddet pa handelsbalan-
cen dermed er reduceret med knap 40 pct. i fortiblffundforlgbet i det pagaeldende
ar).
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Tabel 48  Samfundsgkonomisk udvikling — afskaféélbeligsikring og -ydelse
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7
Privat forbrug 100,00 979 980 98,1 98,2 983 984
Offentligt forbrug 100,0 999 999 999 999 999 99
Nettoeksport 100,0 72,0 72,2 61,3 429,2 1634 141,22
Investeringer 100,0 99,2 99,5 99,6 99,6 99,6 99,6
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00,01
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland 0,0 8,1 16,8 258 34,6 43,%0,9
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Eksperimentet reducerer de offentlige udgifter mbgede svarende til den direkte be-
sparelse. Faldet i de offentlige indtaegter er sdigtihindre end i det foregaende ekspe-
riment (selvom den direkte besparelse og dermedrdetdelbare indkomstbortfald for
husholdnignerne er nogenlunde af samme starretisoog kan slet ikke ses i tabellen
fra 2040. Den meget lille effekt skyldes opspareftgkten, som reducerer skattefradra-
gene i de senere artier i fremskrivningen, hvilkstrker de offentlige finanser. Hold-
barhedsforbedringen er pa 0,6 pct. af BNP.

Tabel 49b  Offentlige finanser — afskaffelse afdsikring og -ydelse
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 0,9 1,3 1,7 2,0 2,4 1,7
Primeert budgetoverskud 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 -0,4
Indteegter 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,1
Udgifter 0,0 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Nettorenteudgifter 0,0 -0,2 -0,6 -1,0 -1,4 -1,8  1-2,
Nettogeeld 0,0 -5,9 -13,7 -22,1 -30,6 -39,6 -464

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.
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Udfasning af efterlgn fra 2013

En selektiv besparelse pa en overfgrselsindkomst \dlle have relativt kraftige afledte
virkninger pa samfundsgkonomien, er en udfasningftaflannen. Konkret illustreres i
dette eksperiment effekten af at haeve efterlgnszidmed % ar om aret fra og med
2013. Dermed ville efterlannen veere helt afskaf#20. Det antages i DREAM, at nar
efterloansalderen seettes op, vil de fleste af deoper, som ellers ville have modtaget
efterlan, indga i arbejdsstyrken, mens et mindtalarstedet vil overga til andre former
for overfgrselsindkomster (sygedagpenge, aktiveomdartidspension). Samtidig anta-
ges det, at ogsa arbejdsmarkedsadfeerden hos angangeddelbart under efterlgnsal-
deren pavirkes. Fordelingen varierer lidt over titgn i de fleste ar vokser arbejdsstyr-
ken med mellem 80 og 85 pct. af faldet i antalfetfeerlgansmodtagere. Beskaeftigelsen
stiger dermed med godt 3 pct. i de fgrste artieereht ordningen er helt afskaffet. |
anden halvdel af arhundredet, hvor de relevantangey typisk er lidt mindre, er stig-
ningen mellem 2% og 3 pct. Stigningen sker pa tafdst der sker en beskeden stig-
ning i den strukturelle ledighed pa ca. 0,1 pchpoi

Tabel 50  Samfundsgkonomisk udvikling — udfasnimdtefign fra 2013
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 102,5 103,5 103,2 102,6 102,7 102,7 102,7
Privat forbrug 101,0 101,3 101,4 101,7 101,7 101M01.4
Offentligt forbrug 100,7 101,0 100,9 100,7 100,8 0B 100,8
Nettoeksport 77,5 51,7 40,0 17,1 193,5 1615 1615
Investeringer 105,1 1054 103,6 102,0 103,1 102,82,6
Beskeeftigelse 102,4 103,6 103,2 102,4 102,7 102,082,71
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1

---------------------- Zndringer i pct. af BNP-—--------------

Nettofordring pa udland -0,3 8,3 20,7 32,9 43,4 256, 56,2

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et dificeret grundforlgb. Det anges, at de allere
indbetalte efterlgnsbidrag tilbagebetales i 20E3i &vrigt anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Virkningen pa de offentlige finanser af en udfagnai efterlgnnen illustreres i tabellen
nedenfor. Holdbarheden forbedres med ca. 0,9 p&8N&. Det sker som fglge af store
pavirkninger pa bade indteegts- og udgiftssiden. rfaveelsindkomsterne falder med
godt 1 pct. af BNP pa lang sigt, hvoraf knap 0,0 skyldes den direkte effekt af bespa-
relsen til efterlansudbetalinger. Derudover medfalet starre BNP en ekstra relativ
besparelse, som er stagrre end effekten fra de aghutgalinger til fartidspension, akti-
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veringsydelse og sygedagpenge. Samtidig falderfféatbge forbrugsudgifter med ca.
0,6 pct. af BNP i & som 2020 og 2050. Da udgiftetihdet offentlige forbrug er no-
genlunde uaendret i kroner, kan dette stort setdnestftil en nsevner-effekt pga. det stor-
re BNP. De offentlige indtsegter falder med mellefs 6g 0,8 pct. af BNP i forlgbet.
Det skyldes primaert en kombination af tre ting:eBfinsbidragene, som udgar godt 1/3
pct. af BNP, falder vaek Udsigten til at veere leengere p& arbejdsmarkegleteomed
tiene flere penge relativt sent i livsforlabet famasker den private opsparing, og pa
grund af rentefradraget betyder dette isolereesttld i kildeskatten pa 0,2 pct. af BNP
pa lang sigt. Endelig falder de gvrige kildeskattexd ca. 0,15 pct. af BNP, hovedsage-
ligt pa grund af bortfaldet af beskatningen af idiesudbetalingerne.

Tabel 51  Offentlige finanser — udfasning af efterfie@ 2013
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 1,0 2,0 2,5 2,9 3,6 4,0 4,2
Primeert budgetoverskud 1,0 1,5 1,3 1,1 1,2 1,0 -0,8
Indteegter -0,7 -0,8 -0,7 -0,5 -0,5 -0,6 -2,4
Udgifter -1,7 -2,3 -2,0 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Nettorenteudgifter 0,0 -0,5 -1,2 -1,8 -2,4 -3,0 4-3,
Nettogeeld -1,6 -132 -278 -410 -53,1 -67,1 -74,7

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Udfasning af efterlgn fra 2019

Foretages udfasningen af efterlgnnen seks ar sealts&@ med start i 2019, fas resulta-
terne i de naeste tabeller. Virkningen i BNP fra@0dvor efterlgnnen i begge tilfeelde
er fuldt udfaset, er praktisk taget den samme, sadviglgelig mindre i 2020 og 2030,

hvor udfasningen stadig er undervejs.

" Samtidig antages det | eksperimentet, at de dieiedbetalte bidrag fra de generationer, der fékenulighed for
at ga pa efterlgn, tilbagebetales i 2013. Dettefared en engangsudgift for staten pa ca. 4 p&NR i dette ar.
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Tabel 52  Samfundsgkonomisk udvikling — udfasnimdtefign fra 2019
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,2 102,12 103,2 102,6 102,7 102,7 102,6
Privat forbrug 100,7 100,9 101,3 101,7 101,7 10110,9
Offentligt forbrug 100,12 100,6 100,9 100,7 100,8 0,B0 100,7
Nettoeksport 109,7 83,8 42,5 195 191,2 160,4 149,6
Investeringer 100,5 104,5 104,1 102,1 103,2 102,p2,4
Beskeeftigelse 100,12 102,12 103,2 102,4 102,7 102,@82,71
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed -0,1 -0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland -2,6 -2,7 5,9 16,6 25,8 936, 43,8

Anm.: Alternativforlgbe er beregnet i forhold til et modificeret grundfas. Se i gvrigt anmaerkning
til tabel 6 og 7.

Holdbarhedsforbedringen er i dette tilfeelde 0,8 pEtBNP. Kvalitativt er der tale om
samme udvikling som i foregaende stad

Tabel 53  Offentlige finanser — udfasning af efterfiea 2019
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud -0,1 0,8 1,7 2,1 2,6 3,1 1,9
Primeert budgetoverskud -0,1 0,8 1,2 11 1,1 1,0 6 -0,
Indteegter -0,2 -0,6 -0,8 -0,5 -0,5 -0,6 -2,2
Udgifter -0,1 -1,4 -2,0 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6

Nettorenteudgifter 0,1 0,0 -0,5 -1,0 -1,5 -2,1 -2,5
Nettogeeld 1,7 -09 -12,3 -240 -351 -47,7 -54.8

Anm.: Allerede indbetalte efterlgnsbidrag antages udbétaD13, hvilket sarer til en ekstraordin:
engangsudgift pa knap 4 pct. af BNP. Se i gvrighankninger til tabel 6 og 7.

Fremrykkelse af hgjere efterlgnsalder mv. til 2013

Fremrykkes de allerede vedtagne forhgjelser aflgftsalderen fra 2019 og folkepensi-
onsalderen fra 2024 til at finde sted seks argaik, vil det medfare en holdbarhedsfor-
bedring pa 0,1 pct. af BNP. Af tabellen fremgar, déeksperimentet ingen virkning har
pa BNP i arene fra 2030, men selvfglgelig en gampske forskel i 2020, hvor BNP er

2% pct. hgjere end i grundforlgbet.
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Tabel 54 Samfundsgkonomisk udvikling — fremrykairiggjere efterlgnsalder
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 102,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Privat forbrug 100,3 100,12 99,9 99,9 99,9 99,9 @00,
Offentligt forbrug 100,7 100,0 100,0 100,0 100,0 000 100,0
Nettoeksport 67,4 90,8 99,0 98,5 101,3 100,8 100,2
Investeringer 105,5 98,6 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Beskeeftigelse 101,7 100,12 100,0 100,0 100,0 100,00,01
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland 1,8 91 104 11,4 12,3 13,54,0

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et nificeret grundforlgb Se i gvrigt anmaerkninge
tabel 6 og 7.

Virkningen pa den primeere saldo er en forbedringldapct. af BNP i forhold til
grundforlgbet i 2020. | de gvrige ar er der stettisgen forskel pa den primeere saldo,
men den samlede saldo oplever en permanent fongegé ca. %2 pct. af BNP gennem
hele forlgbet som fglge af den lavere offentligédgeg dermed lavere renteudgifter.

Tabel 55  Offentlige finanser — fremrykning af hgjefterlgnsalder
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 1,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
Primaert budgetoverskud 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Indtsegter -0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Udgifter -1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettorenteudgifter -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 ,6-0
Nettogeeld -4,5 -89 -106 -115 -12,3 -13,3 -13,7

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Efterlan reduceres til 3 ar fra 2012

Et mindre vidtgaende tilbagetraekningsreform enduttstaendig afskaffelse af efter-
lgnnen er en reduktion af efterlgnsordningen &ldr. En sadan kan foretages ved at
forhgje efterlgnsalderen med % ar i hvert af ar2dk2-15, hvorefter udskydelsen af
efterlgnsalderen fremover antages at falge regleFmeelfeerdsaftalen, sadan at efter-
lansalderen i 2019 seettes op med yderligere ¥ 624 ar, osv. Samtidig antages det,
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at alle personer, der modtager efterlgn, fremoildeunnne modtage denne i netop tre ar
og derefter overga til folkepension. Folkepensitdes@an heeves derfor fremadrettet i
trad med dette princip. Efterlgnsbidraget nedsatitté® pct. af det nuveerende bidrag,
og af de bidrag, der allerede er indbetalt, tillgales 40 pct. til de argange, som kun
opnar ret til tre ars efterlgn. Der sker fortsatgiensmodregning i de to fgrste ar af den
mulige efterlgnsperiode. Afkortelsen af efterlgnimen til 3 ar giver ifglge beregnin-
gerne anledning til en stigning i beskeeftigelserkmap 2 pct. i 2020. | takt med, at an-
tallet af personer i efterlgnsalderen reducerasindforlgbet, reduceres effekten pa be-
skeeftigelsen til godt 1 pct. igennem arhundredBtP Btiger tilsvarende. Eksperimentet
er i alt veesentligt en afdeempet udgave af det fmmede sted med en fuld udfasning af
efterlannen. Samlet forbedres den finanspolitiskdiarhned med %2 pct. af BNP.

Tabel 56  Samfundsgkonomisk udvikling — efterlgispepa tre ar
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 101,7 101,8 1016 101,12 101,2 101,2 1010
Privat forbrug 100,6 100,8 100,8 100,7 100,6 100800,2
Offentligt forbrug 100,5 100,5 100,4 100,3 100,3 0,BO 100,3
Nettoeksport 79,2 641 624 545 156,3 1358 1241
Investeringer 102,8 101,2 100,7 100,6 101,2 100,90,8
Beskeeftigelse 101,6 101,9 1016 101,1 101,2 101,@1,11
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland 0,9 8,4 170 240 30,1 37,8155

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et mfideret grundforlgb. Se i gvrigt anmaerkninge
tabel 6 og 7.

Tabel 57  Offentlige finanser — efterlgnsperiodengdar
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,8 1,4 1,7 1,7 2,1 2,3 2,7
Primeert budgetoverskud 0,7 0,9 0,8 0,5 0,5 0,4 -0,5
Indteegter -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -1,1
Udgifter -1,1 -1,3 -1,1 -0,8 -0,8 -0,8 -0,6
Nettorenteudgifter -0,1 -0,5 -0,9 -1,2 -1,6 -1,9 ,2-2
Nettogeeld -3,0 -11,7 -20,8 -28,1 -34,8 -42,3 -47,1

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.
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0,7 pct.point lavere ledighed

De samfundsgkonomiske virkninger af en seenknirdeafstrukturelle ledighed fra 3,7
til 3,0 pct. af arbejdsstyrken i 2020 ses i tal#l Beskeaeftigelsen stiger tilsvarende med
0,7 pct., og investeringsniveauet og BNP stiger m@drent det samme. Som med de
avrige besparelser pa overfarsler, som er gennérdéaeforegaende, stiger det private
forbrug kun lidt, og i forhold til BNP falder deRet skyldes som tidligere naevnt, at de
private husholdninger kun far en indteegtsfremgagy svarer til forskellen mellem
lonindkomst og den gennemsnitlige overfagrsel tilegslgse. Den stgrste gevinst ved
forbedringen af de offentlige finanser tilfaldedandet som fglge af den beregningstek-
niske antagelse om de offentlige finansers resishaaisiering.

Tabel 58  Samfundsgkonomisk udvikling — lavere strigklighed
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,6 100,6 100,6 100,6 100,6 100,6 100,6
Privat forbrug 100,0 100,12 100,12 100,1 100,1 100100,1
Offentligt forbrug 100,12 100,12 100,12 100,12 100,12 040 100,12
Nettoeksport 86,3 87,2 85,7 78,8 303,0 1414 127,3
Investeringer 101,12 100,6 100,6 100,6 100,6 100,80,6
Beskeeftigelse 100,7 100,7 100,7 100,7 100,7 100,@0,71
--------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring pa udland 1,8 5,3 9,4 13,8 18,4 23,227,3

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

Den lavere strukturledighed forbedrer den finangigé holdbarhed med 0,3 pct. af
BNP. Det skyldes dels de direkte udgiftsreduktipdets neevner-effekten som fglge af,
at BNP stiger. Pa indteegtssiden forarsager den san@vner-effekt og bortfaldet af
skatteindteegterne fra overfarsler (herunder ogsindieckte effekter af relativt feerre

afgifter, nar forbrugskvoten falder), at skattekgkfalder.
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Tabel 59  Offentlige finanser — lavere strukturldig

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1.4 1,0
Primaert budgetoverskud 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,3
Indteegter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,7
Udgifter -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Nettorenteudgifter -0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,8 -1,1 ,3-1
Nettogeeld -1,9 -5,7 -99 -143 -189 -24,0 -27,7

Anm.: Se anmaerkninger til tabel 6 og 7.

3% pct.point stigning i bundskatten

Skal holdbarhedsproblemet finansieres fuldt ud eedgermanent stigning i den gene-
relle bundskat fra og med 2021, vil det veere ngdigtrat heeve skattesatsen med 3%
pct.point. Dette vil i DREAM medfare dels en lidgjere ledighed og dels et mindre
timetal for de personer, der er i beskeeftigelsateDfér BNP til at falde med godt 1 pct.
gennem hele forlgbet efter skattestigningen. Detafe forbrug falder kraftigere end

BNP som fglge af faldet i den disponible indkonkstldet i det offentlige forbrug skyl-
des den saedvanlige naevnereffekt.

Tabel 60 Samfundsgkonomisk udvikling — hgjere katds

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 98,8 988 988 988 988 989
Privat forbrug 100,0 952 951 952 952 953 955
Offentligt forbrug 100,0 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 9@
Nettoeksport 100,0 43,4 42,5 17,3 847,7 248,3 194,0
Investeringer 100,0 97,5 98,3 98,4 98,4 98,4 98,5
Beskeeftigelse 100,00 999 999 999 999 999 999
------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrken-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

-------------------- Zndringer i pct. af BNP  —--------------

Nettofordring pa udland 00 194 379 57,3 77,2 1991152
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.
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Stgdet er designet saddan, at holdbarhedsforbedring®p er lig med det oprindelige
holdbarhedsproblem, alts& knap 1,4 pct. af BNPbé&dningen kommer naturligt nok fra
indtaegtssiden, selvom en nedgang i afgiftstrykiéegmnd af den lavere forbrugskvote
treekker fra i indteegterne. Samtidig stiger udgieesom andel af BNP, hovedsageligt
pa grund af neevnereffekten.

Tabel 61  Offentlige finanser — hgjere bundskat
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 19 2,7 3,5 4.4 54 3,7
Primeert budgetoverskud 0,0 1,4 15 15 1,6 1,6 -0,9
Indteegter 0,0 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 -0,5
Udgifter 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Nettorenteudgifter 0,0 -0,5 -1,2 -2,0 -2,9 -3,8  7-4,
Nettogeeld 00 -119 -279 -456 -645 -857 -101,8

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Opheaevelse af nominalprincip fra 2021

Som et eksempel pa en mere malrettet skattestrgnkaim en ophaevelse af skattestop-
pets nominalprincip fra 2021 betragtes. En ophaewaisiominalprincippet medfarer, at
provenuet fra ejendomsvaerdiskatter, ejerafgiftebifgt og punktafgifter fremover ikke
udhules som fglge af inflationen, sddan som détfasidet i grundforlgbet. Dette med-
farer et lidt lavere arbejdsudbud end i grundfoelgliordi den disponible realindkomst
falder. BNP falder derfor i forhold til grundforlgb 1 2030 er forskellen 0,8 pct. i 2030,
og der er en stigende tendens igennem arhundredst,forskellen til grundforlgbets
afgiftsniveau jo stiger over tid. Blandt BNP’s unkiemponenter falder farst og frem-
mest boliginvesteringerne, hvilket skyldes udvigkm pa boligmarkedet. Kontantpri-
serne pa boliger falder i DREAM kraftigt som falggé at den fremtidige stigning i
ejendomsveerdiskatten gjeblikkeligt medfgrer etdgmoisfald i 2021.
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Tabel 62  Samfundsgkonomisk udvikling — ophaevelsgnahalprincip fra 2021
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 100,0 99,2 990 989 98,8 98,7 985
Privat forbrug 1000 9721 971 971 97,2 97,2 96,8
Offentligt forbrug 100,00 999 99,9 100,0 100,0 100,100,1
Nettoeksport 100,0 53,9 57,0 43,5 588,2 1952 161,3
Investeringer 100,0 96,5 96,6 96,4 96,1 95,9 95,6
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 ,9 99
-------------- Andringer i pct. af arbejdsstyrker------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Nettofordring pa udland 0,0 11,1 25,0 38,6 51,9 266, 76,9
Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.

Opheaevelsen af nominalprincippet i 2021 forbedrddiberheden med 0,9 pct. af BNP. |

de farste ar er virkningen pa den primeere saldongggtiv; i 2030 er den primeere sal-
do forveerret med 0,2 pct. af BNP i forhold til gdforlabet. Dette skyldes iseer, at de
lavere boligpriser medfarer feerre skatteindteegegegfundskyld mv., og samtidig med-

farer den lavere forbrugskvote lavere indtaegtenfoans og andre afgifter. Pa leengere
sigt medfgrer en stigende privat finansiel opsgpstwrre skatteindteegter pga. lavere
rentefradrag.

Tabel 63  Offentlige finanser — ophaevelse af nomiradip fra 2021
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud 0,0 -0,4 0,1 0,7 1,3 1,9 1,0
Primeert budgetoverskud 0,0 -0,2 0,4 0,7 0,9 1,1 3 -0,
Indteegter 0,0 0,0 0,4 0,7 0,9 1,0 -0,5
Udgifter 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,2

Nettorenteudgifter 0,0 0,3 0,2 0,0 -0,4 -0,9 -1,3
Nettogeeld 0,0 6,1 51 -0,3 -9,8 -20,0 -28,7

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.
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Opheaevelse af nominalprincip fra 2012

Ophaeves nominalprincippet allerede i 2012, blivelzbet kraftigere end i det forega-
ende eksperiment, men kvalitativt er der tale onsal@me effekter, jf. de to falgende
tabeller. Holdbarhedsforbedringen er i dette tiffeel,2 pct. af BNP.

Tabel 64  Samfundsgkonomisk udvikling — ophaevelsgnahalprincip fra 2012
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
------------------- Indeks, grundforlgb = 100 -----------------

BNP 99,1 98,9 98,7 98,5 984 98,3 98,1
Privat forbrug 969 968 96,7 96,7 96,6 96,4 96,0
Offentligt forbrug 999 999 100,0 100,0 100,0 100,100,1
Nettoeksport 37,7 544 53,1 349 421,7 197,2 166,1
Investeringer 95,5 95,8 95,5 95,4 95,0 94,8 94,5
Beskeeftigelse 100,0 100,0 100,0 99,9 999 99,9 999
--------------- AEndringer i pct. af arbejdsstyrke-------------
Arbejdslgshed 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

-------------------- Andringer i pct. af BNP —--------------
Nettofordring p& udland 135 28,7 443 599 759 ,893106,8

Anm.: Alternativforlgbet er beregnet i forhold til et dificeret grundforlgb. Se i gvrigt anmaerknir
til tabel 6 og 7.

Tabel 65  Offentlige finanser — ophaevelse af nomiradip fra 2012
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2100
-------------------- Zndringer i pct. af BNP —--------------

Budgetoverskud -0,4 0,2 0,9 1,6 2,4 3,2 2,0
Primaert budgetoverskud  -0,2 0,4 0,8 1,1 1,3 1,4 5 -0,
Indteegter 0,0 0,5 0,8 1,0 1,1 1,2 -0,7
Udgifter 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2

Nettorenteudgifter 0,2 0,2 -0,1 -0,5 -11 -1,8 -2,4
Nettogeeld 55 3,8 2,7 -129 257 -41,4 -53/4

Anm.: Se anmeerkninger til tabel 6 og 7.
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