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Okonomi- og Erhvervsministeriet

Okonomi- og Erhvervsministeriet vil gerne kvittere for analyserne i vismandenes
forérsrapport. Der er udarbejdet en nyttig og negtern analyse af de finanspolitiske
udfordringer, som Danmark star overfor.

Vi er enige i formandskabets anbefalinger af, at konsolideringen af den offentlige
gkonomi skal pdbegyndes i 2011. Det er helt nadvendigt med en genopretning af de
offentlige finanser for at styrke troveerdigheden om finanspolitikken og den faste
kronekurs. Kravene i EU’s Stabilitets- og Vakstpagt er pa dette punkt helt entydige.
Danmark er den 12. maj kommet ind i EU’s procedure for uforholdsmaessigt store
underskud, og det betyder, at Danmark (som minimum) skal gennemfore initiativer,
der styrker den strukturelle offentlige saldo med 1% pct. af BNP i lgbet af 2011 til
2013.

Formandskabet anbefaler, at de pakraeevede forbedringer af den offentlige saldo bdde
sker via besparelser og reformer, som gger arbejdsudbuddet. I Genopretningsaftalen
er der netop gennemfort initiativer af denne art, blandt andet i form af en forkortelse
af dagpengeperioden, der indfases over to ar fra 1. juli i ar. Reformen pa dagpenge-
omradet skennes isoleret set at styrke arbejdsudbuddet med ca. 14.000 personer.
Genopretningsaftalen styrker den offentlige ekonomi med 24 mia. kr. frem mod
2013 og indfrier den forventede henstilling fra EU. Genopretningsaftalen er siledes
i trdd med formandskabets anbefalinger.

Formandskabet peger dog pa, at der er behov for yderligere initiativer for at sikre, at
finanspolitikken er holdbar pa laengere sigt. Selvom der er forskellig opfattelse af
storrelsesordenen af dette behov, er Okonomi- og Erhvervsministeriet enig i, at der
skal gennemfores yderligere struktur- og finanspolitiske tiltag for at sikre den lang-
sigtede holdbarhed.

Det er ogsa baggrunden for, at der i Genopretningsaftalen ligeledes indgar initiativer
om til efteréret at gennemfeore forhandlinger om fertidspensionsomrédet og frem-
leegge forslag, der kan tilskynde de unge til at komme hurtigere gennem uddannel-
sessystemet. Det vil bidrage til at age arbejdsudbuddet og dermed forbedre holdbar-
heden af de offentlige finanser.

Dansk gkonomi star med to store udfordringer, som det ogsé fremgar af rapporten.
Udover den nedvendige konsolidering af den offentlige ekonomi, skal dansk eko-
nomi bringes tilbage pd vakstsporet. Rapporten viser, at der er en betydelig udfor-
dring med at fa skabt tilstrekkelig ekonomisk veekst i fremtiden i Danmark. I den
forbindelse er en rakke forhold, herunder et styrket uddannelsesniveau, centrale for
Danmarks vaekstmuligheder pa lengere sigt. Formandskabet padpeger dog samtidig,
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at et gget uddannelsesniveau ikke i sig selv er en sikker vej til at styrke de offentlige
finansers holdbarhed.

En hgjere gkonomisk vakst stiller krav til, at vi i Danmark féar styrket den alt for
lave produktivitetsudvikling. Det vil kreeve et langt sejt traek, ikke mindst i danske
virksomheder, men ogsé fra det offentliges side, hvor forhold som styrket innovati-
on, vekst i sma- og mellemstore virksomheder, gget offentlig-privat samarbejde og
konkurrence vil kunne bidrage. I den forbindelse finder @konomi- og Erhvervsmini-
steriet det positivt, at vismendenes naste rapport vil have fokus pa vekst og pro-
duktivitet.

Finansministeriet

DOR noterer, at finanspolitikken er meget ekspansiv i 2009 og 2010 bl.a. pavirket af
en kraftigere stigning i det offentlige forbrug end planlagt, og den samlede lempelse
skennes saledes af Formandskabet at vaere pé linje med deres tidligere anbefalinger.
D@Rs synspunkt omkring timingen — herunder at lempelsen i 2009 var for kraftig —
kan diskuteres i lyset af det useedvanligt abrupte fald i produktion, efterspergsel og
tillid, samt at initiativerne i vidt omfang ferst har virkning sidst i 2009 og formentlig
med stigende styrke i 2010. Det gelder bl.a. frigivelsen af SP og leftet i de offentli-
ge investeringer.

Der er enighed om, at konsolidering af finanspolitikken ber pabegyndes i 2011 og i
et omfang svarende til det, der er forudsat i Konvergensprogram 2009. Muligheder-
ne for vasentlige justeringer af finanspolitikken, hvis vaeksten bliver svagere end
ventet i DORs prognose, er som udgangspunkt begraensede, fordi underskuddet og
de finanspolitiske udfordringer i forvejen er omfattende. Desuden er Danmark
kommet ind i EUs procedure for uforholdsmeessigt store underskud, hvor der stilles
serlige krav til finanspolitikken.

Det er positivt, at Formandskabet bakker klart op om reglerne i Stabilitets- og
Veakstpagten. Det kunne i den forbindelse have varet nyttigt at redegere for de ser-
lige krav og henstillinger, som galder for de lande, der er i proceduren.

D@Rs vakstforventninger for 2010 og 2011 under ét er overordnet set pa linje med
Finansministeriets, men profilen over de to &r er noget anderledes. For 2011 fore-
kommer DORs veaekstskon pessimistiske, og det kan vaere svert at forstd, at veekst-
profilen for Danmark skal afvige veasentligt fra de lande, Danmark eksporterer til.
DOR venter séledes, at veeksten gér vaesentligt op fra 2010 til 2011 i udlandet, selv
om finanspolitikken ogsé strammes her, mens den gar markant ned i Danmark. DOR
venter samtidig en kraftig stigning i vaeksten, herunder privatforbruget, i 2012, hvor
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gennemslaget fra hgjere renter og stramninger af finanspolitikken samlet set ma
ventes at vere storre end 1 2011. Navnlig veeksten i privatforbruget kan forekomme
lav 1 2011, i lyset at den heje opsparing og de lave renter, og at den reale forbrugs-
bestemmende indkomst samlet gges med 8% pct. 1 drene 2010 og 2011.

Det er Finansministeriets vurdering, at vaksten méa ventes at stige i 2011, og at de
lempelser, der er gennemfort, samt faldet i renterne siden 2008 vil virke med stigen-
de styrke i ar og naste dr. Dermed vil den ekonomiske politik samlet set bidrage
positivt til vaeksten i 2011, selv om konsolideringen til naste ar isoleret set virker
dempende. Genopretningsaftalen @ndrer ikke billedet, idet virkningerne af de nye
stramninger i 2011 modvirkes af, at der pa den offentlige udgiftsside sker et skifte
fra overforsler med lav aktivitetsvirkning til offentligt forbrug med hejere kortsigtet
aktivitetsvirkning.

Det er samtidig vurderingen, at opsvinget i stigende grad vil vere selvbarende, dvs.
iser trukket af privat efterspergsel. Det ser ogsa ud til at vare tilfeldet i DORs
prognose, hvor den samlede efterspergsel er justeret lidt op 1 2011 i forhold til efter-
arsprognosen, selv om vaksten i den offentlige efterspergsel er reduceret som folge
af den konsolidering, der blev annonceret i Konvergensprogram 2009. Det vaekstbil-
lede, som prognosen tegner, fremstar saledes mere robust end i efterrsprognosen —
modsat det indtryk man far i forbindelse med omtalen af konsolideringens mulige
vaekstheemmende virkninger.

Hertil kommer, at forkortelsen af dagpengeperioden og @&ndringerne af reglerne for
genoptjening, der indgar i genopretningsaftalen, ma ventes at reducere den struktu-
relle ledighed og langtidsledigheden. Da ledigheden samtidig er steget mindre end
ventet, er risikoen for, at krisen mere vedvarende reducerer beskeftigelsen, blevet
dempet.

Det fremfores, at en forudsetning for en mindre stram finanspolitik er markante
reformer, der styrker den underliggende stilling pé de offentlige finanser. I den for-
bindelse bemerkes, at et af formdlene med genopretningsplanen netop er at sikre
bedre handlemuligheder senere, hvis der skulle blive brug for det. Ved at fastlegge
en klar strategi for genopretning af finanserne baseret pé konkrete tiltag oges sand-
synligheden for at eventuelle, senere justeringer af finanspolitikken ikke modvirkes
af svaekket tillid og pres pa renten.

DORs vurdering af de offentlige finanser frem mod 2020 er mere negativ end i
Konvergensprogrammet. Det skyldes ifelge rapporten primaert, at vaeksten i BNP —
og dermed det offentlige indtaegtsgrundlag — er svagere frem mod 2020, mens real-
vaeksten i det offentlige forbrug antages at svare til forlebet i Konvergensprogram-
met.
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Konkret forudsatter DOR saledes, at produktivitetsvaeksten frem mod 2020 er lave-
re end i Konvergensprogrammet (men ikke i drene efter), og at det tager ca. 10 ar,
for konjunkturerne normaliseres, mod normalt 4-6 ar (hvilket er antagelsen i Kon-
vergensprogrammet). Det betyder, at det underskud, som DR opger i 2015, ikke er
strukturelt, og det underseges derfor reelt ikke, om det centrale mal i 2015-planen
om strukturel balance 1 2015 nas (eller hvad der skal til for at na dette mal, givet de
ovrige forudsatninger).

Det er imidlertid en central pointe, at muligheden for realvaekst i de offentlige for-
brugsudgifter athenger af vaeksten i gkonomien. Det er den grundleggende antagel-
se, som Finansministeriets langsigtede fremskrivninger bygger p4, og det fremgar 1
realiteten ogsa af de beregninger, som foretages i rapporten. DOR nar séledes frem
til samme saldo som i Konvergensprogrammet i 2020 (dvs. et underskud péd 1 pct.
og ikke 3,3 pct. af BNP), nar det forudsattes, at forbrugsudgifternes andel af (et
lavere) BNP er som i Konvergensprogrammet, og de krav, der i gvrigt stilles til den
gkonomiske politik i Konvergensprogrammet, indftis.

Rapporten indeholder et omfattende og interessant kapitel om de langsigtede finans-
politiske udfordringer, hvor det bl.a. konkluderes, at finanspolitisk holdbarhed er en
nedvendig, men ikke tilstreekkelig betingelse for en trovaerdig ekonomisk politik.
Det er pa linje med overvejelserne 1 Konvergensprogrammet og den overordnede
strategi, hvor det primare mal netop er strukturel balance i 2015.

Kapitlet slar bl.a. fast, at flere fodsler ikke kan lose udfordringerne, og viser, at en
stigning i arbejdstiden som folge af fx én mindre ferieuge om éret (svarende til ca. 1
times leengere arbejdstid pr. uge), ikke styrker finanserne med mere end 0,3 pct. af
BNP (omkring 5 mia. kr.), medmindre antallet af offentligt ansatte samtidig reduce-
res, og virkningerne pa satsreguleringen af overferslerne suspenderes.

Ifolge Finansministeriets beregninger er Genopretningspakken — inklusive forud-
setningen om at nedbringe vaksten i det offentlige forbrug fra 2011 til 2013 — til-
streekkelig til at indfri de ventede henstillinger fra EU og stort set sikre finanspoli-
tisk holdbarhed, idet holdbarhedsindikatoren umiddelbart kan opgeres til ca. -0,1
pct. af BNP inklusive pakken. Samtidig vil pakken sikre op mod 85 pct. af den kon-
solidering, der skal til for at na strukturel balance i 2015.

Nér DOR indregner Genopretningspakken (i pressematerialet), nir de frem til at
holdbarheden er -0,7 pct. af BNP. Det afspejler primeert, at forbrugsudgifternes an-
del af BNP er storre end i Konvergensprogrammet (bl.a. som folge af den svage
gkonomiske vakst og langsomme genopretning frem mod 2020), samt at man har
indregnet nominalprincippet i skattestoppet ogsa efter 2019 (hvilket svaekker hold-
barheden med ca. 0,9 pct. af BNP). Der galder saledes:
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e At DOR ville na frem til, at holdbarhedskravet er (mere end) opfyldt i et for-
lob med Genopretningspakken, og hvor de offentlige forbrugsudgifters an-
del af BNP i 2020 svarer til forudsatningerne i Konvergensprogrammet.

e At DOR ville né frem til, at holdbarhedskravet er (mere end) opfyldt i et for-
lob med Genopretningspakken, og hvor der anvendes samme beregnings-
tekniske antagelser om skattepolitikken efter 2019 som i Konvergenspro-
grammet.

e At holdbarhedsindikatoren vil vare pa samme niveau som i D@Rs “mini-
mumsplan” for en trovaerdig finanspolitik, hvis man 1) indregner de udesta-
ende reformkrav i Konvergensprogrammet (dvs. de krav der stilles ud over
genopretningspakken), 2) antager at det offentlige forbrugs andel af BNP
svarer til det forudsatte i Konvergensprogrammet i 2020 og i gvrigt indreg-
ner samme antagelser om skattepolitikken efter 2019, som i Konvergenspro-
grammet. Genopretningsaftalen med de nevnte antagelser om det offentlige
forbrugs BNP-andel, skattestop og resterende reformkrav kan dermed siges i
det store og hele at svare til DORs minimumskrav.

Genopretningsplanen er vedtaget, efter redaktionen af D@OR-rapporten er afsluttet,
og meder en del af de anbefalinger, som rapporten laegger op til, herunder at dag-
pengeperioden forkortes til 2 ar, og at der sattes navn pa de konkrete tiltag, som
skal indfri mélene i Konvergensprogrammet.

Det er korrekt, at udgiftsstyring fremstar som en helt central — strukturpolitisk —
udfordring. De finanspolitiske udfordringer kan séledes naeppe handteres, hvis det
ikke lykkes at dempe veaeksten i udgifterne i forhold til de seneste 20-30 ar. Aftalen
om genopretning af dansk ekonomi indebzerer bl.a. en forhgjelse af det sékaldte
betingede bloktilskud fra 1 mia. kr. til 3 mia. kr., som samtidig geres betinget af, at
savel budgettet som den realiserede udgiftsvaekst folger aftalerne. Derudover styrkes
det individuelle element i den nuvarende skattesanktionsmekanisme, og der tages
initiativer til generelt at styrke budgetopfelgningen (halvarsregnskaber).

Der er bade fordele og ulemper ved det svenske system med trearige nominelle lof-
ter for de statslige udgifter (ekskl. renteudgifter). Blandt andet er den kommunale
sektor ikke inkluderet i udgiftsloftet, men udelukkende de statslige bloktilskud til
kommunerne, hvilket svaekker mulighederne for at vurdere effektiviteten i en dansk
sammenheng. Samtidig er der i Sverige eksempler pa, at loftet omgés, ligesom
sandsynligheden for, at loftet overholdes, selv sagt beror p& hvor hejt det settes.
Temaet er nermere gennemgaet i Budgetredegarelse 2010.

I forhold til nominel styring gelder desuden, at der allerede er indfert mél om, at

forbrugsudgifterne kan udgere op til 26'2 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2015.
Dertil kommer, at der de facto opereres med nominel styring af det offentlige for-
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brug, nar der foreligger vedtagne budgetter for stat, kommuner og regioner. Den
aktuelle budgetopfelgning er saledes nominel. Det er desuden ikke, som anfert i
rapporten, skennet over prisudviklingen, der har vist sig vanskeligt. Erfaringerne
viser tydeligt, at det er den reale udvikling i det offentlige forbrug, der afviger fra
det forudsatte, mens pris- og lenudviklingen indtil videre ikke har givet anledning til
vaesentlige styringsmassige udfordringer. Realvaeksten i det offentlige forbrug vil
altid vere et omdrejningspunkt i den praktiske finanspolitik, fordi realvaekst netop
maler, om der tilfores resurser, som giver mulighed for oget aktivitet.

Kommunale organisationer

Styring af kommunernes ekonomi
KL er uenig i Vismandenes kritik af kommunerne for deres manglende evne til at
styre budgetterne.

I rapporten kan man fx lase, at kommunerne med deres budgetter i mange &r har
overskredet den ramme, KL og regeringen har aftalt. Men i fire ud af de sidste fem
ar har regeringen og KL efter budgetternes vedtagelse droftet situationen og veaeret
enige om, at kommunernes budgetter har varet i overensstemmelse med den gko-
nomiske aftale.

KL anerkender fuldt ud, at der i kommunernes regnskaber i 2009 var en stor over-
skridelse af budgetterne, og at der er grund til at finde veje til bedre budgetstyring
bade lokalt og centralt. En betydelig del af budgetoverskridelsen i 2009 finder sted
pa det specialiserede sociale omrade, hvor meget staerke krafter gver en voldsom
indflydelse pa udgiftsudviklingen. Det spergsmal indgik i sidste &rs ekonomiaftale.
En endnu sterre del af budgetskredet skyldes afholdelse af opsparede midler pé in-
stitutionsniveau, der blev bandlagt i kommunerne i 2008, da der det ar var palagt
kommunerne en regnskabssanktion af regeringen.

Det fremgér ikke af rapporten om der er korrigeret for, at Folketinget indferer ny
lovgivning, eller nar regeringen pludselig afsatter 300 mio. kr. til @ldreomradet,
som det skete i sidste rs finanslovsaftale, hvilket forer til hgjere udgifter i kommu-
nerne. Tilsvarende bliver de sociale sager meget dyrere, nar Ankestyrelsen traeffer
afgerelser 1 klagesager, der haver niveauet for, hvad kommunerne skal levere.

Hvis man ikke korrigerer for disse nye opgaver og @ndringer i pris- og len skennene
m.v. i lgbet af aret, sa vil der pr. definition vaere en budgetoverskridelse, hvilket
ikke afspejler et styringsproblem i kommunerne. Det er derfor en grov forenkling at
give kommunerne hele skylden for, at udgifterne stiger. Og vismandenes forslag til,
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hvordan udgifterne bedre kan styres, lider af flere abenlyse ulemper i forhold til det
nuverende aftalesystem, som indgés for kommunerne under ét.

Det nuvaerende aftalesystem, hvor aftaler indgas for alle kommuner under ét, giver
en fleksibilitet, som bade regeringen og kommunerne er godt tjent med i forhold til
en centralistisk styring af de offentlige udgifter, som formandskabet leegger op til
bl.a. ved at henvise til et tidligere fremfort forslag om omsettelige udgiftsrettighe-
der.

Omsettelige udgiftsrettigheder vil 1 praksis kunne fore til, at fattige kommuner sel-
ger ud af deres udgiftskvoter til mere velhavende kommuner, og dermed vil forskel-
lene i serviceniveau bare blive udvidet. Og det er helt i modstrid med — de alt for
mange — signaler om et ensartet serviceniveau, som udgéar fra Christiansborg.

Derudover forekommer der en raekke praktiske problemer ud fra den betragtning, at
stort set alle kommuner anvender overferselsadgang mellem érene for deres dagin-
stitutioner, folkeskoler, plejehjem mv. Det er et sundt styringsprincip, som sikrer en
hensigtsmaessig akonomisk adfzrd hen over rene. Omsattelige udgiftsrettigheder
kan umuliggere anvendelse af dette styringsprincip, idet kommunerne ikke for i
januar eller februar maned efter regnskabsaret ved, hvor meget de decentrale enhe-
der rent faktisk har brugt af deres bevillinger.

Konjunkturrelateret statslig afgift/subsidium pa kommunale investeringer

KL deler ikke Vismandenes forslag om at indfere konjunkturathengige incitamen-
ter til kommunale investeringer. Erfaringerne viser, at anlegsinvesteringer ikke er
velegnet som kortsigtet konjunkturredskab, da anlagsinvesteringer er kendetegnet
ved blandt andet at have en lang planlagningsfase, som gar forud for de faktiske
investeringer.

Derudover finder KL forslaget unedvendigt, da staten allerede i dag har mulighed
for at styre kommunernes investeringsomfang via de drlige ekonomiske aftaler, hvor
staten igennem arene har benyttet sig af at indfere et anlaegsloft/anlegsstop overfor
kommunerne nér der har veret et pres pa bygge- og anlegsbranchen. Og omvendt i
eksempelvis 2010, hvor regeringen via finanslovsforhandlingerne skabte yderligere
finansieringsmuligheder til kommunale anleegsinvesteringer.

Danmarks Nationalbank

Det @konomiske Réds prognose er i hovedsagen i overensstemmelse med vores
opfattelse. Hvorvidt genopretningen af lagrene kommer i 2010 eller i 2011, er dog
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vanskeligt at bedemme, men det vil {4 en virkning pd BNP i det padgaldende ar. 1
gvrigt er Radets vurdering af forbrugsstigningen lav i 2011.

Udviklingen i 2010 har vist, at markederne reagerer kraftigt over for lande med stor
offentlig gaeld. Danmark har i denne situation haft et godt udgangspunkt med en lav
offentlig gaeld. Det har sikret en lav rente for statsobligationer, séledes at belastnin-
gen af de offentlige budgetter er begranset. Det er vigtigt at fastholde denne gunsti-
ge situation.

Derfor er det nedvendigt at nedbringe det offentlige underskud, som i 2010 forven-
tes at na op pé over 5 pct. Herved undgas risici for renteudviklingen. Det er aben-
bart, at den afdeempning af det offentlige forbrug, som indgér i aftalen om genopret-
ning af dansk ekonomi, vil — set pa baggrund af hidtidige erfaringer — vaere en bety-
delig udfordring.

Formandskabet har en vigtig pointe i, at en troverdig finanspolitik ikke blot krever,
at de offentlige udgifter er finansieret i det helt lange lob, men ogsé at man undgar
store budgetunderskud over lengere perioder. Det er positivt, at denne vigtige poin-
te nu bliver trukket klart frem.

Under det forventede svage europaiske opsving vil behovet for en forbedring af
Danmarks konkurrenceevne gennem lave lgnstigninger og sterkere produktivitet
accentueres med henblik pa at sikre en positiv eksportudvikling.

Den finansielle krise vil fore til en reekke stramninger af den finansielle lovgivning.
mens man i den foregdende periode havde lempet pé krav til kapital og buffere, vil
der givet ske betydelige opstramninger pé dette omréde. Som folge af den finansiel-
le sektors internationale karakter er det vasentligt, at regulering far en international
udbredelse som minimumsregler. I EU vil den blive gennemfort ved direktiver.

Krisen har vist behov for likviditetskrav. De har hidtil ikke vaeret internationalt re-
guleret, men nye foranstaltninger skulle mindske risikoen for de finansielle instituti-
oner far likviditetsproblemer, som vi sé i efteraret 2008.

Dansk Arbejdsgiverforening

Konjunkturvurderingen

Dansk gkonomi vejrer morgenluft, men krisen har sat dybe spor og vi mé ikke tro,
vi endnu kan &nde lettet op. Danske virksomheders konkurrenceevne forverres fort-
sat, og det er sveert for alvor at fa gang i eksporten. Og det er eksporten, der er for-
udsaetningen for at fi sat tempo pa vaksten.
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Forérets overenskomstforhandlinger afspejlede den alvorlige ekonomiske situation
og resulterede i historisk lave satsforhgjelser. Formandskabets prognoser viser os
nu, at vores udenlandske konkurrenter fortsat matcher os, og at der derfor ikke er
udsigt til deciderede forbedringer af konkurrenceevnen.

Formandskabet dokumenterer, at vi har haft stor gleede af udenlandsk arbejdskraft.
De er blevet en vasentlig konjunkturmaessig buffer, som kommer hertil, nar der er
gang i hjulene, men soger andre steder hen, nér der ikke leengere er job til dem her i
landet. Det er vigtigt, at vi ikke setter unedvendige hindringer i vejen for deres ad-
gang til det danske arbejdsmarked, og at vi arbejder for gode rammer for dem og
deres familie, nar de kommer hertil. Udenlandsk arbejdskraft vil vere et vasentligt
bidrag til vakst. Vores evne til at tiltreekke arbejdstagere fra udlandet vil derfor
veere en af de sterste udfordringer for Danmark i de kommende artier.

Langsigtet udvikling i de offentlige finanser

Regeringen og oppositionen har fremlagt to oplaeg med deres bud pa, hvor der kan
hentes 24 mia. kr. Men Formandskabet viser nu, at vores udfordringer er s& massive,
at det er et langt starre beleb, der skal i spil, hvis vi vil sikre en udvikling i de of-
fentlige finanser, der bade er holdbar og trovardig. Det er ikke nok at arbejde en
time mere om ugen. Der kraves snarere en time mere om dagen.

Der er udsigt til harde ar for dansk gkonomi. Det offentlige forbrug er steget mar-
kant over de seneste mange &r og har aldrig vaeret storre end nu.

Formandskabet papeger, at den samlede styring af de offentlige udgifter er util-
strekkelig. Sammen med rapporten fra Lenkommissionen tegner der sig endvidere
et billede af en dérligt fungerende offentlig sektor.

Derfor skal der nye styringsinstrumenter til, som ogsa Formandskabet papeger.
Samtidig er der behov for at gare lendannelsen mere fleksibel, sa de offentlige ar-
bejdspladser far incitament til at udvikle deres arbejdsformer. Derudover er der be-
hov for at gge ledelsesrummet, s engagement og motivation hos den enkelte leder
stiger. Det er alle nedvendige tiltag for at fa den offentlige sektor effektiviseret.

Der er ingen tvivl om, at en nedvendighed for at komme videre, er en velkvalificeret
arbejdsstyrke, men som Formandskabet ogsé viser, sa kan vi ikke bare uddanne os
ud af problemerne. Der er endda en risiko for, at mere uddannelse ligefrem kan for-
vaerre holdbarhedsproblemerne, fordi uddannelse ikke eger erhvervsdeltagelsen
serlig meget eller hvis de ekstra personer, der skal have en uddannelse, er ekstra
dyre at uddanne.
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Der er behov for vidtgdende arbejdsmarkedsreformer og det skal ske hurtigt - jo for
det gores, jo mindre drastisk behgver indgrebene at vaere. Den dagpengereform re-
geringen lige har besluttet, er et forste skridt i den rigtige retning, men langt fra nok,
hvis vi ikke vil sette tilliden til den danske gkonomi over styr. Vi mé& have hele
kataloget af muligheder pa bordet.

Dansk Byggeri

Konjunkturvurderingen
Der er grundige og tankevakkende analyser i diskussionsoplagget. Selv om nogle
af forudsetningerne er overhalet af regeringens genopretningsplan, endrer det ikke
ved hovedkonklusionerne.

Formandskabet skenner, at antallet af beskaftigede i byggeriet vil i labet af 2010
blive reduceret til niveauet i 2004.

Det vil i sa fald sige, at beskaftigelse i ar vil falde til det niveau, der var feor, kon-
junkturopsvinget satte ind. Dansk Byggeri vurderer imidlertid, at beskaftigelsen vil
blive endnu lavere, idet beskaftigelsen vil falde til det samme lave niveau, som da
virkningerne af kartoffelkuren kulminerede i 1993. Dansk Byggeri skonner, at der i
2010 vil veere 15.000 ferre beskeftigede ved bygge- og anlegsvirksomhed end i
2004. 12010 er der saledes nedgang i aktiviteten ved alle tre hovedomrader: nybyg-
geri, renovering og anlegsvirksomhed.

For sa vidt angér 2011, forventer formandskabet, at investeringerne i boliger vil
stige med 2,6 %, og at investeringerne i erhvervsbygninger vil stige med 11,1 %.

De to sken er meget optimistiske. Det skyldes, at der stadigveek er et meget stort
udbud af boliger til salg i forhold til antallet af omsatte boliger, og det store udbud
leegger pres pa boligpriserne og reducerer nybyggeriets konkurrenceevne. Hertil
kommer, at de mange ledige lokaler i bygningerne til erhverv reducerer behovet for
nyt erhvervsbyggeri. Dansk Byggeri vurderer, at der ikke er udsigt til fremgang i det
samlede nybyggeri i 2011.

Ifolge diskussionsoplagget stiger de offentlige investeringer med 20 % béde i 2009
og i1 2010, hvorefter der er et fald pd 15 % i 2011. De meget hgje veekstrater har
endnu ikke medfert nogen naevnevaerdig vaekst i de offentlige investeringer 1 bygge-
ri og anlaeg. Ifolge Danmarks Statistik steg produktionsvaerdien af offentlige bygge-
og anlaegsarbejder 1 2009 kun med 2,3 % i faste priser.

Det vil sige, at finanspolitikken har ikke varet ner s& ekspansiv, som mange tror,
nar det geelder de offentlige bygge- og anlaegsarbejder.
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Dansk Byggeri onsker en kortlegning af de offentlige investeringer, s& vi kan fa
belyst, hvad det er, som er stigende. Det vil sige, hvor meget af vaeksten i de faste
nyinvesteringer, der er bygge- og anlaegsarbejder, og hvor meget, der er investerin-
ger pa de andre omrader.

Den finansielle sektor

Dansk Byggeri vurderer, at der med udgangspunkt i en professionel kreditvurdering
ikke er grundlag for at indskraenke muligheden for, at man kan opna fleksibel og
individuel finansiering af boligforbedringer og nybyggeri.

I tilfeelde af, at de danske rentetilpasningslan bliver afskaffet, vil de formentlig blive
aflgst af andre former for variabelt forrentede 1dn, som ikke nedvendigvis vil have
den samme sikkerhed som de hidtidige realkreditlén, men derimod vil kunne inde-
baere en hgjere finansiel risiko og dermed veare dyrere end de velkendte realkredit-
lan. Dansk Byggeri er ikke enig med formandskabet om, at en afskaffelse af rente-
tilpasningslanene ikke vil kunne vaere en ulempe for dansk ekonomi.

Den langsigtede udvikling i de offentlige finanser

Det er vigtigt, at regeringen ivarksatter reformer, der sikrer, at finanspolitikken
ikke alene er holdbar, men ogsé troverdig. Dansk Byggeri anerkender de forslag til
reformer, som er naevnt i diskussionsoplegget.

Med hensyn til ophavelsen af skattestoppets nominalprincip er det vigtigt, at den
fremtidige beskatning af ejendomsvaerdien tager udgangspunkt i den pris, som man
selv har betalt for boligen, og at beskatningen udelukkende bliver reguleret i over-
ensstemmelse med den generelle pris- og lenudvikling. Ved denne ordning vil bo-
ligejerne kende den fremtidige reale boligskat ved tidspunktet for ejerskiftet. Det vil
med andre ord sige, at beskatningen af ejendomsverdien ikke skal folge udviklingen
i boligpriserne. Hermed er der ikke taget stilling til, hvordan overgangen fra det
hidtidige beskatningsprincip til et nyt skal udformes.

Det hidtidige system med anlaegs- og lanerammer har vaeret meget upracise redska-
ber til at styre de kommunale investeringer. P4 den baggrund foreslar formandska-
bet, at det ber overvejes at indfere et konjunkturathangigt incitament til de kommu-
nale investeringer i form af en konjunkturrelateret statslig afgift/subsidium.

Dansk Byggeri ser positivt pa forslaget, men en siddan kontracyklisk foranstaltning
forudsetter imidlertid ngje overvagning af udviklingen og grundige vurderinger af
den forventede aktivitet samt rettidige indgreb. Det kan i praksis vere vanskeligt at
styre niveauet for den samlede aktivitet.
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Dansk Byggeri anbefaler derfor, ligesom formandskabet, at det underseges, om
erfaringerne 1 Sverige med flerarige udgiftsrammer ber give anledning til at indfore
noget tilsvarende i Danmark.

Landsorganisationen i Danmark

Kapitel 1. Konjunkturvurdering og ekonomisk politik
LO deler formandskabets vurdering af, at der ma forventes en relativ lav veekst i
gkonomien i 2010 og de naeste to ar.

LO finder, at det er relativt lave lensken, som prasenteres i oplegget. Formandska-
bets prognose for udviklingen i len og priser betyder, at reallonnen forst stiger i
2012. LO forventer en vis lenglidning, eftersom produktionen igen er stigende.
Samtidig er der lagt op til paene produktivitetsstigninger pa 5,9 pct. i 2010 og 2,8 i
2011 og en lidt lavere stigning pa 1,8 pct. i 2012.

Formandskabet papeger selv, at konjunktursituationen taler for en fortsattelse af
den lempelige finanspolitik. De langsigtede krav sattes forst og der anbefales derfor
en opstramning allerede i 2011. Med hensyn til banksektoren ligger Formandskabets
anbefalinger pa linje med LO’s vurdering.

Finanspolitikken

Formandskabet anferer, at konjunktursituationen taler for en fortsettelse af den
lempelige finanspolitik for at understette det skrebelige opsving. Dette forhold fal-
der dog bort til fordel for hensynet til en konsolidering, der skal pabegyndes allerede
1 2011. Det skulle ske med hensyn til de offentlige finanser pa kort, mellemlangt og
langt sigt.

LO er uforstaende over for denne anbefaling. Fremskrivningerne i rapporten viser,
at man allerede i 2012 opfylder kravene fra vaekst og stabilitetspagten om underskud
under 3 pct. af BNP. Det gelder endda ogsé, hvis man ferte en neutral finanspolitik
1 2011. Danmark har samtidig en offentlig gaeld og offentlige underskud langt under
de fleste andre europeiske lande. Der er siledes intet, der tilsiger en meget hurtig
opstramning.

I sidste rapport blev det anbefalet, at finanspolitikken skulle std pa to ben”. Dels
kortsigtet, hvor den tilretteleegges ud fra den aktuelle konjunktursituation, og dels
langsigtet, hvor fokus fastholdes p& den finanspolitiske holdbarhed. De langsigtede
udfordringer ber ikke blokere for en aktiv finanspolitik i en kraftig lavkonjunktur.
Anbefalingerne i denne rapport er saledes i direkte modstrid med anbefalingerne i
sidste rapport.
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Formandskabets beregninger viser et outputgap pa ca. -4 pct. i 2011. Et outputgap
maler uligevaegten i gkonomien. Hvis outputgabet er negativt, betyder det, at gko-
nomien har ledig kapacitet, hvorfor beskaftigelsen kan eges, uden at det vil skabe
uholdbare lon- og prisstigninger. Beregningerne viser ogsa, at outputgabet kun lang-
somt bevager sig op mod 0 frem mod 2020.

Disse beregninger understotter LO’s synspunkt. Det er muligt at haeve beskaftigel-
sen og produktionen i dansk ekonomi langt ud over det, der forudsattes i rapporten.
Det vil sikre lavere ledighed, mindre udstedelse fra arbejdsmarkedet og dermed
ogsa hgjere vekst pd lengere sigt. Det vil derfor vaere en stor fejl at stramme fi-
nanspolitikken.

I rapporten praesenteres et alternativforlgb, hvor der i stedet for en opstramning ope-
reres med en neutral finanspolitik i 2011. Den viser, at arbejdslesheden 1 tilfeldet
med en neutral finanspolitik vil stige til 138.000 personer i 2011 frem for de
148.000, som ellers er udgangspunktet for analysen. Der er saledes store gevinster
forbundet med ikke at stramme de offentlige finanser i 2011. Selv med en alternativ
lempeligere finanspolitik vil det offentlige underskud stadig ligge under vakst- og
stabilitetspagtens krav om et underskud pa maksimalt 3 pct.

Det vurderes ikke som sandsynligt, at en sddan politik vil medfere en hgjere rente,
jf. ogsé figur 1.15, ferst ved underskud over 8 pct. af BNP begynder der at vise sig
en tendens til hgjere rente i eurozonen. Den forte politik vil da kun belaste de offent-
lige finanser med 0,1 pct. af BNP — eller 2'% mia. kr. i 2012. Alligevel giver betragt-
ningen om en meget lille risiko for en hgjere rente anledning til en anbefaling om
ikke at folge dette finanspolitiske spor. Denne anbefaling virker overmade inkonsi-
stent — serligt i forhold til tidligere anbefalinger, hvor finanspolitikken skulle std
pa to ben”.

I rapporten prasenteres tal for det offentlige forbrug, der i 2009 udgjorde 28 pct. af
BNP. I 2015-planen er det forudsat at det offentlige forbrug skal udgere 26 pct. af
BNP. Det anfores pa denne baggrund, at det vil blive en stor udfordring at fa bragt
de offentlige finanser pé ret kel.

Det er en meget uheldig udmelding fra Formandskabets side. I vurderingen ber det
laegges til grund at BNP 1 2009 faldt med ca. 5 pct., hvilket er hovedérsagen til den
forholdsvis hgje andel af offentligt forbrug i ekonomien. Det er séledes ikke en kon-
sekvens af en hgj udgiftsvaekst. Derudover det offentlige forbrug politisk bestemt,
og ber fastsattes efter befolkningens efterspergsel samt betalingsvillighed. Det kan
ikke fastsettes af gkonomer.
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Strammere regulering af banksektoren

Formandskabet laegger i rapporten op til en strammere regulering af finanssektoren.
De papeger, at bankerne arbejder pa tvers af landegraenserne, og at der derfor er
behov for internationale regler pd omrédet.

Der leegges i rapporten op til en opstramning i forholdet til kapitalgrundlaget og i
forhold til likviditetskravene. Det skal ske med udgangspunkt i Basel-komiteens
udspil. Denne politiske anbefaling er pé linje med LO’s holdninger

Formandskabet dokumenterer i rapporten, at anbefalingerne i Basel III rammer
dansk realkreditobligationer. Der laegges séledes op til at realkreditinstitutterne skal
have langt mere egenkapital end i dag. Det virker uhensigtsmaessigt givet, at real-
kreditinstitutternes risiko er langt mindre end bankernes. For det andet vil realkre-
ditobligationer ikke teelle fuldt med i staerkt likvide aktiver, ogsé selv om de er langt
mere likvide end andre obligationer, der telles med. Det geelder serligt udsatte
statsobligationer. Derfor anbefales regeringen, at arbejde for at begge ovenstaende
forhold fjernes i forhold til det danske realkreditsystem.

LO er enig i dette synspunkt. Reglerne vil gere det danske realkreditsystem unedigt
dyrere.

Fremskrivning til 2020

Fremskrivningen af den danske ekonomi tager udgangspunkt i konjunkturvurderin-
gen frem til 2012 og er en mere eller mindre teknisk videreferelse af denne frem
mod 2020.

Fremskrivningen viser et dystert forleb frem mod 2020, idet det forventes, at der
hele vejen til 2020 er negativt outputgap, dvs. at gkonomiens aktivitet er lavere end
i en neutral konjunktursituation. Der er sdledes tale om en meget langvarig lavkon-
junktur.

LO mener, at forventningen om lavkonjunktur helt til 2020, allerede nu kan og ber
imegdegas med tiltag til at sikre vaeksten og derigennem oge beskaftigelsen, jf. ogsa
diskussionen ovenfor.

Rammer for finanspolitik i Danmark

Formandskabet anbefaler en hejere grad af konjunkturathengighed i de kommunale
investeringer gennem direkte gkonomiske incitamenter. Staten skal saledes leegge en
afgift pA kommunale investeringer under hegjkonjunkturer, og et subsidie under lav-
konjunkturer.
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LO finder dette forslag interessant. I den nuvarende krise har der veret alt for stor
fokus pa skattelettelser, mens de offentlige investeringer kun har spillet en mindre
rolle i konjunkturpolitikken. Det har betydet, at nedgangen i dansk ekonomi har
vaeret storre end nedvendigt. Offentlige investeringer er sdledes et meget bedre og
mere direkte instrument til at sikre vaekst og beskaeftigelse i en lavkonjunktur sam-
menlignet med skattelettelser.

Reformer til sikring af finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet afslutter dette kapitel med at presentere en lgsning af problemet
med den manglende finanspolitiske holdbarhed. Lesningen indeholder fire elemen-
ter, der opfattes som en minimumslesning, det drejer sig blandt andet om reduktio-
ner i efterlen og dagpenge.

LO finder dette afsnit yderst problematisk, idet der ikke tages hensyn til andre effek-
ter end holdbarhedsvirkningen — eksempelvis fordelingshensyn.

Dansk Metal

Okonomisk politik
Det er Dansk Metals opfattelse, at den ekonomiske krise kommer til at s®tte sine
spor i dansk gkonomi mange &r frem.

Vismandenes prognoser viser, at arbejdslesheden 1 2011 vil nd 150.000 personer,
hvilket er 10.000 flere, end ved prognosen fra 2009.

En hej ledighed er ensbetydende med hgje udgifter til offentlige overfersler og kan,
som Vismandene selv papeger, blive utrolig dyrt for samfundet.

Derfor undrer det Metal, at Vismandene foreslar en brat opbremsning af gkonomi-
en.

De foreslar en nedsattelse af det offentlige forbrug med 14 mia. kr. frem til 2013, en
3,5 pct. stigning i bundskatten samt en forkortelse af dagpengeperioden til 2 ér fra
2013.

Det er Dansk Metals vurdering, at det offentlige skal holde handen under ledigheden
ved at igangsatte flere offentlige investeringer, for det kan bedre betale sig at skabe
arbejdspladser ved en statslig stimulering af ekonomien, end at flere tusinde fuld-
tidsbeskeeftigede skal ga passive pa dagpenge eller kontanthjelp

Desuden viser Vismandenes egne fremskrivninger jo, at man allerede i 2012 opfyl-
der kravene fra EU om offentligt underskud, og Danmark har pa nuvearende tids-
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punkt en geeld, der ligger under de fleste andre europaiske lande. Derfor ser Metal
ikke nogen grund til en sa stram finanspolitik.

Uddannelse

Omfanget af Danmarks holdbarhedsproblem vil, ifelge prognosen, vare 0,7 pct., nar
man medregner konsekvenserne af Genopretningsaftalen, hvilket betyder, at der
skal findes 0,7 pct. af BNP hvert eneste &r fra 2011.

Dansk Metal mener, at uddannelse er en helt essentiel del af den fremtidige beskeef-
tigelsespolitik, der skal lose dette holdbarhedsproblem i dansk ekonomi.

Uddannelse er en god og sikker investering, bade for samfundet og for den enkelte
dansker.

Udannelse medferer dels en tattere og laengere tilknytning til arbejdsmarkedet og
dels en hgjere produktivitet og len. Begge dele kan medvirke til feerre udgifter til
overforsler og bedre konkurrenceevne og veekst.

Derfor er Dansk Metal uenige i Vismeandenes konklusion om, at uddannelse nappe
er losningen pé fremtidens ekonomiske problemer.

Metal mener, at det bliver helt nedvendigt, at Danmark nar malseatningen fra Vel-
feerdsaftalen om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal have en ungdoms-uddannelse,
og at 50 pct. skal gennemfore en videregdende uddannelse.

Det vil kunne betyde en forbedring af ekonomien pa 0,9 pct. af BNP, altsa en storre
andel end holdbarhedsproblemet, ifolge Vismandene.

Der udover peger makrogkonomiske prognoser pa, at fremtidens efterspergsel efter
uuddannet arbejdskraft vil falde drastisk. og dermed bliver uddannelse endnu vigti-
gere, hvis ikke store dele af ungdomsargangene skal ende pa passiv forsergelse.

Akademikernes Centralorganisation

Vismandsrapport underspiller vigticheden i at fi eget uddannelsesniveauet i
Danmark

Rapporten fra Det Okonomisk Rad indeholder ogsd denne gang en kompetent og
interessant analyse af udfordringerne i dansk ekonomi - bade pé det korte, mellem-
lange og lange sigt. AC mener dog, at analysen vedr. uddannelsesniveauets betyd-
ning for de offentlige finanser ikke kommer hele vejen rundt. En gget uddannelses-
indsats er ganske enkelt helt nedvendig, hvis udviklingen i de offentlige finanser
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ikke skal forveerres yderligere pé langt sigt. Derfor savnes uddannelsesfokusset ogsé
i vismendenes oversigt over policy-forslag til at sikre balance pa den offentlige
saldo pa 30 ars sigt.

Temperaturen pa dansk ekonomi netop nu: Fremgang men stadig underskud
pa den offentlige saldo

P& den korte bane er det positive nyheder, at ogsa vismandene finder belaeg for, at
Danmark er pé vej til en normalisering af konjunkturen, serligt udtrykt gennem
forventninger til stigende privatforbrug og styrket eksport frem mod 2012. Samtidig
konstaterer vismendene, at der i samme periode forventes en betydelig reduktion i
det offentlige underskud. Der er dog ikke udsigt til balance i de felgende ar uden
ydereligere tiltag — regeringen og Dansk Folkepartis spareplan er imidlertid ikke
medindregnet i prognosen.

Vismendene ser heller ikke tegn pé, at ledighedskurven snarligt vil knaekke, om end
ledigheden nu forventes at toppe pa et lidt lavere niveau (ca. 150.000 personer) i
2011.

Med henblik pa fortsat udvikling af den finanspolitiske verktejskasse er det i gvrigt
veerd at bemerke, at vismandene peger pa, at den staerkt diskuterede frigivelse af
SP-midlerne faktisk har bidraget med et loft i BNP-udviklingen, samt at arbejds-
styrken 1 Danmark har vist sig veesentlig mere konjunkturfelsom end tidligere pga.
storre anvendelse og efterfolgende afskedigelse af udenlandsk arbejdskraft de sene-
ste ar. Arbejdskraftens frie beveegelighed i en globaliseret skonomi satter altsd nye
udfordringer for prognosearbejdet vedr. beskaftigelse og ledighed.

Betydeligt holbarhedsproblem kalder pa handling

Vismandsrapporten er dog desverre stadig dyster leesning, nir det kommer til den
langsigtede udvikling i de offentlige finanser. Fremskrivninger viser et forlgb, der er
klart uholdbart og kalder pa yderligere tiltag til at genoprette dansk ekonomi.

Rapporten vurderer — ganske vist under optimistiske antagelser - at uddannelsesmal-
setningen om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal tage en ungdomsuddannelse, og
50 pct. skal gennemfore en videregdende uddannelse kan have en holdbarhedseffekt
pa 0,9 pct. af BNP. En indfrielse af uddannelsesmalsatningen giver altsd samme
holdbarhedseffekt som fx en afskaffelse af efterlennen allerede fra 2013 eller andre
ganske betydelige besparelser pa det offentlige forbrug, om end indfrielse af uddan-
nelsesméalsatningen ikke alene vil kunne sikre den langsigtede holdbarhed.

Vismendene understreger dog i samme andedrag, at det forudsatter, at uddannelse

skal oge erhvervsfrekvensen, ellers kan en stigende uddannelsesindsats i verste fald
forvaerre holdbarhedsproblemet. Vismandenes forbehold for uddannelsesberegnin-
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gen ender med, at indfrielsen af uddannelsesmalsatningen slet ikke tillegges veegt i
rapportens anbefalingsafsnit om tiltag, der skal sikre den finansielle holdbarhed pa
lang sigt.

Denne nedtoning af uddannelsesniveauets betydning er ifalge AC ganske uheldig,
da vismandenes beregninger ikke tager hgjde for, at hvis uddannelsesniveauet ikke
haves i Danmark, s& vil Danmark miste konkurrencekraft og dermed ogsd miste
arbejdspladser med en forvarring af de offentlige finanser til folge. Status quo for
det danske uddannelsesniveau leegger altsé ikke en bund under de offentlige finanser
pa lang sigt, tveertimod vil det betyde et massivt fald i beskeftigelsen. Beregninger
viser, at der frem mod 2019 vil mangle ca. 105.000 personer med en videregéende
uddannelse sammenlignet med i dag, mens der vil vaere et overskud pa ca. 90.000
ufaglerte og 35.000 personer med en gymnasial uddannelse som hgjeste uddannel-
se. Samtidig tegnes der en ny strukturel udfordring, hvor drengene tabes i uddannel-
sessystemet.

Der er séledes udvalgte omrader, hvor det er meget vanskeligt at spare sig til bedre
offentlige finanser. Hgjere uddannelsesniveau er en de indsatser, hvor der selv i
krisetider ma taenktes offensivt i forhold til investeringer.

Derfor anbefaler AC — sammen med FTF — at der nedsattes et Uddannelsesforum,
der kan udklakke forslag til at skabe en mere sammenhangende politik for de vide-
regaende uddannelser. Blandt fokuspunkterne for Uddannelsesforum ber vere:

e Etablering af en styrket sammenhang mellem uddannelse og arbejdsmarked
samtidig med, at uddannelsernes brede formal sikres

e Overgangen mellem de forskellige uddannelsesniveauer og uddannelsesty-
per boer tilrettes, sa det ikke forsinker og besverligger fortsat uddannelse

e Unge uddannelsessggende ber understottes bedre 1 deres valg af videregéen-
de uddannelse

e Studerende, der overvejer helt at droppe ud af uddannelse, ber understottes
bedre og motiveres for fortsat studie

e Drengene/mandenes uddannelsespotentiale skal komme bedre i spil i for-
hold til de videregdende uddannelser

e Taxametersystemet bar gentankes i forhold til at sikre uddannelsernes kva-
litet

Hurtigere gennemforsel af studierne er ikke nedvendigvis en fordel for den
offentlige saldo

I stedet for konstruktive anbefalinger om investeringer i uddannelsesniveauet forfal-
der vismaendene til at gentage den efterhdnden gamle traver om, at de unge skal
hurtigere igennem studierne. Her savner vismandsrapporten desvarre nuancer.
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AC-undersggelsen “Det frie valg eller det frie fald?” viser, at der for en stor gruppe
studerende tveertimod er en privatekonomisk gevinst ved at forlaenge den normerede
studietid med 1-2 &r for at gere sig tilstreekkelig attraktiv mht. til den nedvendige
praktiske ballast i CV’et. En mindre forleengelse af studietiden sikrer hurtigere job
efterfolgende. Samtidig er de studerende sarligt pa kandidatoverbygningen en at-
traktiv arbejdskraft i diverse studiejob og er dermed et vigtigt bidrag til arbejdsstyr-
ken.

En dekkende analyse af den samfundsmaessige veerdi af hurtigere gennemforselsti-
der mé séledes ogsa inkludere.

e Tabet i skatteindtaegter og produktion fra de studerende, som far mindre tid
til CV-opbygning sidelobende med studierne

e Det ekstra antal SU-klip, som vil blive udbetalt, da de studerende ikke i
samme omfang vil veelge SU fra i den sidste del af studietiden, som det sker
i dag qua de studerende har lenindkomst fra studiejob

e Den gennemsnitlig leengere tid i dagpengesystemet per dimittend efter feer-
diggjorte studier i hvert fald som minimum i en overgangsfase, indtil ar-
bejdsgiverne nedjusterer deres kvalifikationskrav til de nyuddannede

Indregnes disse faktorer bliver konklusionen, at der er langt mere at hente ved at oge
incitamenterne til tidligere studiestart, herunder at sikre et mere kvalificeret forste
valg” af uddannelse, sa forsinkelser p.g.a. atbrudt uddannelse reduceres i forhold til
at gennemtvinge hurtigere studiegennemfersel.

Dansk Industri

Overordnet

DI hafter sig overordnet ved, at rapporten peger pa, at der er behov for en realvaekst
pa nul i det offentlige forbrug indtil 2020. Kun sddan kan malsatningen om, at det
offentlige forbrug skal udgere 27 % af BNP, indfries. Det ber derfor ogsa den vaere
vigtigste skonomiske malsatning for enhver ansvarlig regering fremover.

Konjunkturvurdering

DI tilslutter sig formandskabets syn pa dansk og international ekonomi. Vi er dog
lidt mindre pessimistiske med hensyn til udviklingen i det private forbrug i 2011.
Men uanset dette er vi enige i, at der er udsigt til tiltagende vaekst i den private efter-
spargsel, trods et negativt vackstbidrag fra det offentlige forbrug og de offentlige
investeringer.
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Dansk konkurrenceevne er svaekket betydeligt. De netop overstdede overenskomst-
forhandlinger foregik i hej grad pa baggrund af den ekonomiske krise, der gav et
yderst begrenset rdderum for omkostningsstigninger. P4 denne baggrund lykkedes
det at indgéd overenskomster, der giver grundlag for en forbedring af danske virk-
somheders konkurrenceevne, men den endelige lonudvikling athanger ogsé af,
hvilke lenandringer der aftales ved de lokale lonforhandlinger.

I DI heaefter vi os ved, at formandskabet regner med stigninger i arbejdsomkostnin-
gerne i udlandet i ar og naeste ar pa 1,5 til 2 pct. pa arsbasis. Det understreger, at der
er et yderst beskedent raderum, hvis det skal lykkes at bruge overenskomstfornyel-
sen som afset for en forbedring af dansk konkurrenceevne.

For den internationale gkonomi er det store problem de voldsomme underskud pa de
offentlige finanser, der begraenser vaeksten, isar i Europa. Den graeske krise under-
streger, at det kan vaere meget dyrt at miste den finanspolitiske troveerdighed. Og
mange lande stdr med betydelige behov for at konsolidere de offentlige finanser.
Dette begranser vaeksten pa kort sigt, men forer forhabentlig til reformer, der kan
oge vaeksten pa lengere sigt.

Den danske finanspolitik er lempet meget betydeligt. Men som formandskabet pé-
peger, er en relativ stor del af lempelsen sket via et loft i det offentlige forbrug. Der
er behov for op mod 10 ar med nulvakst i det reale offentlige forbrug for at fa bragt
de offentlige finanser pé ret kel.

DI tilslutter sig formandskabets anbefaling af, at det er hensigtsmassigt at pdbegyn-
de konsolideringen af de offentlige finanser i 2011. Det er glaedeligt, at der er vedta-
get en dagpengereform, men der er brug for langt flere veekstskabende reformer og
mekanismer, der kan sikre en mere afdempet udvikling i det offentlige forbrug.

Langsigtet udvikling i de offentlige finanser

Ifolge formandskabets beregninger er finanspolitikken uholdbar. Der skal dermed
strammes op. Men som formandskabet papeger, sa er holdbarhed nappe tilstraekke-
ligt til at sikre troveerdighed om den ferte politik. Nar regeringens konvergenspro-
gram regner med store underskud i mindst 40 &r, er det ikke trovaerdigt. Og der er
fortsat behov for finanspolitiske stramninger.

Ifolge rapporten ber der sikres nulveekst i det offentlige forbrug indtil 2020. DI er
enig i dette synspunkt og mener, det er enhver ansvarlig regerings pligt at holde det
offentlige forbrug i kort snor.

Desuden har vi brug for en rekke vakstfremmende reformer. Samtidig er der brug

for en starre prioritering og effektivisering i den offentlige sektor, sa vi kan finansie-
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re og prioritere offentlige investeringer i bl.a. uddannelse, forskning, energi og in-
frastruktur. Iser er der behov for en langt mere effektiv styring af den kommunale
sektor. Formandskabets forslag pa dette omréade skal derfor hilses yderst velkomne.

Formandskabet bekrefter tidligere DI-analyser, der viser, at Danmark star over for
lavvaekst det kommende arti. Der er kun udsigt til en underliggende vaekst pa 1 pct.
om aret i de naste mange ar. Med en sddan udvikling vil Danmark rutsje ned fra en
13. til en 18. plads pé velstandsranglisten. Dette understreger behovet for vekst-
fremmende reformer.

I EU er der som papeget af formandskabet behov for bedre muligheder for at gribe
ind over for uholdbare offentlige underskud. Efter DI’s opfattelse er der brug for
sanktionsmuligheder, allerede for underskuddene viser sig. EU ber séledes kunne
indfere sanktioner over for lande, der ikke i tilstraekkelig grad retter op pé de offent-
lige finanser i gode tider. Det er for sent at sette ind, nir underskuddene forst viser
sig i darligere tider.

Handvzerksradet

Formandskabet forudser ekonomisk vakst i Danmark i &r og neste ar. Det er trods
alt opmuntrende ovenpa et dramatisk 2009, hvor samfundsgkonomien skrumpede
n&sten 5 pct.

Krisen udfordrer dog stadig virksomhederne til det yderste, og der er udover de
allerede vedtagne og gennemforte krisetiltag ogsd i den grad brug for reformer.
Héndveaerksradet er siledes enigt med formandskabet i, at reformer er nadvendige.
Reformer vil ogsa give flere mangvremuligheder, nar det gelder finanspolitikken,
bade pa den korte og den lange bane.

Det mé vere en absolut topprioritet at fi danske virksomheder op i gear igen. I en
lang arreekke er der sket en forvaerring af den danske lenkonkurrenceevne. Og der er

ganske enkelt brug for, at virksomhederne bliver mere konkurrencedygtige.

Med hensyn til bygge- og anlegsbranchen ser vejrudsigten desvaerre noget mere
dyster ud:

De offentlige investeringer falder med adskillige mia. til naeste ar.

Smé og mellemstore virksomheder har ikke den likviditetsbuffer, som er nedvendig,
hvilket gor dem serligt sérbare.
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De private husholdninger har allerede faet barberet friveerdierne, og der er risiko for
yderligere rentestigninger, som vil deempe lysten og mulighederne for at bygge nyt,
bygge om og foretage boligforbedringer.

Héndveaerksradet finder derfor, at formandskabets forslag om et nyt konjunkturud-
jevnende instrument i de kommunale investeringer er interessant. Man kan altid
diskutere, om det er den rigtige model, men tanken er god. Det er simpelthen ned-
vendigt at gere det attraktivt for kommunerne at investere, nér det er dérlige tider,
og holde igen med investeringerne, nar det er gode tider. P4 den méde fér vi sikret
en mere stabil efterspergsel badde i gode og dérlige tider, og kommunerne kan fa
lavet opgaverne billigere, hvis de investerer, nar det er darlige tider.

Som led i oprydningen pd de finansielle markeder kan de helt korte rentetil-
pasningslan blive dyrere. En analyse, som er foretaget af Haindverksradet i efteraret
2009, viste, at storstedelen af de sma og mellemstore virksomheder har valgt rente-
tilpasningslanene fra og i stedet valgt de traditionelle fastforrentede 14n. Det er dog
vigtigt, at der for de sma og mellemstore virksomheder fortsat findes et billigt alter-
nativ til de fastforrentede realkreditldn, og derfor skal man fra dansk side gore alt,
hvad man kan, for at sikre rentetilpasningslanene herhjemme.

Formandskabet har en interessant pointe omkring arbejdsstyrken, nemlig at en stor
del af den udenlandske arbejdskraft har forladt landet, siden finanskrisen satte ind.
Til gengeeld ser vi nu det problem, at de udenlandske virksomheder konkurrerer
med de danske pa ulige vilkér, hvor de hverken overholder skatte- og arbejdsmilje-
regler eller lofter deres del af lerlingeforpligtelsen, som skal sikre den fremtidige
fagleerte arbejdskraft. Det er kort sagt unfair konkurrence.

Vi er som samfund nedt til at se mere pa, hvordan vi sikrer en lige konkurrence, sa
de bedste virksomheder udferer opgaverne og ikke kun dem, som kan underbyde
mest pa len og arbejdsvilkar.

Héandvarksradet synes, at det ville veere spandende, hvis formandskabet ville analy-
sere, hvor meget den ulige konkurrence fra udenlandske virksomheder koster for det
danske samfund i form af manglende skatte- og momsindtegter samt tab af den
fremtidige nedvendige faglige arbejdskraft, og hvad man kan gere for at sikre fair
konkurrencevilkér. Desuden kan det ikke udelukkes, at den lemfaldige overholdelse
af arbejdsmiljereglerne forer til flere arbejdsulykker, som pé tilsvarende vis belaster
vores sundhedssystem.

323



Landbrugsraadet

Konjunkturvurdering

Landbrug & Fedevarer er grundleeggende enig i formandskabets vurdering af kon-
junkturudsigterne pa kort og mellemlangt sigt. Dansk ekonomi er ramt hardt af det
globale tilbageslag, hvilket har givet sig udslag i et par ar med staerkt negativ vakst,
et kraftigt fald i beskaeftigelsen og en betydelig forverring af de offentlige finanser.

I lyset af den netop vedtagne ”GenopretningsPakke” og ekonomiske data fra sével
Danmark som vores vasentligste eksportmarkeder er det dog L&F’s opfattelse, at
rapporten tegner et lidt for dystert billedet af tempoet for genopretningen, ligesom
formandskabets skeon for eksportveeksten 1 2011 og 2012 vurderes at vere lidt for
pessimistisk. Modsat er der grund til bekymring vedrerende mulighederne for at
overholde den politiske mélsatning om nulvekst i det offentlige forbrug. Men trods
disse forbehold kan L&F overordnet set tilslutte sig rapportens vurdering af kon-
junkturudsigterne for dansk ekonomi.

Med hensyn til sammensa&tningen af den gkonomiske politik befinder Danmark sig i
en vanskelig balancegang mellem pd den ene side hensynet til den gkonomiske
vaekst, der endnu ikke er selvbarende, pd den anden side gaeldsatning med efterfal-
gende risiko for finansiel ustabilitet.

Regeringen og DF har med ”GenopretningsPakken” taget hul pé budgetkonsolide-
ringen af de offentlige finanser og strukturreformer. Ogsa oppositonspartier har vist
villighed til at gennemfere budgetforbedringer og strukturreformer. Flere af tiltage-
ne harmonerer med formandskabets og Arbejdsmarkedskommissionens anbefalin-
ger, og L&F vurderer disse initiativer positivt. Det galder bl.a. udligning af dag-
pengeperioden til skandinavisk niveau, der forbedrer incitamentsstrukturen og af-
hjelper den fremtidige situation med mangel pa arbejdskraft. Derved leveres et vig-
tigt bidrag til konsolideringen af de offentlige finanser, hvilket er en forudsetning
for en stabil og positiv udvikling i dansk ekonomi.

Malsetningen om nulvakst 1 det offentlige forbrug — optimalt set opndet gennem
effektiviseringer - bidrager til konsolideringen. Det kan dog vise sig nedvendigt at
revurdere aftalesystemet mellem stat og kommuner for at imedega den naturlige
opdrift i de offentlige udgifter, hvis nulvaeksten skal realiseres. L&F ser positivt pa
formandskabets forslag om konjunkturathaengige incitamenter i forbindelse med
kommunale investeringer, flerarige udgiftsrammer og nominelle udgiftsmal for at
opné den fornedne budgetdisciplin.

De svage okonomiske udsigter indikerer et stort behov for initiativer, der forbedrer
vaekst- og konkurrencebetingelserne i den private sektor. Igennem en arrekke har
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danske virksomheder mistet international konkurrencekraft pd grund af danske len-
stigninger, der har ligget hgjere end hos vores udenlandske handelspartnere, og som
folge af at danske virksomheder er blevet péalagt seromkostninger. Samtidig har
dansk erhvervsliv som helhed de senere ar haft en relativt lav stigning i produktivi-
teten.

L&F finder det vigtigt, at der bliver foretaget en raekke tilpasninger, sa isolerede
danske konkurrenceevne-forringelser af administrativ art bliver fjernet. Det gaelder
f.eks. i forbindelse med bygge- og miljegodkendelser.

Endvidere er det vigtigt, at den svage konjunkturperiode benyttes til at lade udbuds-
og efterspargselsdynamikken sla igennem pa savel det private som det offentlige
arbejdsmarked, saledes at der kan blive foretaget de nedvendige tilpasninger i lon-
niveau og -struktur. Det vil i givet fald kunne styrke konkurrenceevnen, s& Danmark
star steerkere rustet til at kunne udnytte konjunkturfremgangen. Tilsvarende er der
behov for et grundigt serviceeftersyn af danske eksportorienterede virksomheders
meromkostninger i forhold til udenlandske konkurrenter.

Aktuelt har den danske ekonomi oplevet en styrkelse af konkurrenceevnen som
folge af en svaekkelse af den effektive kronekurs. Den valutariske medvind er dog
formodentlig af midlertidig karakter og gelder kun i forhold til lande uden for euro-
zonen. Det reducerer derfor ikke behovet for en langsigtet, holdbar forbedring af
konkurrenceevnen.

Som udleber af den finansielle krise er der udsigt til strammere krav til de finansiel-
le institutioner. Det indebaerer skarpede krav til kapitaldeekning og likviditetsbered-
skab. Konsekvensen kan blive hgjere omkostninger for de finansielle institutioner,
ligesom det kan have konsekvenser for de korte rentetilpasningslén. Det kan medfo-
re savel strammere kreditvilkdr som hgjere kreditomkostninger for boligejere og
virksomhederne.

Realkreditmodellen medferer stabilitet for virksomhedernes finansiering, hvilket
senest blev demonstreret under finanskrisen 1 2008/9.

Hyvis rentetilpasningsldnene udgar, er der stor sandsynlighed for, at de bliver erstat-
tet af andre variabelt forrentede finansielle produkter, som dels er dyrere for virk-
somhederne og dels hviler pa et mere usikkert fundinggrundlag end realkreditobli-
gationerne. De hgjere og mere usikre kreditomkostninger vil svaekke virksomheder-
nes internationale konkurrenceevne. Formandskabets konklusion om, at det vil virke
finansielt stabiliserende, hvis rentetilpasningslanene bliver afskaffet er derfor fejlag-
tig, da lanene med stor sandsynlighed bliver erstattet af variabelt forrentede 1an med

325



hgjere rente, mindst samme makrogkonomiske risici og sterre risiko for det finan-
sielle system.

Eftersom den danske finansielle sektors effektivitet er af stor konkurrencemassig
betydning for de danske virksomheder, opfordrer L&F regeringen til aktivt at arbej-
de for at undgé internationale initiativer, der kan svaekke det danske realkreditsy-
stem.

Langsigtet finanspolitisk holdbarhed

Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at rapporten giver den langsigtede
finanspolitiske holdbarhed sarlig opmaerksomhed. Det er essentielt i forhold til,
hvilke betingelser den fremtidige finanspolitik byder danske borgere og virksomhe-
der, herunder den del der vedrerer generelle erhvervsvilkar, niveauet for skat-
ter/afgifter og velfeerdsniveauet i det danske samfund.

Det er tillige af stor betydning i forhold til troverdigheden omkring den danske
fastkurspolitik og dermed, om der kan skabes stabile rammer omkring den danske
krone og sikres relativt stabile, lave danske renter.

Den dybe globale gkonomiske krise har skabt store underskud pa de offentlige fi-
nanser, som igen har medfort en hastig geldsopbygning. L&F deler formandskabets
billede af udfordringerne for dansk ekonomi i forhold til at konsolidere de offentlige
finanser og skabe langsigtet finanspolitisk holdbarhed.

Finanspolitikken og demografien vil i de kommende ar leegge en demper pa vaek-
sten i bade Danmark og de fleste andre udviklede lande. I rapportens fremskrivning
til 2020 forventes en gennemsnitlig vaekst pa under 1,5 pct. Den lave vaekst forven-
tes pé trods af positive bidrag fra Vismandenes antagelse om en stigning i produkti-
viteten samt positive effekter fra den seneste skattereform og velferdsforliget mv.
Vismandenes vaekstskon ligger hgjere end OECD, der forventer en gennemsnitlig
vaekst omkring 1 pet. frem mod 2020.

L&F anser dette for et klart utilfredsstillende veaekstbillede for dansk ekonomi.

De dystre vakstudsigter stiller store krav til tilbageholdenhed i de offentlige udgif-
ter, herunder begransning af antal personer pé overferselsindkomster, sé en sterre
del af befolkningen i den arbejdsdygtige alder er til radighed for arbejdsmarkedet.
Alternativet er betydelige skattestigninger, hvilket L&F ikke anser for at vare en
farbar vej af hensyn til konkurrenceevnen, arbejdskraftudbuddet og hensynet til den
generelle dynamik i samfundsgkonomien.
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Som supplement til de tiltag, som rapporten anbefaler, er det derfor yderst relevant
at tilfoje langsigtet vakstskabelse. En af udfordringerne er at skabe tilstraekkelig hej
vaekst, som udover at skabe velstand og velferd kan bidrage med at genskabe balan-
cen mellem udgifter og indtegter — en balance, der yderligere vanskeliggeres af
betydelige demografiske @ndringer i de kommende éar.

For at imedega denne strukturelle udfordring finder L&F det vigtigt, at der vedtages
yderligere strukturreformer, der kan styrke det langsigtede vakstpotentiale. Refor-
merne ber sigte pa at styrke den private eksportorienterede sektors konkurrenceev-
ne, hajne arbejdsudbuddet og arbejdskraftens kvalifikationer samt forbedre de gene-
relle erhvervsvilkér, s eggede indtagter kan aflaste behovet for offentlige besparel-
ser eller skatteforhgjelser. I den sammenhang vil det ogsa vere oplagt at arbejde pa
at opnd en senere tilbagetreekningsalder fra arbejdsmarkedet.

Som elementer i den gkonomiske politik ser L&F bl.a. et behov for hgjere priorite-
ring af uddannelse, forskning og innovation, der er essentielle omrader for den frem-
tidige vaekst.

Et omrade, der ligeledes ber satses pa, er eget samarbejde mellem den offentlige og
den private sektor pd udvalgte omrader, hvor det kan fremme effektivitet og produk-
tivitet. I den sammenhang ber der kigges fordomsfrit pd mulige samarbejdsomré-
der.

Generelt ber der sidelobende fokuseres péd sével offentlige udgifter som vakstska-
bende initiativer for at opnd den enskede budgetkonsolidering og langsigtede hold-
barhed i de offentlige finanser.

Dansk Erhverv

1. Konjunkturvurderingen
Dansk Erhverv deler Det skonomiske Rads formandskabs overordnede vurdering af
konjunktursituationen. Tiden med negativ vaekst er godt nok overstaet. Men det er
en spad - og fortsat sarbar - gkonomisk vending i dansk ekonomi, vi er vidne til.
Vaksten er yderst beskeden.

Dansk Erhvervs vaekstprognose ligger i underkanten af formandskabets gkonomiske
vaekstskon for indevaerende &r. I 1. kvartal skrumpede BNP med 0,4 pct. set i for-
hold til samme periode i 2009 — og der skal derfor nu vise sig vakstrater pa 2,4% i
alle de tre naste kvartaler for at indfri forventningen til en samlet ekonomisk vakst
pa 1,7% 1 2010.
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Opsvinget er endnu ikke selvbarende. Familiernes foregede radighedsbelob gar i
stigende grad til opsparing frem for forbrug. Ogsa erhvervsinvesteringerne trakker
vaeksten nedad. Der er fortsat overkapacitet og generel tilbageholdenhed i virksom-
hederne som folge af de usikre fremtidsudsigter. Adgangen til likviditet og risikovil-
lig kapital er heller ikke normaliseret endnu.

Dansk Erhvervs seneste medlemsunderseggelse fra april 2010 viser imidlertid, at
stemningen blandt virksomhederne er blevet markant forbedret sammenlignet med
januar 2010. Nu forventer virksomhederne i servicesektoren gget omsatning gen-
nem resten af 2010 sammenlignet med katastrofedret 2009.

Servicesektoren har et stort potentiale som vakstsmotor i det danske samfund. Dette
geelder ogsa 1 forhold til den internationale handel og Danmarks eksport af sével
varer som tjenester.

Sammenlignet med de fleste andre EU-lande har Danmark — ikke mindst nér det
gelder 2011 — stadig nogle frihedsgrader til om nedvendigt at fastholde stimulans af
okonomien og dermed sikre hgjere vaekst, end landet ellers ville opna.

Dansk Erhverv er bekymret over, at den isolerede virkning af finanspolitikken i
2011 ventes at trekke BNP-vaksten ned med 0,6 %-point.

Derfor er det vigtigt at tage meget ngje bestik af konjunkturbilledet i efteraret, inden
man laegger sig endelig fast pa finanseffekten for 2011. Der er risiko for, at man ger
mere skade end gavn serligt pd privatforbruget og dermed ogsa aktiviteten i ser-
vicesektoren, hvis der allerede i 2011 traedes for hardt pa bremsen.

Dansk Erhverv anerkender, at den registrerede ledighed har overrasket positivt gen-
nem hele 2010. Den kendsgerning mé ikke skygge for den noget mere alvorlige,
nemlig at den private beskaftigelse fortsetter sit fald.

Dansk Erhverv har séledes haftet sig ved, at formandskabet, trods bedring i flere
andre gkonomiske parametre, har nedjusteret beskaftigelsesskennet siden efterars-
rapporten: I efteraret 2009 forventedes et samlet fald i den private beskaftigelse pa
183.000 fra 2008 til 2011. Det skon er nu @ndret til et nettotab af hele 205.000 pri-
vate fuldtidsjob pé de tre &r 2008-2011. Og selvom nedjusteringen primert vedrarer
2009, sé er det jo et varigt privat jobtab, der gor den kommende gkonomiske genop-
retningsopgave endnu sterre end ellers.

Dansk Erhverv er meget opmearksom pé de kommende ars udvikling i arbejdsstyr-

ken. Demografien treekker ikke i retning af en storre arbejdsstyrke. Dansk Erhverv
er ligeledes forbeholdne overfor den meget optimistiske vurdering af produktivitets-
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vaeksten 1 2010, som fremgér af oplegget (+5,9%), selvom denne vurdering endda
er lavere end Finansministeriets.

Dansk Erhverv ser det sterste positive veekstbidrag i gjeblikket fra eksporten. Med
den faldende Eurokurs og en vis fremgang pa de vigtigste danske eksportmarkeder,
hvor is@r de oversgiske markeder vokser pant, forventer vi i 2010 staerkere vakst i
eksporten end formandskabets 1,9%.

2. Temaet om finanspolitisk holdbarhed

Temakapitlet om finanspolitikkens holdbarhed er dyster laesning, og ikke uventet
foreslar formandskabet en markant hardere kurs end bade regeringens genopret-
ningsplan og oppositionens “En Fair Lesning”.

Det er derimod noget overraskende, at Det skonomiske R&ds Formandskab analyse-
rer spergsmalet om finanspolitikkens holdbarhed helt uathangigt af vaeksten og
velstandsskabelsen i samfundet i gvrigt.

Finanspolitikken er holdbar, hvis nutidsveerdien af alle fremtidige skatteindtegter er
lig med nutidsvardien af alle fremtidige udgifter og den initiale gaeld, men som det
fremheves indtil flere steder i rapporten, sa udelukker en holdbar finanspolitik ikke,
at underskuds- og galdsforlabet kan komme i konflikt med EU’s konvergenskrav
eller fore til reaktioner fra de finansielle markeders side.

I moderne makrogkonomi bliver spergsmalet om finanspolitikkens holdbarhed ikke
behandlet isoleret, men som en restriktion, der skal overholdes i et forleb, hvor ma-
let er at maksimere den samlede velfaerd for borgerne. Overholdelsen af EU’s kon-
vergenskrav ville vere en anden restriktion, der skulle paleegges et sddant maksime-
ringsproblem.

Dansk Erhverv havde geme set, at Det @konomiske Rads formandskab havde hen-
holdt sig til denne traditionelle made at analysere samfundsekonomien péd og der-
med sat fokus pa, hvordan vi skaber vaekst og velstands frem for at analysere den
finanspolitiske holdbarhed isoleret fra andre mél. Dansk Erhverv betragter det som
en gkonomisk set mere korrekt méde at analysere problemstillingen pé, og en sadan
traditionel makrogkonomisk analyse ville samtidig sikre, at de lasninger, der bringes
i spil for at sikre finanspolitikkens holdbarhed, ikke har en negativ effekt pd den
fremtidige velstandsskabelse.

Skatteforhgjelser er eksempelvis en darlig lgsning pa finanspolitikkens holdbar-
hedsproblem, idet de vil skade den fremtidige velstandsskabelse. Forslagene til for-
hgjelse af personskatterne bade fra regeringens og oppositionens side ser vi pad med
skepsis fra Dansk Erhvervs side. Der kan vere fornuft i at gere op med nominal-
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princippet i skattestoppet, som anfort i rapporten, men kun safremt det storre prove-
nu anvendes til at seenke andre og mere forvridende skatter. Dansk Erhverv havde
gerne set, at Det gkonomiske Réads formandskab havde haft sterre fokus pé den
okonomiske vaekst og velstandsskabelse.

Dansk Erhverv er bekymret over den produktivitets- og veekstkrise, som dansk gko-
nomi har befundet sig i de seneste to artier, og det er efter vores opfattelse et langt
storre problem end finanspolitikkens holdbarhedsproblem. Danmark er sakket ag-
terud sammenlignet med andre OECD-lande, og pa den konto er Danmark gaet glip
af store velstandsstigninger. Og det kraever langt mere omfattende reformer — ogsa i
skattepolitikken — hvis Danmark skal komme op blandt de 10 rigeste lande i OECD
12020, som det er regeringens mal.

I den forbindelse er Dansk Erhverv af den opfattelse, at den beregningsmassige
antagelse om en permanent stigning i timeproduktiviteten pa 2 procent om aret er
vel optimistisk. Den ligger i overkanten af de seneste tiars produktivitetsudvikling
og OECD’s fremskrivninger, og bliver stigningen i timeproduktiviteten mindre,
oges holdbarhedsproblemet.

Formandskabet beskriver meget pracist arsagerne til de aktuelle problemer med
holdbarheden: Den offentlige sektor er i perioden 1991-2008 é&rligt vokset med 0,4
pct. mere end BNP, hvilket bl.a. skyldes, at kommunerne ofte overskrider de aftalte
rammer for kommunernes gkonomi. Det peger pé, at det finanspolitiske holdbar-
hedsproblem primert skal loses med besparelser i de offentlige udgifter, og at der er
behov for nye instrumenter til styring af kommunernes gkonomi. Dansk Erhverv har
i de seneste méneder publiceret en raekke analyser af effektivitetsgevinster i den
offentlige sektor, der ville kunne lgse holdbarhedsproblemet sammen med den fore-
sldede forkortelse af dagpengeperioden, uden at skeare i velfaerdsstatens kerneydel-
ser.

I Dansk Erhverv er vi &bne over for at se nermere péd erhvervsstetteordninger, sa-
fremt midlerne anvendes til at forbedre de generelle rammevilkar for erhvervslivet.
Lavere selskabsskatter star hgjt pa enskelisten, ligesom der er behov for at forbedre
”forskerskatteordningen” for at fastholde hejt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft i
mere end de forste tre ar.

Det er meget positivt, at regeringen med sin genopretningsplan laegger op til at hal-
vere dagpengeperioden, men der er fortsat behov for reformer af tilbagetraeknings-
alderen. Det geelder iser efterlonnen, men der er ogsa behov for at give bade for-
tidspensionen og fleksjobordningen et serviceeftersyn og @ge indsatsen for at fa
unge hurtigere gennem uddannelsessystemet.
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I det hele taget er der alt for mange i den arbejdsdygtige alder, der er pa en eller
anden form for overferselsindkomst. En @&ndring af satsreguleringen som oprindelig
foresléet af regeringspartierne kunne bade oge tilskyndelsen til at komme i beskeef-
tigelse og bidrage til at lose det finanspolitiske holdbarhedsproblem.

En forggelse af den ugentlige arbejdstid kan bidrage til at gge arbejdsudbuddet pa
sigt, og her er der specielt et potentiale i den offentlige sektor, hvor den ugentlige
arbejdstid er kortere end de fleste steder i den private sektor. Hvis den ugentlige
arbejdstid i den offentlige sektor kommer op pa niveau med arbejdstiden i den pri-
vate, vil det afhjelpe en stor del af problemet med afgang fra den offentlige sektor i
de kommende ar, og det agede arbejdsudbud vil ogsé forbedre den finanspolitiske
holdbarhed, safremt det ikke blot farer til en samlet set storre offentlig beskaeftigel-
se.

Finansradet

Konjunkturvurdering

Finansradet er overordnet enig i formandskabets vurdering af udsigterne for dansk
gkonomi. Dansk gkonomi er blevet hardt ramt af den internationale krise, og der er
udsigt til et langsomt opsving.

Finansradet er dog mere optimistisk med hensyn til veeksten end formandskabet.
Det begrundes sarligt af de positive tendenser i de seneste beskaftigelses- og ledig-
hedstal. Dermed vurderes formandskabets prognose for ledigheden i 2010 og 2011
at veere for negativ. Finansradet tror derfor ogsa pa et hgjere vakstsken for privat-
forbrug og boligpriser. Dertil kommer, at effekten fra den lave rente — i hvert fald i
de kommende &r — fortsat vil bidrage betydeligt til at holde hinden under opsvinget.
Det kan undre, at Danmark ifelge formandskabets vurdering er det eneste land, som
har udsigt til et markant dyk i veeksten fra 2010 til 2011.

Vi deler formandskabets vurdering af, at tiden er inde til finanspolitiske opstram-
ninger og ikke yderligere ekspansive tiltag.

Den langsigtede udvikling i de offentlige finanser

Finansradet vil gerne kvittere for, at formandskabet kaster ekstra lys over udfordrin-
gerne for de offentlige finanser. Det er vigtigt ikke kun at fokusere pa holdbarheden
af finanserne, men ogsé betydningen af tilrettelaeggelsen af den arlige finanspolitik.
Det nytter ikke, at skonomien er holdbar pa lang sigt, hvis vejen derhen er brolagt
med underskud, der ikke opfylder kravene i EU's Stabilitets- og Vakstpagt. Det er
yderst vigtigt, at finanspolitikken hvert eneste ar er troveerdig af hensyn til de finan-
sielle markeder. Bliver den utroverdig, risikerer vi stigende renter, og vi risikerer
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dermed at havne i en gaeldspiral, som formandskabet ogsa peger pa. Erfaringerne fra
den graeske gaeldskrise er skremmeeksemplet. Et uholdbart stort underskud vil lige-
ledes steekke muligheden for i fremtiden at stabilisere konjunkturerne med ekspan-
sive finanspolitiske tiltag.

Fremskrivninger langt ude i fremtiden er nesten pr. definition forbundet med stor
usikkerhed. Konklusionen i formandskabets diskussionsoplag stir dog lysende klar
og uden for enhver diskussion: Dansk gkonomi star over for store udfordringer, som
der skal tages hand om nu. Konklusionerne er i store trek de samme, som regerin-
gens konvergensprogram naede frem til. Det offentlige forbrug er steget for meget,
og samtidig bliver der faerre erhvervsaktive til at betale for, at stadig flere star uden
for arbejdsmarkedet.

Finansrédet er enig i, at det vil kreve strukturelle reformer at f& dansk ekonomi
tilbage pa rette spor. Problemerne er af en sa betydelig sterrelsesorden, at det vil
vaere uansvarligt at lade sta til. Regeringens forslag om en halvering af dagpengepe-
rioden er et skridt i den rigtige retning. Men vi kommer ikke uden om en reform af
efterlonsordningen. Finansrddet mener, at det havde vaeret nyttigt med en saglig
diskussion af, hvor stor en andel den offentlige sektor skal udgere af samfundet,
som kunne udgere en platform for en politisk diskussion. Folketinget mé& hurtigst
muligt fremlegge konkrete planer for, hvordan vi héndterer de langsigtede udfor-
dringer — ikke kun pa mellemlang sigt. Balance i 2015 er ikke endemélet men blot et
skridt pa vejen.

Bankerne og regulering
Diskussionsopleegget giver en balanceret beskrivelse af forlabet omkring uroen pa
de finansielle markeder og vedtagelsen af bankpakkerne.

I forbindelse med beskrivelsen af reaktionen pa de finansielle markeder kommente-
rer formandskabet pé, at bankernes udlan er faldet markant gennem finanskrisen.
Det skal dog ses i lyset af, at bankernes udlén i forvejen 1a pa et historisk hejt ni-
veau, og samtidig har realkreditinstitutterne eget deres udlan betragteligt. Den fi-
nansielle sektors samlede udlan til virksomheder og husholdninger er saledes hgjere
1 2010 end nogensinde for. Det er i ovrigt veerd at bemarke, at nedgangen i banker-
nes udlan til virksomheder er stoppet, og i 1. kvartal 2010 er steget med knap 2 pct.,
nér der tages hgjde for seesonudsving. Bankerne har séledes reageret pa vendingen i
okonomien og den stigende eftersporgsel efter 14n i banken.

Finansradet deler formandskabets opfattelse af, at bankpakkerne vil give et betyde-
ligt milliardoverskud til staten. De danske banker har dermed selv ryddet op og be-
talt regningen for finanskrisen. Det skal erindres, nér talen falder pa nye bankskat-
ter, oprettelse af en bankresolutionsfond mv. Det vil 1 sé fald betyde, at de danske
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banker skal betale regningen to gange. Disse omkostninger vil i et hgjt omfang blive
lagt over pa de danske bankkunder. Dertil kommer, at indskydergarantien haeves 1.
oktober 2010 til 100.000 euro, og den sakaldte bankpakke III sikrer, at bankerne
ogsé fremover vil tage sig af nedlidende banker.

Formandskabet anferer, at staten havde opnéet en sterre fortjeneste ved at indskyde
aktiekapital i bankerne i stedet for hybrid kernekapital. Det er imidlertid ikke kor-
rekt. Flere banker ville i denne situation have takket nej til rekapitaliseringen, hvor-
ved tilpasningen ville vaere sket gennem lavere udlan til skade for savel den gkono-
miske aktivitet som statskassen. Dertil kommer, at den hybride kernekapital indebae-
rer en mere sikker indtegtskilde for staten.

Finansréadet er enig i, at det af konkurrencehensyn er vigtigt, at den kommende regu-
lering af den finansielle sektor bliver vedtaget i internationalt regi. De danske ban-
ker er internationale virksomheder, som opererer pa tvars af landegreenserne. Nati-
onale serregler vil stille de danske banker darligere i den internationale konkurrence
til ulempe for de danske bankkunder. Udover bankerne vil danske nationale sarreg-
ler ogsé stille danske virksomheder hardere i den internationale konkurrence. Isaer er
de sma og mellemstore virksomheder udsatte, da de typisk er mere afhangige af at
fa kredit i danske banker.

Diskussionsoplagget omtaler kun reguleringstiltag i regi af Basel. Det er vigtigt at
huske pa, at der ogsa er tiltag pa vej i andre fora, fx kapitalkravsdirektiver under
EU. Samlet set forventer Finansradet over 100 reguleringsmessige tiltag inden ud-
gangen af 2012.

Finansréadet vil gerne understrege formandskabets pointe: En bedre regulering af den
finansielle sektor er ganske rigtigt vigtigt for den finansielle stabilitet, men kan pa
samme tid fa store realokonomiske konsekvenser. Finansradet mener, at for stram-
me krav betyder, at renten vil stige og udlanet dermed falde. Det kan blive en alvor-
lig bremse pa den fremgang, vi har oplevet i makrogkonomien siden sommeren
sidste ar. Hojere rente og lavere udlan vil heemme vaksten i erhvervslivet samt ud-
lanet til det private forbrug og boligformal. Netop i en tid, hvor opsvinget endnu er
svagt, og de finansielle markeder ikke er tilbage pé niveauet for Lehmann Brothers
krak, er det vigtigt at veere papasselig med omfanget og timingen af de nye regule-
ringstiltag.

Bedre regulering er nadvendig — hgjere kapitalkrav, opbygning af en kapitalbuffer i
opgangstider og en bedre likviditetsstyring er fornuftige tiltag, som vi stetter op om.
Men de samlede krav ma ikke leegge unedvendige restriktioner pa bankernes mulig-
hed for at l&ne penge ud.
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Finansrédet deler formandskabets bekymringer vedrerende konsekvenserne for det
danske realkreditsystem. En simpel gearingsregel baseret pad det samlede udlan i
forhold til egenkapitalen uden hensyn til risikoveegtningen vil tvinge banker og re-
alkreditinstitutter til at tage hgjere risiko.

Hyvis realkreditobligationer ikke kan teelle med i likviditetsdeekningen i samme om-
fang som i dag, vil det betyde lavere kurser og hejere renter, hvilket igen vil ramme
forbrugerne.

Finansradet er til gengaeld uforstiende over for, at formandskabet ikke finder en
afskaffelse af rentetilpasningsldnene problematisk. Banker og andre institutionelle
investorer holder i dag en hgj andel af realkreditobligationer med en kort lgbetid i
deres likviditetsbeholdning. De korte rentetilpasningsobligationer er helt centrale i
bankernes likviditetsstyring og kan ikke erstattes af lange fastforrentede obligatio-
ner, da risikoen for prisudsving pa disse er for hgj i likviditetssammenhang. Ban-
kernes store interesse for rentetilpasningsobligationerne er til gavn for den store
andel af de danske boligejere, som har baseret deres 14n pé rentetilpasning, da det
giver en meget attraktiv rente.

Derudover kan det undre, at formandskabet ikke gor opmaerksom pa, at rentetil-
pasningslanene har haft en betydelig automatisk stabiliserende effekt igennem fi-
nanskrisen. De lave korte renter har veret gavnlige under lavkonjunkturen, da de
har veeret med til at modvirke tilbageslaget. Pengepolitikken har séledes en langt
steerkere effekt, nar man tillader 1&n med variabel rente. Det er en fordel i konjunk-
turpolitikken i det omfang, at vores konjunktursituation flugter med konjunkturerne
i Europa, hvilket den gor. En vigtig pointe i den forbindelse er, at pengepolitikken
pavirker erhvervsliv og privatpersoner ens, nér der er en ensartet finansieringsstruk-
tur. Dermed bliver renteeendringer bade et mere pracist og virkningsfuldt instru-
ment.

Endelig skal man ikke undervurdere effekten pa huspriserne af en @ndret finansie-
ringsstruktur. Bedringen pé boligmarkedet er som formandskabet konkluderer i hgj
grad en konsekvens af de lave renter. En hgjere rente som folge af @ndret regulering
risikerer at underminere denne vending.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Diskussionsoplagget til madet i Det gkonomiske Rad tegner et dystert billede af
udfordringerne for dansk gkonomi. FTF mener der ber findes brede lgsninger og
opfordrer regeringen til at indgé i et konstruktivt samarbejde med arbejdsmarkedets
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parter. FTF er enig i, at skattestoppets nominalprincip ber ophaves og ger opmaerk-
som p4, at stramningen i den offentlige ekonomi risikerer at svaekke opsvinget.

Dyster udsigt for dansk ekonomi ber lagge op til feelles losninger
Det er et dystert billede formandskabet tegner af den danske ekonomi og den fi-
nanspolitiske holdbarhed i mange ar frem.

FTF er enig i, at dansk ekonomi stér i en alvorlig situation. Skattestoppet, de ufinan-
sierede skattelettelser i 2005 og 2007 samt den globale finans- og gkonomiske krise
betyder, at udfordringerne er store og reformbehovet er reelt.

Der er i Danmark gode erfaringer med at store samfundsekonomiske udfordringer
soges lost 1 et konstruktivt partnerskab mellem Regering/Folketing og arbejdsmar-
kedets parter. Det er FTF’s opfattelse, at situationens alvor tilsiger, at den model nu
ogsé bringes i anvendelse for at sikre et godt og holdbart fundament for en sammen-
hangende og afbalanceret krisestrategi. Det kan séledes ikke anbefales at gennem-
fore vaesentlige reformer med stor betydning for arbejdsmarkedet med snavre folke-
tingsflertal og uden samspil med arbejdsmarkedet. FTF medvirker gerne til at pege
pa lesninger ogsa i forhold til reformer der kan medvirke til at gge arbejdsudbudet.

Qget arbejdsudbud skal ikke kun baseres pa stramninger og nedskzeringer
Formandskabet har i diskussionsoplagget peget pa en rakke tiltag som nedvendige
for at sikre en holdbar og trovardig finanspolitik, herunder peges bl.a. pa en forkor-
telse af dagpengeperioden. Regeringen har med aftalen med Dansk Folkeparti alle-
rede foretaget en meget voldsom og hurtigtvirkende aendring af betingelserne for de
lediges ret til dagpenge. Det sker dog uden en samtidig reel styrkelse af den aktive
beskeftigelsespolitiske indsats med risiko for, at de centrale balancer mellem flek-
sibilitet og tryghed i den anerkendte flexicurity model forrykkes negativt. Det er
efter FTF’s vurdering ikke holdbart.

Formandskabet peger ogsa pa afskaffelse eller justering af efterlennen. FTF har
tidligere peget pa, at en mere fleksibel brug af efterlonsordningen vil kunne bidrage
positivt til et gget arbejdsudbud. FTF foreslér derfor, at mulighederne for at arbejde
ved siden af efterlonnen markedsfores intensivt samtidig med, at der oprettes spyd-
spidsprojekter for interesserede A-kasser og arbejdsgivere pa mangelomrader mod
formidling af efterlensmodtagere til deltid- og vikarstillinger og endelig, at der fore-
tages justeringer i det eksisterende efterlonsregelsat, med henblik pa at fremme
fleksibiliteten yderligere.

Derudover viser en ny FTF-analyse, at gennemsnitsalderen ved fuldferelse af vide-

regaende uddannelse er faldet med godt Y% ar fra 2006 til 2008. Det giver et positivt
bidrag til de offentlige finanser pa ca. 2 mia. kr. Og udviklingen ser ud til at fortsaet-
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te. Udfordringen er frafaldet og FTF skal anbefale, at der sattes malrette ind pa det
felt. Kan frafladet fx mindskes med 25 pct. pa de erhvervsrettede videregdende ud-
dannelser vil det kunne gge udbuddet af uddannet arbejdskraft med 7.000 personer.

Ophaevelse af skattestop

FTF ser positivt pa formandskabet forslag om ophavelse af skattestoppets nominal-
princip. I realiteten vil en fastholdelse af dette princip betyde at der uddeles skatte-
lettelser samtidig med at kravene til den offentlige sektors ekonomi og forbrug
strammes voldsomt. I det hele taget synes skattestoppet i hgj grad at have vearet
medvirkende til at udhule de offentlige finanser og dermed til at skabe det struktu-
relle finansieringsproblem, der nu viser sig pa bade kort og lang sigt.

Stram styring af offentlig ekonomi

Med den betydning den offentlige ekonomi har i den samlede samfundsekonomi er
det naturligvis vigtigt, at ogsa det offentlige forbrug styres og tilpasses behovet og
samfundets gkonomiske formaen. FTF er enig i, at alle muligheder for at udvikle og
tilpasse den offentlige sektor skal afseges med veegt pa at oge effektiviteten og bedst
muligt sikre kvaliteten i indsatsen inden for snevre gkonomiske rammer. FTF me-
ner at dog at man skal vaere meget opmerksom pd om voldsomme stramninger i den
offentlige okonomi kan svaekke det svage opsving, der i gjeblikket tegner sig for
dansk gkonomi.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad er overordnet enig i Formandskabets vurdering
af, at opsvinget er i gang, men ogsé at der for perioden 2010-2012 bliver tale om et
forkelet opsving. Der er fortsat stor usikkerhed omkring de gkonomiske udsigter
ikke mindst i lyset af de store finanspolitiske stramninger, der leegges op til i Dan-
mark og i mange af vores vigtigste samhandelslande de kommende é&r.

Okonomisk politik

AE noterer sig, at Formandskabet mener, at konjunktursituationen tilsiger, at man
ikke ber stramme finanspolitikken i 2011 (side 125). AE anerkender behovet for
konsolidering af de offentlige finanser, men mener man ber vente, til der er kommet
ordentlig gang i vaeksten, og vi har set en tydelig vending pé arbejdsmarkedet. En sa
stor opstramning af finanspolitikken, som der er lagt op til i 2011, risikerer at skade
opsvinget.

AE anerkender, at regeringen ikke har kunnet styre det offentlige forbrug. Men at
det offentlige forbrug som andel af BNP er s hgjt, skyldes hovedsageligt, at BNP er
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faldet som folge af krisen, mere end det skyldes et stort overforbrug. AE anerkender
ogsd, at der er et holdbarhedsproblem, der kreever enten offentlige besparelser, age-
de skatter (herunder afskaffelse af skattestoppet) eller reformer, der lofter arbejds-
udbuddet. Reformer, der dels oger arbejdstiden, dels sikrer, at 2015-
uddannelsesmélene gennemfores og som far de unge hurtigere gennem uddannel-
sessystemet, vil i modsetning til offentlige besparelser eller hejere skatter ikke ska-
de men derimod forbedre den fremtidige vaekst og velstand.

AE er enig med Formandskabet i, at der skal langt mere markante @ndringer til, for
vi er 1 nerheden af at kunne tale om mistillid til den forte finanspolitik. Det danske
finanspolitiske udgangspunkt er fortsat markant bedre end i stort set samtlige andre
vestlige lande. Det ma vare den relative stilling, der er afgerende for en mulig mis-
tillid nlled en risikopremie pé renten til folge, se f.eks. Adagna, Caselli og Lane
(2007)

Det er overraskende, at Formandskabet fokuserer ensidigt pa risikoen fra de finan-
sielle markeder og glemmer, at der ogsa er en risiko for, at ledigheden bider sig fast
pa et for hejt niveau og arbejdsstyrken pa et for lavt niveau. En risiko, som For-
mandskabet tidligere har peget pa.

Trovzerdighed af finanspolitik

AE er enig i, at holdbarhed af de offentlige finanser ikke nedvendigvis er ensbety-
dende med, at finanspolitikken er trovaerdig — bl.a. over for de finansielle markeder.
Der kan vere reel risiko for, at lange perioder med store strukturelle budgetunder-
skud kan skabe mistillid til finanspolitikken og deraf felgende risiko for hgjere rente
pa den offentlige geeld.

I den forbindelse er det imidlertid vaerd at bemeerke, at den offentlige sektor har et
meget stort skjult skatteaktiv i pensionskasser mv. i form af udskudte skatter, fordi
pensionsindbetalinger er fradragsberettigede pa indbetalingstidspunktet, men be-
skattes pa udbetalingstidspunktet. Princippet om, at opsparingen beskattes pa udbe-
talingstidspunktet — og ikke indbetalingstidspunktet — har stor betydning for saldo-
virkningen af pensionsopsparing, fordi beskatningen i gennemsnit foretages om-
kring 30 &r efter indbetalingen. En @get synlighed af disse udskudte skatter kan vare
et middel til at sikre, at de udskudte skatter fuldt ud indgéar i finansmarkedernes
vurdering af finanspolitikkens troverdighed.

En aget synlighed kan efter AEs vurdering vare et mere retferdigt element til at
sikre trovaerdighed om finanspolitikken end Formandskabets forslag om at kere med

! Adagna, Caselli og Lane (2007): Fiscal Discpline and the Cost of Public Debt Service: Some Esti-
mates for OECD Countries (The B.E. Journal of Macroeconomics).
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et overholdbart forleb. Formandskabets forslag indeberer, at der (holdbarhedsmees-
sigt) stilles ungdvendigt store krav til de nulevende generationer til fordel for kom-
mende generationer. Formandskabets model indeberer saledes, at vi ’lagger en stor
check i barnevarelset”.

AE er enig i, at der er behov for reformer, der kan styrke den finanspolitiske hold-
barhed med i sterrelsesorden 15 mia. kr. AE mener dog, at der er andre veje end at
lade efterlonsmodtagere og langtidsledige holde for alene. AE anbefaler reformer i
form af @get arbejdstid, hurtigere gennem uddannelse og et gget uddannelsesniveau.

AE vil gerne kvittere for, at Formandskabet synligger prisen for skattestoppet, der er
hej. AE er enig i, at de sidste rester af skattestoppet — nemlig det mest skadelige
nominelle skattestop — ber afskaffes.

Holdbarhed og uddannelse

AE er enig i, at det er relevant at indregne en positiv effekt pa arbejdsstyrken ved en
stigning 1 befolkningens uddannelsesniveau. Mange analyser har dokumenteret, at
uddannelse har en positiv effekt pa erhvervsdeltagelsen efter afslutningen af uddan-
nelsen. AE er imidlertid ikke enig i, at uddannelse isoleret set vil reducere arbejds-
styrken pa kort sigt (frem til 2037) med op til 20.000 i grundforlebet og forst bidra-
ge positivt til arbejdsstyrken efter 2037. Udgangspunktet ma vere, at en stigning i
befolkningens uddannelsesniveau vil bidrage positivt til @ndringer i arbejdsstyrken i
alle de fremtidige ar, hvor uddannelsesniveauet gges i grundforlebet (dvs. i alle ar
fra nu til ca. 2070), og gradvist aftage ind til befolkningens uddannelsesniveau er
stabiliseret.

AE vil generelt gerne kvittere for analyserne om sammenhangen mellem uddannel-
se og holdbarhed. AE noterer sig, at Formandskabets beregninger viser, at det kun
kraver en forholdsvis lille uddannelseseffekt pa erhvervsfrekvenserne for at sikre, at
uddannelsesinvesteringer kan bidrage svagt til at forbedre den finanspolitiske hold-
barhed. Samtidig bemarkes, at ovennavnte beregninger kun inddrager uddannelses-
effekten pé erhvervsfrekvensen.

Et hejere uddannelsesniveau kan ligeledes have positive effekter pa arbejdstid, hel-
bred, treek pd helbredsrelaterede ydelser, kriminalitet mv., som ogsa kan péavirke de
offentlige finanser positivt. Dertil kommer, at produktivitetsstigninger, der skyldes
hgjere uddannelsesniveau, ligeledes kan bidrage til en forbedring af holdbarheden —
bl.a. athengigt af gennemslaget pa satsreguleringen, samt hvor stor en andel af de
ekstra nyuddannede, der bliver ansat i den offentlige sektor. AE er enige med For-
mandskabet i, at det er vanskeligt empirisk at fastsla sterrelsen af uddannelseseffek-
ten med sikkerhed, men AEs vurdering er, at effekten er svagt positiv svarende til
0,15 pct. af BNP, svarende til +2%4 mia. kr.
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Serlig sagkyndig Birgitte Sloth

Rapporten viser, at den danske ekonomi er i en meget vanskelig situation. Den ak-
tuelle lavkonjunktur udlest af finanskrisen er langt fra overstéet, og ledigheden ma
forventes at stige i de naermeste ar. Samtidigt er rdderummet for gkonomisk politik
begranset af kravene i EU’s Stabilitets- og Vakstpagt og af hensynet til at bevare
troveerdighed pa de finansielle markeder. @konomien kunne have varet konsolideret
mere i de forlobne ar med hegjkonjunktur, “demografisk medvind” og ekstraordinere
nordseindtaegter, men det er ikke sket, og nu er en stor del af rdiderummet opbrugt,
og der er kun begranset plads til yderligere finanspolitisk ekspansion. Den gkono-
miske situation er endvidere preget af meget stor usikkerhed. Specielt udviklingen i
EU-landene, der har stor betydning for dansk ekonomi, er stadig meget usikker, og
der er en reel risiko for, at gkonomien udvikler sig vaesentlig mere ugunstigt end
forudset i konjunkturvurderingen.

Hvis det sker, kan det — trods det begraensede raderum — pd kort sigt veere hensigts-
massigt med yderligere lempelse af finanspolitikken. Specielt er det vigtigt at veere
opmarksom pa ledigheden, iser for unge og nyuddannede, og at tilretteleegge den
gkonomiske politik séledes, at denne ikke stiger. Det er vigtigt, at der ikke udvikler
sig langtidsledighed blandt unge og yngre, da det vil have store negative konsekven-
ser for arbejdsudbudet fra denne gruppe i lang tid fremover. Hvis ledigheden for
unge og nyuddannede stiger, ber der gennemfores malrettede tiltag for at forbedre
beskaftigelsen, eksempelvis yderligere offentlige bygge- og anlaegsinvesteringer,
flere laere- og elevpladser (i det offentlige eller ved yderligere tilskud til private
virksomheder) og flere uddannelsespladser for eksempel pa social- og sundhedsom-
radet. Genopretningsplanens nedsettelse af elevkompensationen i skolepraktik fore-
kommer ikke hensigtsmessig, hvis flest mulige unge skal fastholdes i uddannelse
eller beskeftigelse, da det betyder, at det bliver forholdsvis (endnu) mere gkono-
misk attraktivt at modtage dagpenge eller kontanthjelp end at gennemfore en ud-
dannelse som skolepraktik.

Pa lengere og lang sigt er der behov for en stramning af finanspolitikken. Bereg-
ningerne 1 kapitel III viser klart, den nuverende politik ikke er holdbar, men vil fore
til en accelererende offentlig geeldssetning, ogsé efter den aktuelle krise er oversta-
et. Hertil kommer, at selv en holdbar politik kan implicere s& store offentlige bud-
getunderskud, at der tabes trovardighed, og det bliver umuligt eller meget dyrt at
finansiere den offentlige gaeld, der opbygges. Store budgetunderskud er ogsé i strid
med Stabilitets- og Vakstpagten. For at opna en trovaerdig og holdbar finanspolitik
med balance mellem udgifter og indtegter er der brug for reformer der eger ar-
bejdsudbudet, og for at begraense de offentlige udgifter og opretholde et tilstreekke-
ligt skattetryk.
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I forhold til mélsatningen om reformer pa arbejdsmarkedet udger genopretnings-
planens forkortelse af dagpengeperioden og de gvrige stramninger pa dagpengeom-
radet et markant skridt i den rigtige retning. For at sikre at dette giver fuldt gennem-
slag pa den strukturelle ledighed, er det vigtigt, at det ikke forer til @&ndringer i ar-
bejdsmarkedets institutioner i form af laengere opsigelsesvarsler eller lignende. I den
sammenhang havde det maske veaeret hensigtsmessigt, hvis man havde fulgt Ar-
bejdsmarkedskommissionens model med mulighed for forleengelse af dagpengepe-
rioden i situationer med serlig hgj ledighed.

Der er fortsat behov for en efterlonsreform. En mulighed er den nedsettelse af efter-
lensperioden, som er foresldet i afsnit [V.5., men en fuldsteendig udfasning af ord-
ningen vil have en endnu sterre effekt. I forbindelse med en efterlonsreform skal der
tilbagebetales efterlonsbidrag til de argange, hvis adgang til efterlon nedsettes eller
bortfalder. Denne tilbagebetaling kan give en midlertidig stimulation af efterspergs-
len pd samme made som frigivelsen af SP-opsparingen. Det er usikkert, hvor stor
denne stimulation vil vare, men formodentlig relativt mindre end ved frigivelsen af
SP-opsparingen, da der er tale om betydeligt storre beleb, og da de mest kreditbe-
grensede husholdninger mé forventes allerede at have fravalgt efterlensordningen.
Men en vis efterspargselsstimulation mé forventes, og det vil derfor vere sardeles
hensigtsmassigt, at den nedvendige efterlonsreform gennemfores nu, hvor der er
plads til og endda brug for en sddan stimulation.

Det offentlig forbrug er i de senere ar steget voldsomt, og isar det kommunale for-
brug er vanskeligt at kontrollere. De kommunale budgetter overholder ikke altid de
indgaede aftaler, og de faktiske udgifter overstiger budgetterne. Imidlertid er det
nappe muligt at begrense de kommunale og regionale udgifter blot ved strammere
budgetregulering i form af omsettelige udgiftskvoter eller flerarige udgiftsrammer
som foreslaet i afsnit IV.4. Den gvrige regulering af kommunerne betyder, at en
meget stor del af de kommunale budgetter i praksis er bundet og vanskelige at bud-
gettere praecist. Det gaelder eksempelvis udgifter pa det specialiserede sociale omra-
de og til specialundervisning, hvor omfanget er reguleret af lovgivning og af praksis
hos statslige ankeinstanser. Hertil kommer eksempelvis de administrative omkost-
ninger pa det sociale omrade og i arbejdsformidlingen, der folger af direkte af detal-
jeret statslig regulering af sagsbehandlingen med faste frister for samtaler med vide-
re. Ogsa regionernes gkonomi vil i fremtiden blive vanskelig at styre, da en raekke
udgifter bestemmes af borgernes behov, efterspargsel og stigende tilbgjelighed til at
soge offentligt finansieret behandling pa privathospital, nar behandlingsgarantien
gor det muligt, jeevnfor ogsd Dansk Okonomi efterdr 2009. Endelig vil der de neste
mange ar vere et jeevnt stigende demografisk pres pad kommuner og regioners udgif-
ter til behandling, pleje og omsorg for stadigt flere zldre.
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Hvis det offentlige forbrug skal begranses og eksempelvis holdes pd 27 % af BNP,
er det nadvendigt, at kommuner og regioner far mulighed for at indskraenke deres
service markbart. Genopretningsplanens besparelser pa tolkebistand, nedsattelse af
tilskud til hereapparater og afskaffelse af vederlagsfri kunstig befrugtning er smabit-
te skridt i denne retning. Men for at kunne kontrollere det offentlige forbrug, er det
ngdvendigt med langt mere omfattende initiativer, fx brugerbetaling pad sundheds-
og hjemmeplejeomradet og i forbindelse med personlige hjelpemidler.

Skattestoppets nominalprincip medferer lobende skattelettelser og bidrager dermed
til holdbarhedsproblemet, iser hvis det som forudsat i beregningerne fastholdes i sin
nuvarende form. Imidlertid forekommer det ikke troverdigt, at fremtidig ekono-
misk politik vil blive baseret pa principper, der betyder, at skatten pad de mest im-
mobile skattekilder lebende udhules. Isar ikke, da genopretningsplanens nedskae-
ringer i bernefamilieydelsen og udvalgte overforsler allerede har gjort op med den
malsatning om “ro om familiernes ekonomi”, der udger skattestoppets politiske
fundament. I gvrigt vil utroveerdig finanspolitik med tilherende usikkerhed om det
fremtidige renteniveau kunne give betydeligt mere uro i mange familiers ekonomi
end selv omfattende skatteomlaegninger. Nominalprincippet ber straks opgives, og
fremtidige justeringer af skattesystemet tilretteleegges, sa arbejdsudbudet stimuleres,
hvilket vil understette finanspolitisk holdbarhed og fremme den ekonomiske veekst.

Trods de store holdbarheds- og troveerdighedsproblemer er det vigtigt, at finanspoli-
tikken ikke udelukkende fokuserer pa dette. Der skal ogsa tages mest muligt hensyn
til at sikre grundlaget for den fremtidige okonomiske veekst. Som beregningerne i
afsnit II1.4 viser, sd bidrager produktivitetsforogelser ikke direkte til finanspolitisk
holdbarhed, nér savel det offentlige forbrug som de fleste overforsler antages at
vokse 1 samme takt som resten af gkonomien. Men hgjere produktivitet og produk-
tion er nedvendig for at sikre og helst udbygge velferden i fremtiden, hvor der mé
forventes et aget pres fra global konkurrence og stigende ravarepriser. Det er vigtigt,
at nedvendige finanspolitiske stramninger og reformer pé savel kort som lang sker
under hensyn til vaekst og produktivitet. Selvom beregningerne i afsnit I11.5 viser, at
uddannelse ikke eller kun i begraenset omfang bidrager til finanspolitisk holdbarhed,
er de uddannelsespolitiske mélsetninger stadig centrale. Nedskaringer pa uddannel-
se eller for eksempel forskning eller infrastruktur kan afhjelpe den finanspolitiske
holdbarhed, men det vil sd vare pa bekostning af fremtidens velferd, og ber derfor
sd vidt muligt undgés. I stedet ber nedskeringer rettes mod det lebende offentlige
forbrug og indkomstoverforsler. I gvrigt vil et hejt niveau for fremtidig produktion
gore det lettere at begraense det offentlige forbrug og indkomstoverforslernes andel
af BNP, og det kan herved indirekte bidrage til at lose holdbarhedsproblemerne.
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Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Rapporten tegner et billede af en gkonomi i en svag men usikker opgang. Produkti-
onen vil langsomt stige, og forst senere vil dette blive fulgt af et fald i arbejdsleshe-
den. Som i en rekke andre lande er den finanspolitiske dagsorden andret fra et
spergsmal om stabiliseringspolitik til et spergsmal om konsolidering. Formandska-
bet pointerer, at den mest hensigtsmessige strategi er at sikre finanspolitisk hold-
barhed via reformer, hvilket ogsé vil give et storre spillerum for stabiliseringspoli-
tikken pé kort sigt. Denne strategi er ikke valgt, og derfor er de kortsigtede konsoli-
deringsbehov sterre, end de ellers ville have veret.

Mange lande er i en meget alvorlig finanspolitisk situation med store budgetunder-
skud og hgj og stigende geld. Selvom den akutte finanspolitiske krise i Europa til-
syneladende er afvarget, er situationen fortsat meget alvorlig. Mange lande har eller
vil gennemfore en finanspolitisk opstramning, som mé forventes at fa en afgerende
effekt pa konjunkturudviklingen. Det geelder i szrlig grad for Europa, men ogsa for
USA udestér der store balanceproblemer. Store finanspolitiske stramninger vil have
stor betydning for den internationale konjunkturudvikling og derfor ogsa for Dan-
mark. Fraveer af finanspolitiske stramninger vil via finansiel uro ogsa have en dem-
pende effekt pad konjunkturerne. Den finanspolitiske krise skaber derfor et stort
usikkerhedsmoment i konjunkturvurderingen, og det er et spergsmal, om de interna-
tionale konjunkturer i Europa og méske ogsd USA vurderes for optimistisk. Der er
saledes betydelig usikkerhed knyttet til vurderingen af konjunkturudviklingen med
en risiko for, at det spade opsving bliver bremset.

I rapporten er der flere steder papeget usikkerhed knyttet til konjunktursituationen,
og tonen i storstedelen af denne diskussion er, at risikoen primert er i den nedadga-
ende retning. Det ma tolkes pa den méde, at den fremlagte prognose viser formand-
skabets vurdering af den mest sandsynlige udvikling og ikke den forventede udvik-
ling. Dette rejser et mere generelt og principielt spergsmal i relation til prognoser og
usikkerhed. I lyset af finanskrisen har der internationalt vaeret en diskussion om
bade analyserne og kommunikationen af den usikkerhed, der er knyttet til progno-
ser. I den aktuelle rapport fremgér usikkerhedsmomenter mere eller mindre eksplicit
af teksten. Den underliggende usikkerhed kommer pa den made ikke tydeligt frem,
og der er en risiko for, at prognosen tolkes for unuanceret. Det rejser spergsmalet,
om prognoserne og den tilknyttede usikkerhed kan praesenteres pa en mere informa-
tiv made.

I relation til finanspolitisk konsolidering er de finansielle markeders reaktion afge-
rende. Der henvises flere steder til denne mekanisme, men diskussionen af dette
emne i afsnit 1.2 er relativ sparsom. Dette er ogsa uheldigt i relation til betydningen
af dette sporgsmal for diskussionen af finanspolitisk holdbarhed i senere kapitler.
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Meget af teksten er bygget op omkring figur 1.15, der i sig selv maske ikke er den
mest overbevisende. Fjernes outlieren Graekenland, er det ikke klart, at der er nogen
sammenheng. Der er flere centrale spergsmél knyttet til de finansielle markeders
reaktioner pa den finanspolitiske stilling. En er betydningen af offentlige budgetun-
derskud og geld for det globale renteniveau. Med internationale kapitalmarkeder
kan denne effekt vaere betydningsfuld. Herudover kan der vaere serlige risikopree-
mier knyttet til det enkelte land. Udviklingen den seneste tid omkring en rekke syd-
europaiske lande har netop vist, at de finansielle markeder skelner mellem lande.
Dette kan have en disciplinerende effekt. Nyere teoretiske og empiriske studier pe-
ger pa gelden som den centrale variabel for troverdigheden og dermed rentereakti-
onen. Der er argumenter for, at renteeffekten af finanspolitiske problemer ikke ned-
vendigvis kommer gradvist men som et ’spring” i renten, nar en taerskel for gaelden
passeres. Ifelge nogle studier ligger det kritiske gaeldsniveau omkring 80-100 % af
BNP. Det er dog selvsagt forbundet med stor usikkerhed pa forhénd at fastlegge
dette niveau for et givet land. Denne reaktion viser, at det er vigtigt i tide at gardere
troveerdigheden. Er den forst tabt, kommer der en voldsom rentereaktion, der reelt
betyder, at den skonomisk-politiske handlefrihed er last. Efterfelgende vil det ogsa
tage lang tid igen at opbygge en trovaerdighed til finanspolitikken.

Tilpasning pé arbejdsmarkedet viser et meget storre fald i beskeftigelsen end stig-
ningen i arbejdslesheden. Der har siledes varet en stor &ndring i det registrerede
arbejdsudbud. Denne arbejdsudbudsandring er knyttet til udenlandsk arbejdskraft,
uddannelse og ledige uden rettighed til dagpenge eller mulighed for at modtage
kontanthjelp. En indkredsning af sterrelsen af disse komponenter er afgerende for
at vurdere den reelle situation pa arbejdsmarkedet, og er dermed ogsa et vigtigt in-
put for vurderingen af behovet for stabiliseringspolitik. Selvom spergsmalet tages
op 1 afsnit 1.6, savnes en mere dybtgaende analyse af spergsmaélet og stillingtagen
til, hvor stor det reelle ledighedsproblem er.

Denne rapport indeholder en raekke interessante og vigtige analyser af den finanspo-
litiske holdbarhed. Rapporten understreger, at det er centralt ikke alene at vurdere
holdbarhedsindikatoren, men ogsa den underliggende budgetprofil. Holdbarhed kan
sikres pa mange made, men dette er kun en nedvendig betingelse for en trovaerdig
finanspolitik. Forleb med systematiske budgetunderskud over flere tiar efterfulgt af
ar med overskud i en fjernere fremtid kan vere holdbare i teknisk forstand (se f.eks.
figur IV.1), men vil ikke ngdvendigvis vare troverdige.

Dette geelder bade i forhold til den tiltro, de finansielle markeder knytter til udvik-
lingen, men ogsé i forhold til den sarbarhed i en stabiliseringspolitik disse forlgb
kan indebere. I en situation med stigende galdsopbygning og strukturelle budget-
underskud kan spillerummet for en aktiv stabiliseringspolitik i en lavkonjunktur
vaere begraenset. En hensigtsmassig profil for de offentlige finanser er derfor, at den
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strukturelle budgetsaldo ikke udviser systematiske underskud inden for en overskue-
lig horisont af 15-20 ar. At basere den aktuelle politik pa en profil med systematiske
budgetunderskud modsvaret af overskud i en fjern fremtid vil vaere et meget risika-
belt grundlag for den gkonomiske politik.

Pé den baggrund havde det veret gnskeligt, om rapporten havde veret mere tydelig
med henblik pa at afdekke, hvilke @ndringer i den ekonomiske politik eller refor-
mer der skal til for at sikre en budgetprofil med “’teet pa balance” over en rimelig
gkonomiskpolitisk planlegningsperiode. Rapporten har en raekke eksperimenter og
folsomhedsanalyser, men fa konkrete anvisninger pa tiltag til losning af dette fun-
damentale problem.

I kapitlerne om holdbarhed navnes spergsmal om trovaerdig som argument i flere
sammenhange. Flere steder er det dog uklart, precist hvilke faktorer, der er afge-
rende for troveerdigheden. I den sammenhang savnes en mere systematisk rapporte-
ring af profilen for gaeldsniveauet i de forskellige scenarier og reformmuligheder,
der analyseres. Selvom gaeldsudviklingen er implicit afspejlet i forholdet mellem
primar og totalbudgetsaldo, vil det vere af stor paedagogisk verdi, at rapportere
geeldsudviklingen, ogsé fordi det er den variable, der er tattest knyttet til spargsmél
om trovaerdighed og sérbarhed.

Analyserne af finanspolitisk holdbarhed har flere centrale konklusioner. For det
forste er den eksisterende politik ikke finanspolitisk holdbar, og der udestér et behov
for justering af politikken. For det andet vil en sikring af finanspolitisk holdbarhed
ikke nedvendigvis give en acceptabel budgetprofil. Endelig er der et stort behov for
en meget stram udgiftsstyring — iseer i fraveer af strukturreform. Formandskabet
rejser i1 kapitel IV en raekke punkter i forhold til at sikre bedre rammer for styringen
af finanspolitikken. Bade erfaringerne fra de senere ar og de fremadrettede udfor-
dringer understreger vigtigheden af at etablere mere stramme rammer for styringen
af finanspolitikken.

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Den aktuelle konjunktursituation ma vurderes som overordentlig usikker. Selvom
der ogsa i de seneste rapporter har veret tale om stor usikkerhed, synes situationen
lige nu endnu mere labil og kan pege bade mod et gryende opsving og et fornyet
dyk, for eksempel afledt af nye vanskeligheder pa de internationale finansielle mar-
keder. Hvis den positive udvikling fortsetter og formandskabets prognose om en
positiv vekstudvikling pa knap 2% i 2010 holder, er det rimeligt at reducere den
ekspansive effekt af finanspolitikken i 2011 til et neutralt niveau. Hvis der imidler-
tid kommer et tilbageslag i den internationale og danske ekonomi, vil der blive be-
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hov for igen at lempe finanspolitikken, fordi en leengere periode med voksende le-
dighed for alvor vil betyde en marginalisering af de svagere grupper pé arbejdsmar-
kedet, herunder specielt unge nyuddannede.

Ovenstaende strategi fordrer, at der er et finanspolitisk mangvrerum. Problemet er,
at dette mangvrerum begynder at indsnaevres. Som meget klart papeget af formand-
skabet athanger de finanspolitiske manegvremuligheder meget af, hvor hurtigt og
hvor store reformer, der gennemfores med henblik pé at skabe finanspolitisk hold-
barhed pa mellemlangt og langt sigt. En optimal strategi for den ekonomiske politik
er hurtigst muligt at gennemfore nogle af de reformer, der igennem de senere ar er
foreslaet af diverse kommissioner og af formandskabet, séledes at usikkerhederne
med hensyn til den internationale konjunkturudvikling kan tackles med en passende
dosering af finanspolitikken uden at vaere begrenset af hensynet at undgé en for stor
geldsopbygning. Den nyligt vedtagne reduktion af dagpengeperioden, udger et
skridt i denne retning, men er - som det papeges i formandskabets beregninger - slet
ikke tilstreekkeligt til at sikre langsigtet holdbarhed pa de offentlige finanser.

Med ’genopretningspakken’ er der straebt efter at skabe hurtig balance péa de offent-
lige budgetter, primart gennem en meget stram finanspolitik, herunder en sterk
opbremsning af (vaeksten i) det offentlige forbrug allerede fra 2011. Alternativt
kunne der valges en mere offensiv gkonomisk politik, der via betydelige arbejds-
markedsreformer gger arbejdsudbuddet i lobet af de kommende ér og giver basis for
en hgjere skonomisk vakst . Begge strategier indeholder store udfordringer. Pa den
ene side er en malsetning om at reducere det offentlige forbrugs andel af BNP van-
skelig, uanset at niveauet de seneste ar er vokset kraftigt. En rakke faktorer, herun-
der aldring, velstandseffekter, udvikling i enhedsomkostninger mv. trekker alle i
retning af at gge det offentlige forbrug ogsé i fremtiden. Pa den anden side er be-
folkningens ensker til gget fritid ogsé veldokumenterede. Valget mellem de to stra-
tegier repraesenterer grundleeggende forskellige politiske valg, men begge veje er
principielt mulige, fordi Danmark er et af de europzeiske lande, som har det sterke-
ste finanspolitiske udgangspunkt.

I rapporten gennemfores nye beregninger af den finanspolitiske holdbarhed og der
argumenteres for, at kravet til ’finanspolitisk holdbarhed’ i fremtiden ber suppleres
med krav til den ’finanspolitiske troveerdighed’, hvilket i lyset af bl.a. den seneste
tids erfaringer fra Sydeuropa forekommer sardeles relevant. Det er en meget vigtig
pointe, at timingen af over- eller underskud ogsa er vigtigt, fordi lange perioder med
geeldsopbnygning kan bringe n troverdigheden af finanspolitikken i fare, uanset om
finanspolitikken pé langt sigt er holdbar. Derudover kan der generelt veere grund til
at benytte en vis disciplin med hensyn til brugen af begrebet finanspolitisk holdbar-
hed, séledes at der ikke indlaegges mange fremtidige uspecificerede og usikre for-
bedringer af de offentlige budgetter.
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Der foreslas i kapitel IV at indfere konjunkturathengige incitamenter péd og subsidi-
er til kommunale investeringer, saledes at de offentlige investeringsudgifter i hgjere
grad bliver konjunkturmedlgbende. Tilsvarende foreslas nominelle udgiftsmal og
flerarige udgiftsrammer som i Sverige for at sikre bedre styringsmuligheder for det
offentlige forbrug. Generelt vil det veere enskeligt at overveje nye instrumenter, som
kan forbedre styringsmulighederne pa bade kort og mellemlangt sigt, men ogsa in-
strumenter, som robustger de offentlige finanser pé langt sigt. Indeksering af folke-
pensionsalderen er et godt eksempel pé et sddan tiltag, som har meget stor betydning
for den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. En ophavelse af nominalprincippet i
ejendomsbeskatningen og andre afgifter ville tilsvarende forege holdbarheden. Men
ogsé tiltag, der robustger de offentlige udgifter til forbrug ber fremmes. En omlaeg-
ning og forggelse af brugerbetalingen pa offentlige serviceydelser er et vigtigt in-
strument til at styre den fremtidige adfaerd og efterspergsel, som ville gare det langt
lettere for kommunerne at overholde deres udgiftsbudgetter.

Kapitel IV indeholder en analyse af betydningen af gget uddannelse for den finans-
politiske holdbarhed. Det er uden for diskussion, at i det omfang et eget uddannel-
sesniveau gger vaeksten via produktiviteten, vil det ikke afhjelpe de langsigtede
finanspolitiske holdbarhedsproblemer i synderligt, fordi overforselsindkomsterne
reguleres med lenudviklingen. Kun hvis erhvervs- frekvenserne oges som en direkte
folge af et aget uddannelsesniveau er der en effekt pa den finanspolitiske holdbar-
hed som den beregnes i DREAM. Mere uddannelse er saledes ikke som de korrekt
angives 1 rapporten en filstreekkelig betingelse for at lose de langsigtede holdbar-
hedsproblemer. Det udelukker selvsagt ikke, at mere uddannelse er en nodvendig
betingelse for en holdbar fremtidig ekonomisk udvikling, fordi der internationalt
satses meget steerkt pa at hagjne befolkningernes uddannelsesniveau i mange lande,
ikke mindst uden for Europa. Hvis Danmark skal fastholde sin position blandt nogle
af verden rigeste lande er investeringer i bade kvantitet og kvalitet af uddannelses-
systemet derfor et afgerende element. Tilsvarende gelder, at fordelingspolitiske
malsatninger om en relativt lige indkomstfordeling stiller store krav til bredden i
uddannelsessystemet. Malsatningerne om 95% og 50% af en ungdomsérgang fér
henholdsvis en ungdomsuddannelse og en videregdende uddannelse er derfor gode
og ambitigse mél, som der ikke ber slekkes pa. Det udelukker naturligvis ikke, at
man i fremtiden kan overveje, om en del af finansieringen pa de lengstvarende ud-
dannelser, hvor forholdet mellem det privatekonomiske og det samfundsekonomi-
ske afkast er hgjest, delvis ber overtages af dem, der selv har sterst gavn af investe-
ringerne, nemlig de fremtidige kandidater med disse uddannelser.
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