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KAPITEL II 
 
INDKOMSTFORDELING 
 
 
II.1 Indledning   
 
Et af velfærdssamfundets formål er at sikre en rimelig 
fordeling af forbrugsmulighederne i samfundet. Dette sker 
via opkrævning af skatter, udbetaling af sociale overførsler 
samt ved, at der stilles diverse offentlige ydelser til rådighed 
for alle, f.eks. uddannelse, behandling på hospitaler og 
kulturelle tilbud. Dette kapitel analyserer den danske ind-
komstfordeling og undersøger, hvorledes den offentlige 
intervention i form af skatteopkrævning og sociale overførs-
ler påvirker fordelingen. 
 
Hvor høj grad af lighed der ønskes i et samfund, er i bund 
og grund et politisk valg. Økonomiske metoder og teorier 
kan anvendes i denne sammenhæng til at opgøre udviklin-
gen i ligheden samt til at forklare og til en vis grad kvanti-
ficere konflikten mellem at føre en omfordelende politik og 
at tage hensyn til effektiviteten i økonomien. Hovedparten 
af vægten i denne analyse er lagt på at beskrive en lang 
række aspekter ved udviklingen i indkomstfordelingen, 
henholdsvis før og efter den offentlige sektors omfordeling 
gennem skatter, sociale overførsler og offentlig service. 
 
En målsætning om lighed kan baseres på de muligheder, det 
enkelte individ har som udgangspunkt inden egen indsats. 
Målsætningen kan også baseres på det endelige udfald, 
f.eks. i form af størrelsen på den indkomst, der opnås. En 
mulighedsbetragtning relaterer sig til, hvorvidt den enkelte 
– uanset dennes familiemæssige baggrund eller eventuelle 
handicaps mv. – har mulighed for at opnå det samme som 
andre personer. Udfaldet er derimod resultatet af en lang 
række faktorer, som er konsekvensen af både muligheder og 
egen indsats så som arv, flid, evner, held på arbejds- og 
kapitalmarkedet samt velfærdsstatens intervention i form af  
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skatteopkrævning og udbetaling af sociale overførsler. I 
praksis er det yderst vanskeligt at frasortere effekten af den 
enkeltes flid og indsats, hvilket er en forudsætning for at 
kunne analysere fordelingen af mulighederne. Det er årsa-
gen til, at det i denne analyse er valgt at fokusere på det 
endelige udfald i form af forskellige mål for indkomstfor-
delingen. 
 
I såvel et internationalt som historisk perspektiv ligger den 
danske ulighed på et lavt niveau. Opgjort ved den maksi-
male udjævningsprocent er den danske ulighed faldet fra 50 
pct. i 1870 til et nutidigt niveau på godt 20 pct. i 2009, jf. 
figur II.1.1 Bortset fra en ret markant stigning i uligheden 
fra starten af 1900-tallet og frem mod 1. verdenskrig er der 
stort set tale om et konsekvent fald i uligheden frem mod 
1990’erne. Siden da har uligheden været omtrent konstant.  
 
Der ses nærmere på udviklingen i indkomstfordelingen de 
enkelte år i afsnit II.3, hvor der er særligt fokus på perioden 
siden starten af 1980’erne. I afsnittet foretages der dekom-
poneringer af udviklingen i uligheden, og der foretages 
internationale sammenligninger. I afsnit II.4 ses der nær-
mere på den øverste del af indkomstfordelingen i form af 
den tiendedel af befolkningen med de højeste indkomster. I 
et internationalt perspektiv oppebærer denne gruppe en 
relativt lille andel af den samlede indkomstmasse i Dan-
mark. Dette er således også en indikation af den relativt lige 
danske indkomstfordeling. I afsnittet ses der tillige nærmere 
på muligheden for at øge skatteprovenuet ved yderligere 
beskatning af de højeste arbejdsindkomster. Dernæst følger 
to afsnit, der på forskellig vis anlægger et dynamisk per-
spektiv på ulighed frem for et statisk. Det sker i afsnit II.5 
ved beregning af forskellige mål for indkomstmobiliteten og 
i afsnit II.6 ved opgørelse af livsindkomster. Der opsumme-
res og konkluderes i afsnit II.7. Inden de egentlige analyser 
præsenteres fra afsnit II.3 og fremefter, indledes der i afsnit 
II.2 med en principiel diskussion af aspekter omkring lighed 
og effektivitet. 
 
1) Målet angiver, hvor stor en procentdel af de samlede indkomster, 

der skal flyttes fra den halvdel af befolkningen med de højeste 
indkomster til den halvdel af befolkningen med de laveste ind-
komster, for at de to halvdele har samme gennemsnitsindkomst. 
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Figur II.1 Den maksimale udjævningsprocent, 1870-
2009 udvalgte år 
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Anm.: De statistiske indkomstbegreber og befolkningsafgrænsninger, 
der ligger til grund for beregningen af den maksimale udjæv-
ningsgrad, er ikke ens i alle år. Derfor skal figuren betragtes med 
dette forbehold. Da den maksimale udjævningsgrad er et relativt 
ulighedsmål, vurderes figuren dog at give et nogenlunde ret-
visende billede af udviklingen i indkomstuligheden i Danmark. 
For en nærmere beskrivelse af figuren og en uddybning af 
forbeholdene henvises til et baggrundsnotat, der kan fås ved 
henvendelse til De Økonomiske Råds Sekretariat. 

Kilde: Sørensen (1989): bilag 3 s. 6 og s. 18, Danmarks Statistik (2008): 
s. 16 samt egne beregninger på baggrund af registerdata fra 
Danmarks Statistik for 2009. 

 
 
II.2 Lighed, omfordeling og effektivitet  
 
Fordelingen af økonomiske midler og graden af omfor-
deling har altid været centrale emner i den offentlige debat. 
Et omdrejningspunkt i diskussionen er, om en høj grad af 
omfordeling til fordel for de svagere grupper reducerer 
samfundets produktion, eller om omfordeling forbedrer 
samfundets funktion. 
 
En vurdering af ligheden kan foretages med afsæt i flere 
forskellige kriterier. Særligt centralt i den offentlige bevå-
genhed står fordelingen af de disponible indkomster. De 
disponible indkomster inkluderer sociale overførsler og er 
beregnet efter skat, hvormed fordelingen af de disponible 
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indkomster afspejler såvel resultatet af den enkeltes arv, 
flid, evner og held på arbejds- og kapitalmarkedet som 
velfærdsstatens intervention i form af skatteopkrævning og 
udbetaling af sociale overførsler. 
 
Hvor meget den offentlige sektor skal omfordele indkom-
sterne, er grundlæggende et politisk spørgsmål, idet der ikke 
findes et objektivt kriterium for, hvorvidt en given ind-
komstspredning er rimelig. Endvidere kan en rimeligheds-
betragtning tage udgangspunkt i såvel de udfald som de 
muligheder, borgerne står overfor. En rimeligheds-
betragtning, der baseres på fordeling af indkomsterne, er et 
eksempel på, at der tages udgangspunkt i udfaldet. 
 
Når man tager udgangspunkt i udfaldet, ses der bort fra, at 
personerne gennem deres frivillige valg kan have påvirket 
udfaldet. En frivillig forøgelse af fritiden gennem reduceret 
arbejdstid vil således resultere i en lavere disponibel ind-
komst. Fritid kan imidlertid betragtes som et gode på linje 
med materielle forbrugsgoder og kan i visse sammenhænge 
endda ses som komplementært til nogle forbrugsgoder, 
eksempelvis fritidsrejser. En person, der selv vælger at 
bruge en relativt stor andel af sin samlede tid til rådighed på 
fritid, vil alt andet lige stå tilbage med en lavere disponibel 
indkomst end en ellers identisk person, der i stedet vælger at 
bruge en forholdsmæssigt stor andel af sin tid på at arbejde, 
og som dermed får råd til et højere materielt forbrug. Den 
første person er imidlertid ikke ringere stillet i udgangs-
punktet, men har lagt relativt mere vægt på fritid frem for 
materielle goder.2 Tilsvarende vil tilstedeværelsen af frivil-
lige ordninger som efterløn og orlov i sig selv kunne forøge 
den målte ulighed, selvom ordningen entydigt stiller bedre 
muligheder, herunder til de lavest lønnede, til rådighed. 
I praksis er det vanskeligere at opgøre muligheder end 
udfald. For sidstnævntes vedkommende kan der tages 
udgangspunkt i tal for den faktiske indkomst, mens det er 
mere vanskeligt at tage højde for en række ikke observer-
bare begrænsninger, der er pålagt den enkeltes muligheder.  
 
2) Denne betragtning udelukker selvsagt ikke, at der er personer, 

som ufrivilligt er havnet i en situation med relativt meget fritid og 
som følge heraf relativt lav indkomst. Det kan f.eks. skyldes le-
dighed eller sygdom. 
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Men også i situationen, hvor der er opnået afklaring af, 
hvorvidt omfordelingen skal baseres på udfald eller mulig-
heder, er det ikke oplagt, ud fra hvilke kriterier evalueringen 
skal foretages. En mulighed er at lade vurderingen bero på 
et overordnet mål for uligheden, f.eks. Gini-koefficienten, 
mens en anden mulighed er at evaluere, hvor godt stillet de 
svageste i samfundet er. Et spørgsmål, der samtidig rejser 
sig i denne sammenhæng, er, hvorvidt det er acceptabelt at 
lade uligheden stige, hvis det samtidig indebærer, at de 
dårligst stillede herved stilles bedre. Hvilke kriterier betragt-
ningen skal baseres på, er et politisk spørgsmål.3 
 
I henhold til basale økonomiske teorier vil en markeds-
økonomi uden markedsfejl og uden offentlig indblanding 
frembringe en såkaldt effektiv allokering af produktions-
ressourcerne.4 Dette betyder grundlæggende, at det ikke er 
muligt at omfordele ressourcerne i økonomien på en måde, 
der stiller nogen bedre, uden at andre stilles ringere. Det er 
ikke ensbetydende med, at fordelingen i udgangspunktet er 
rimelig. Eksempelvis tjener den ene pct. af den amerikanske 
befolkning, der har de højeste indkomster, 17-18 pct. af den 
samlede indkomstmasse i landet, jf. afsnit II.4. Et ligheds-
princip vil tale for at beskatte denne gruppe relativt hårdt, 
men det kan selvsagt ikke gøres, uden at det går ud over 
dem, der beskattes. 
 
Når der opkræves skatter på f.eks. arbejdsindkomst, påvir-
kes gevinsten ved at gå på arbejde eller ved at tage en 
uddannelse. Skatten skyder så at sige en kile ind mellem 
samfundsværdien af, at et stykke arbejde bliver udført og 
værdien af den aflønning, som tilfalder den beskæftigede, 

 
3) Selvom meget kan tale for kriteriet, der fokuserer på de dårligst 

stilledes velstand, vil der i dette kapitel alligevel blive set mest på 
generelle ulighedsmål som f.eks. Gini-koefficienten. Dette skyl-
des bl.a., at disse mål har den analytiske fordel kun at afhænge af 
de relative indkomster, hvilket giver et håndterligt mål, som en-
kelt og meningsfuldt kan sammenlignes på tværs af tid og lande. 
For en analyse med fokus på de laveste indkomster henvises til 
kapitlet “Fattigdom i Danmark” i Det Økonomiske Råd (2006). 

4) Dele af dette afsnit er inspireret af Andersen (2004), der giver en 
glimrende og overskuelig gennemgang af en række aspekter om-
kring velfærdssamfundet. 
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når skatten er betalt. Herved opstår et forvridningstab, der 
består i, at skatten kan påvirke folks adfærd ved at sænke 
nettogevinsten ved at arbejde i forhold til at holde fri. Det 
kan ske både, hvis skattesystemet giver folk en tilskyndelse 
til ikke at søge beskæftigelse (eller til at trække sig tidligt 
tilbage fra arbejdsmarkedet), og hvis det påvirker arbejds-
tiden for de personer, som allerede er i beskæftigelse. Der-
udover kan beskatningen af arbejdsindkomst også påvirke 
de beskæftigedes produktivitet, enten direkte gennem ind-
satsen på arbejdspladsen eller indirekte via f.eks. folks 
uddannelsesbeslutninger, jobvalg og skatteunddragelser. 
Det er også sandsynligt, at skattesystemet spiller en rolle for 
overvejelserne om at søge arbejde i et andet land – både for 
danskere, der overvejer at tage imod arbejde i udlandet, og 
udlændinge, der overvejer at rejse til Danmark for at arbej-
de. Der er således typisk en pris på mere omfordeling, som 
består i lavere økonomisk effektivitet. 
 
Generelt opfattes ulighed isoleret set som værende negativt, 
men øget lighed kan indebære en samfundsøkonomisk 
omkostning som følge af det effektivitetstab, man bliver 
nødt til at acceptere for at opnå den forøgede lighed. Der-
med skal der fra politisk hold foretages en afvejning af, 
hvor meget lighed man ønsker at “købe”. I den forstand er 
det relevant at tale om “prisen på lighed”, jf. Kleven og 
Kreiner (2006). Dette er illustreret i figur II.2, der viser 
sammenhængen mellem effektivitet og fordeling. Hvis 
samfundet ønsker en mere effektiv økonomi, må det ske på 
bekostning af fordelingen og omvendt. Figuren illustrerer to 
situationer repræsenteret ved punkterne A og B. Punktet B 
afspejler en situation, hvor der er lagt større vægt på omfor-
deling relativt til effektivitet end i punktet A.  
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Figur II.2 Afvejning mellem effektivitet og fordeling 
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Kilde: Figur 1 i Andersen (2004). 
 
 
Den entydigt negative sammenhæng mellem lighed og 
omfordeling, der er illustreret i figur II.2, er dog givetvis for 
simpel. Et skatte- og overførselssystem, der indebærer 
omfordeling af indkomst fra højindkomstgrupper til lavind-
komstgrupper, fungerer reelt som en forsikring. Det skyldes, 
at en person, der eksempelvis bliver ramt af ledighed, vil få 
gavn af omfordelingen, mens det omvendt betyder, at 
overførslen betales af de personer, som klarer sig bedre på 
arbejdsmarkedet. Med andre ord lægger omfordelingen en 
bund for, hvor dybt indkomsten kan falde, hvis man er 
uheldig, samtidig med at den potentielle gevinst, hvis man 
er heldig, reduceres af omfordelingen. Dermed indsnævres 
den enkeltes udfaldsrum ligesom i en forsikringsordning. 
 
En sådan social forsikring via den offentlige sektors omfor-
deling kan have gunstige effekter for den samfunds-
økonomiske udnyttelse af produktionsressourcerne. Det vil 
være tilfældet, hvis den enkelte i fravær af forsikringen er 
tilbageholdende med at starte aktiviteter, der af den enkelte 
vurderes at være for risikofyldte, men som er hensigts-
mæssige set fra et samfundsmæssigt perspektiv. Det kan 
f.eks. dreje sig om investering i uddannelse eller opstart af 
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virksomhed. I det omfang at denne type af forsikrings-
ordninger ikke kan varetages af et privat forsikringsselskab, 
kan det isoleret set trække i retning af, at der ikke er nogen 
modsætning mellem at have en omfordelende og effektiv 
samfundsøkonomi. Det kan f.eks. skyldes, at det er for 
vanskeligt at vurdere, om et negativt resultat er selv-
forskyldt eller skyldes udefra kommende forhold.5 
 
Imidlertid kan omfordelingen blive så omfattende, at ud-
faldsrummet indsnævres så meget, at den enkeltes slut-
resultat er nær det samme, uanset vedkommendes handling 
og indsats. Det reducerer tilskyndelsen til at tage en uddan-
nelse, opstarte ny virksomhed og i det hele taget udbyde sin 
arbejdskraft. Derfor kan omfordeling op til en vis grænse 
virke forbedrende for effektiviteten, mens en mere omfat-
tende omfordeling reducerer effektiviteten, jf. figur II.3. I 
figuren er den grad af omfordeling, der sikrer den højeste 
effektivitet, illustreret med punktet C. Hvis omfordelingen 
er mindre end i dette punkt, kan det lade sig gøre at øge 
ligheden i samfundet og samtidig øge effektiviteten. Ligger 
man omvendt til højre for dette punkt, f.eks. i punktet D, vil 
man kun kunne forbedre effektiviteten ved at reducere 
omfordelingen, ligesom man mister yderligere effektivitet 
ved at øge omfordelingen. Den faldende del af figuren, som 
ligger til højre for punktet C, er derfor helt konsistent med 
afvejningen, der er fremstillet i figur II.2, og det er på denne 
del af kurven, et samfund, der både vægter lighed og effek-
tivitet, bør forsøge at være. I praksis eksisterer der mange 
skatte-, afgifts- og overførselsinstrumenter til at opnå en 
given grad af omfordeling, og ikke alle kombinationer 
indebærer lige stor grad af effektivitet. Derfor vil en given 
grad af omfordeling også kunne associeres med lavere 
grader af effektivitet. Dette er illustreret ved punktet E, der 
viser den samme grad af lighed som i D, men med et lavere 

 
5) I litteraturen peges på to typer af problemer, som kan forhindre 

forsikringsmarkeder i at opstå: Moral hazard, som hænger sam-
men med, at det kan være vanskeligt at give den forsikrede til-
strækkelig tilskyndelse til at undgå det udfald, som udløser for-
sikringspræmien, og adverse selection, som indebærer, at kun 
personer, der forventer at ville få gevinst ved forsikringen, vil 
tegne den. Et velfærdssystem kan i visse situationer imødegå dis-
se typer af problemer. 
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effektivitetsniveau til følge. Ud fra et sådant punkt kan man 
i princippet etablere en entydig forbedring med mere lighed 
og en højere grad af effektivitet. 
 
 
Figur II.3 Afvejning mellem effektivitet og fordeling 
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Kilde: Illustrationen er inspireret af figur 3 i Andersen (2004). 
 
 
Lidt karikeret kan figuren bruges til at skitsere arbejds-
delingen mellem politiske og økonomiske betragtninger. 
Politiske vurderinger afgør den ønskede grad af omfor-
deling, altså hvor på den vandrette akse samfundet skal 
placere sig. Den økonomiske vurdering søger, under hen-
syntagen til den ønskede grad af lighed, at skabe mest mulig 
effektivitet. Hvis den ønskede grad af omfordeling eksem-
pelvis er repræsenteret ved D og E, gælder det således om at 
vælge en indretning af skatte-, afgifts- og overførselssy-
stemer, der indebærer en placering så tæt på D som muligt. 
 
Der er foretaget mange analyser af sammenhængen mellem 
størrelsen på den offentlige sektor som et simpelt mål for 
omfordelingen og den økonomiske vækst over en længere 
periode. Der findes både empiriske studier, der peger i 
retning af en positiv samvariation, og studier, der peger på 
en negativ sammenhæng. Størstedelen af litteraturen tyder 
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dog på, at der ikke eksisterer nogen tæt sammenhæng, jf. 
Temple (1999). Tilsvarende konklusion opnår Agell mfl. 
(1997) på baggrund af tværsnitsdata for OECD. Andersen 
(2004) viser en simpel illustration af sammenhængen mel-
lem den gennemsnitlige årlige vækstrate i BNP og det 
gennemsnitlige offentlige forbrug som andel af BNP i 
perioden 1961-2001 for en række vestlige lande og konklu-
derer, at sammenhængen er statistisk insignifikant. 
 
Endvidere eksisterer der en større litteratur, der fokuserer 
direkte på sammenhængen mellem lighed og vækst i, eller 
niveauet for, velstanden i et samfund. Dette er et ofte frem-
ført synspunkt særligt blandt udviklingsøkonomer, jf. 
Aghion mfl. (1999). Ifølge Galor (2011) argumenterer 
størstedelen af forskningsresultaterne inden for disse områ-
der i dag for en positiv sammenhæng mellem langsigtet 
vækst og lighed. Et argument er, at en omfordelende offent-
lig sektor kan bidrage til at udbedre kreditmarkedsimper-
fektioner, der ellers ville føre til underinvestering i bl.a. 
uddannelse og opstart af nye virksomheder. Den økono-
miske litteratur nævner som et andet argument, at der kan 
forventes en større grad af omfordeling, og dermed større 
forvridningstab, i lande med en ulige indkomstfordeling end 
i lande med en mere lige indkomstfordeling. Empirisk synes 
der dog ikke at være opbakning til, at omfordelingen er 
større i lande med en ulige indkomstfordeling end i mere 
lige lande, jf. Galor (2011). Et tredje argument for en posi-
tiv sammenhæng mellem lighed og økonomisk vækst er, at 
en skæv fordeling af formuer og indkomst motiverer fattige 
til kriminalitet og sociale optøjer, jf. Barro (2000). Den 
empiriske understøttelse af resultaterne, der viser en positiv 
sammenhæng mellem lighed og velstandsniveau eller 
økonomisk vækst, opnås typisk på tværsnitsdata. Denne 
sammenhæng er imidlertid i overensstemmelse med oven-
stående forklaring om, at for lidt omfordeling kan være 
hæmmende for effektiviteten, men at der eksisterer et punkt, 
efter hvilket afvejningen bliver relevant. 
 
Som nævnt vil et velindrettet samfund, der både vægter 
lighed og effektivitet, have en grad af omfordeling, som 
overstiger det punkt, hvor der ikke er modsætning mellem 
effektivitet og lighed. En konsekvens heraf er, at en forde-
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lingsmålsætning ikke kan stå alene, og at et valg om mere 
omfordeling i praksis vil skulle holdes op mod omkost-
ningen, der følger i form af tabt effektivitet. 
 
Hvis forvridningstabet, der følger af en omfordelende 
økonomisk politik, bliver for stort, risikerer samfundets 
samlede indkomst at falde i et omfang, hvor såvel nettoyder 
som -modtager mister indkomst. Er man fra politisk hold 
ikke villig til at acceptere, at alle stilles dårligere, er der 
således en øvre grænse for, hvor meget lighed man kan 
opnå gennem en omfordelende økonomisk politik.  
 
 
II.3 Ulighed i årsindkomster 
 
I dette afsnit belyses udviklingen i fordelingen af årsind-
komster de seneste knap 30 år. Et formål er at undersøge 
udviklingen i fordelingen af befolkningens private forbrugs-
muligheder. Af praktiske grunde er der fokus på udvik-
lingen i den disponible indkomst. Udviklingen i disponibel 
indkomst er et resultat af udviklingen i både arbejds- og 
kapitalindkomster og påvirkningen fra den offentlige sektor 
i form af udbetalinger af indkomstoverførsler og opkræv-
ning af skatter. Ændringer af de enkelte elementer har 
betydning for den disponible indkomst. Derfor undersøges 
udviklingen af de enkelte bidrag, der indgår i beregningen 
af den disponible indkomst. 
 
Et formål med at analysere indkomstfordelingen er at under-
søge forskellene i forbrugsmulighederne. Det betyder, at 
indkomstbegrebet bør være så bredt som muligt, og at både 
direkte og indirekte skatter, der pålægges den enkelte, bør 
medtages. Samtidig bør både offentlige indkomstoverførsler 
og offentlige serviceydelser medtages. I analyserne i rappor-
ten er anvendt individoplysninger for indkomster, skatter og 
indkomstoverførsler for alle personer. Imidlertid findes der 
ikke individoplysninger om afgifter og forbruget af offent-
lige serviceydelser for alle. Disse indgår derfor ikke i analy-
serne, hvilket giver en unøjagtighed i resultaterne for for-
brugsmulighederne. 
  

Grænser for lighed 
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En beregning viser, at uligheden målt ved den såkaldte 
Gini-koefficient i 2005 ville stige 3½ pct.point, hvis afgif-
terne indregnes, jf. De Økonomiske Råd (2008b). Det er 
dog et overkantsskøn for stigningen i uligheden, når afgif-
terne indregnes, fordi disse bør sættes i forhold til forbrug.6 

Det er derfor mere relevant at vurdere afgifterne i forhold til 
forbruget. Med hensyn til offentlige serviceydelser findes i 
en analyse fra Finansministeriet (2007), at når der tages 
højde for disse (både individuelle og kollektive service-
ydelser), falder Gini-koefficienten med 4,5 pct.point.  
 
De individuelle indkomster kan give et forkert billede af 
den enkeltes forbrugsmuligheder, fordi forbruget afhænger 
af størrelsen af den husholdning, den enkelte indgår i. For at 
justere for dette betragtes den såkaldte ækvivalerede dispo-
nible indkomst. Ækvivaleringen sker ved, at husholdningens 
samlede indkomst skaleres med et mål for husholdningens 
størrelse, som tager hensyn til, at der er stordriftsfordele ved 
at bo flere personer i husholdningen. Ækvivaleringen af 
indkomsterne søger således at sikre et bedre mål for sam-
menlignelige indkomster på tværs af husholdninger af 
forskellig størrelse, jf. boks II.1. Ækvivaleringen betyder 
også, at der sker en udligning af indkomsterne inden for 
husholdningerne, eksempelvis for store forskelle i indkom-
ster mellem ægtefæller. 
 
Danmark har i en international sammenligning en lav ind-
komstulighed, jf. figur II.4. Danmark har den tredje laveste 
indkomstulighed målt ved Gini-koefficienten for disponibel 
indkomst blandt OECD-landene kun overgået af Slovenien 
og Slovakiet. I boks II.2 er en definition af Gini-
koefficienten. Landene kan opdeles i tre hovedgrupper, når 
indkomstfordelingen for landene sammenlignes. I gruppen 
med en lav indkomstulighed ligger Danmark sammen med 
de andre skandinaviske og nogle østeuropæiske lande, hvor 
Gini-koefficienten ligger på et niveau omkring 25, i midter-
 
6) Hvis afgifterne blev sat i forhold til forbruget i stedet for indkom-

sten, ville de indirekte afgifter fremstå mindre ulighedsskabende. 
Det skyldes bl.a., at personer med høj indkomst sparer mere op 
end personer med lav indkomst, og derfor falder belastningen ved 
de indirekte skatter med indkomsten. Opsparet indkomst vil dog 
senere blive omsat i forbrug. 

… inklusive afgifter 
og offentlige 
serviceydelser 

Korrektion for 
husholdningernes 
størrelse 

Danmark har en 
lav ulighed i 
indkomster i en 
international 
sammenligning 
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gruppen ligger mange centraleuropæiske lande med en 
Gini-koefficient på omkring 30 og endelig er der en gruppe 
med en relativ høj Gini-koefficient på omkring 35, der bl.a. 
omfatter de angelsaksiske lande. De tre grupper af lande er 
karakteriseret ved forskellige modeller for indretningen af 
velfærdsstaten, hvor der lægges forskellig vægt på behovet 
for indkomstomfordeling via den offentlige sektor, jf. f.eks. 
Det Økonomiske Råd (1998).  
 
 
Figur II.4 Indkomstulighed i OECD-landene målt ved 

Gini-koefficient for disponibel indkomst 
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Anm.: Gini-koefficienten er beregnet for 2007 for nogle lande og 2008 
for andre lande. 

Kilde: OECD (2011). 
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Boks II.1 Indkomstafgrænsning 

Indkomstbegreber 
I analyserne i kapitlet anvendes følgende begreber: 
 
1. Lønindkomst: Skattepligtig løn inkl. frynsegoder, skattefri løn, jubilæums- 

og fratrædelsesgodtgørelser samt værdi af aktieoptioner, løn under sygdom og 
honorar for bestyrelsesarbejde 

2. Arbejdsindkomster: Lønindkomst (1) plus overskud af egen virksomhed 
3. Privat indkomst: Arbejdsindkomst (2) plus kapitalindkomst (inklusive den 

økonomiske lejeværdi af egen bolig) 
4. Bruttoindkomst: Privat indkomst (3) plus indkomstoverførsler som f.eks. 

pensioner, dagpenge og børnefamilieydelse 
5. Disponibel indkomst: Bruttoindkomst (4) minus personlige skatter inklusive 

ejendomsværdiskatter 
 
Den økonomiske lejeværdi er lagt til boligejernes kapitalindkomst for at opnå et 
indkomstbegreb, så indkomsten for både ejere og lejere måles før udgifter til bo-
lig. Lejeværdien er beregnet ud fra den gennemsnitlige rente på realkreditobliga-
tioner det pågældende år og ejendomsværdien. Lejeværdien afspejler dermed det 
afkast, som boligejeren får af at eje sin bolig. Lejeværdien varierer fra år til år på 
grund af ændringer i renten og ejendomsværdien, hvilket påvirker den disponible 
indkomst for ejere. 
 
Ækvivalering af indkomsten 
Inden for husholdningen udjævnes den individuelle indkomst, når der er flere 
voksne og børn i husholdningen. Der er også økonomiske fordele ved at bo i en 
husholdning med mere end en voksen, idet en række faste udgifter som f.eks. 
boligudgifter kan deles. Husstandens indkomst skal derfor korrigeres med den 
såkaldte ækvivaleringsfaktor, før indkomsterne kan sammenlignes på tværs af 
familier med forskellig størrelse. Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks for-
brugsundersøgelse, standardbudgetter fra Forbrugerrådet og det danske system af 
offentlige transfereringer er den her anvendte faktor beregnet som (antallet af 
voksne plus 0,6 gange antallet af børn) opløftet i 0,8. I en familie med to voksne 
og to børn er faktoren 2,54. Hver voksen person i husholdningen får tildelt en 
indkomst, der er lig husstandens samlede disponible indkomst divideret med 
ækvivaleringsfaktoren. Der sker dermed en fuld omfordeling inden for hushold-
ningerne. Det betyder, at fordelingen af den ækvivalerede disponible indkomst er 
mere lige end fordelingen af den personlige disponible indkomst. 
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Boks II.2 Ulighedsmål 

Gini-koefficienten er et summarisk mål for graden af ulighed i fordelingen af 
indkomsterne (der ligger mellem 0 og 100). I en helt lige fordeling, hvor alle 
indkomstmodtagere har samme indkomst, er Gini-koefficienten nul. Jo mere ulige 
fordelingen er, jo større vil Gini-koefficienten være. 
 
Gini-koefficienten beregnes ved først at opstille individer efter indkomst, begyn-
dende med personerne med de laveste indkomster. I et koordinatsystem kan dette 
plottes ind som procent af befolkningen over for procent af den samlede ind-
komst, jf. figur A. I en hypotetisk helt lige indkomstfordeling vil 10 pct. af be-
folkningen tegne sig for nøjagtig 10 pct. af den samlede indkomst, 20 pct. af be-
folkningen for 20 pct. af den samlede indkomst og så fremdeles (hvorved der fås 
en 45 graders linje). Arealet mellem kurven for den faktiske indkomstfordeling 
(Lorenz-kurven) og kurven for den helt lige fordeling beregnes, og dette areal 
divideres med arealet for den helt lige fordeling (som er 1/2). Herved fås Gini-
koefficienten. Gini-koefficienten måler omfanget af ulighed i forhold til den mak-
simale ulighed, hvor én person tjener al indkomsten. 
 
Figur A Lorentz-kurven for ækvivalerede disponible indkomster, 2009 
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Den 20. percentil (2. decil) angiver det indkomstniveau, hvor 20 pct. af befolk-
ningen har en lavere indkomst end det pågældende niveau. Den 80. percentil (8. 
decil) angiver det niveau, hvor 80 pct. har en lavere indkomst. Medianen angiver 
den indkomst, hvor 50 pct. har en lavere indkomst. Forholdet mellem medianen 
og 20. percentil er et udtryk for uligheden i den nedre del af indkomstfordelingen, 
og forholdet mellem 80. percentil og medianen er udtryk for uligheden i den øvre 
del af indkomstfordelingen. 
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I Danmark har uligheden i de ækvivalerede disponible 
indkomster målt ved Gini-koefficienten stort set været 
uændret over en 25-årig periode fra 1983 til 2009, men der 
har været betydelige udsving i løbet af perioden, der har 
fulgt konjunkturudviklingen, jf. figur II.5. Således blev 
uligheden målt ved Gini-koefficienten fra starten af 
1980’erne til midten af 1990’erne mindre, idet Gini-
koefficienten faldt fra ca. 25 pct. til ca. 22 pct. Fra midten af 
1990’erne og frem til 2007 øgedes uligheden, således at 
Gini-koefficienten steg til ca. 28 pct. I 2009 faldt uligheden 
imidlertid med knap 2 pct.point, hvilket bringer den næsten 
tilbage til niveauet fra midten af 1980’erne.  
 
 
Figur II.5 Indkomstulighed målt ved Gini-koefficienten 

for ækvivalerede indkomster 
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Anm.: De skraverede områder er økonomiske nedgangs-, mens uskrave-

rede områder er opgangsperioder. Afgrænsning af op- og 
nedgangsperioder er fastlagt som vending i output 
gap i perioden, jf. De Økonomiske Råd (2008b)..
Indkomster er opgjort for personer over 17 år. Indkomsterne er 
opgjort i ækvivalerede enheder. Privat indkomst omfatter lønind-
komst, overskud af egen virksomhed og kapitalindkomst (inklu-
sive lejeværdi af egen bolig). Hvis de offentlige indkomstover-
førsler tillægges, fremkommer bruttoindkomsten, hvis der herfra 
trækkes de direkte skatter, opstår den disponible indkomst. 
Indkomstbegreberne er defineret i boks II.1. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 

Stort set uændret 
ulighed over en 
lang periode 



 

 207

II.3 Ulighed i årsindkomster

I det følgende undersøges, hvordan ændringer i indkomst-
fordelingen af disponibel indkomst i Danmark er sammen-
sat. Første trin er at betragte fordelingen målt ved den 
ækvivalerede bruttoindkomst og sammenligne med målet 
for disponibel indkomst. Derved måles den omfordelende 
virkning af de direkte skatter. For det første er uligheden 
lidt større målt ved bruttoindkomst. Det vil sige, at de 
direkte skatter virker indkomstudjævnende. For det andet er 
de direkte skatters bidrag til indkomstudjævningen mindsket 
i perioden 2004-08, men bidraget er i 2009 tilbage på ni-
veauet for 2004, som det fremgår af figur II.5. Næste trin er 
at vurdere betydningen af indkomstoverførslerne for ind-
komstuligheden. Det gøres ved at sammenligne privat 
indkomst og bruttoindkomst. For det første ses, at den 
omfordelende virkning af indkomstoverførsler er større end 
virkningen af de direkte skatter. Det ses af, at indkomst-
overførslerne reducerer Gini-koefficienten med omkring 10 
pct.point, mens de direkte skatter reducerer den med om-
kring 5 pct.point. For det andet ses, at betydningen af ind-
komstoverførsler for omfordelingen gradvist er aftaget fra 
omkring 1993 til 2008 for igen at vokse markant fra 2008 til 
2009. Et tredje trin er at se, hvilken betydning kapital-
indkomst inklusive lejeværdi af egen bolig har for ind-
komstspredningen. Det sker ved at sammenligne privat 
indkomst og arbejdsindkomst. Når kapitalindkomst tillæg-
ges, øges Gini-koefficienten således med omkring 10 
pct.point.  
 
En alternativ måde, at se på hvor omfordelende skatter og 
indkomstoverførsler, er fremkommet ved at se, hvor stor en 
andel af disponibel indkomst de udgør fordelt på indkomst-
deciler. En sådan fordeling viser, at skatterne som andel af 
disponibel indkomst stort set er lineært stigende med ind-
komsten, mens indkomstoverførslerne er faldende med 
stigende indkomst, jf. figur II.6. Dette understøtter beskri-
velsen af, at indkomstoverførsler er mere omfordelende end 
de direkte skatter.  
 
Ændringer i indkomstfordelingen kan både skyldes bevidste 
politiske valg af ændringer i de offentlige indkomstover-
førsler og skattesystemet, men også at konjunktur-
udviklingen påvirker indkomstfordelingen. I figur II.5 er 
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markeret perioderne med henholdsvis opgangs- og ned-
gangskonjunktur. Deraf ses, at der er en klar tendens til, at 
indkomstulighed øges i perioder med tiltagende vækst og 
mindskes i perioder med aftagende vækst. Det skyldes bl.a., 
at kapitalindkomsterne, inklusive lejeværdi af egen bolig, er 
relativt skævt fordelt, og at de har en tendens til at stige i 
konjunkturopsving.  
 
 
Figur II.6 Skatter og indkomstoverførsler i pct. af 

disponibel indkomst, 2009 
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Anm.: Beregningerne er foretaget ved at opdele indkomsterne i deciler 
og derefter beregne, hvor stor en del henholdsvis indkomstover-
førsler og skatter udgør af den disponible indkomst i de enkelte 
deciler. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Gini-koefficienten kan anvendes til at belyse, om der er sket 
en udvidelse eller indsnævring i fordelingen af indkomst-
erne, men ikke hvor i fordelingen ændringen er sket. For at 
få et indtryk af, hvor ændringen i indkomstfordelingen er 
sket, kan vi se på forholdet mellem 8. decil og medianen 
samt mellem medianen og 2. decil. Frem til starten af 
1990’erne sker der et fald i begge forhold, så uligheden i 
den nedre del af fordelingen falder fra ca. 160 pct. til under 
150 pct., og i den øvre del falder den fra ca. 140 til godt 
130, hvilket er et udtryk for en indsnævring i indkomst-
fordelingen i både toppen og bunden af fordelingen, jf. figur 

Først indsnævres 
derefter udvides 
spredningen 



 

 209

II.3 Ulighed i årsindkomster

II.7. Frem til slutningen af 1990’erne sker der fortsat en 
indsnævring i den nedre del af fordelingen, men derefter 
stiger indkomstuligheden i nedre del af fordelingen. I den 
øvre del af fordelingen starter stigningen i indkomstulig-
heden allerede i starten af 1990’erne og er i store træk 
fortsat til 2008. 
 
 
Figur II.7 Uligheden i øvre og nedre del af fordelingen 

for disponibel indkomst  
 

20052000199519901985

1.70

1.65

1.60

1.55

1.50

1.45

1.40

1.35

1.30

Nedre
Øvre

 
 

Anm.: Nedre svarer til 5. decil/2. decil, og øvre svarer til 8. decil/5. 
decil. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Udover den offentlige sektor har udviklingen i den private 
økonomi også en betydelig indflydelse på ændringer i 
indkomstfordelingen målt ved den ækvivalerede indkomst. I 
perioden 1998-2007 er Gini-koefficienten målt ved den 
ækvivalerede disponible indkomst steget med 4,2 pct.point, 
jf. tabel II.1. Denne stigning kan opdeles i bidrag fra de 
enkelte komponenter, der indgår i disponibel indkomst. I 
boks II.3 er der nærmere redegjort for beregningsmetoden 
for dekomponeringen. Et væsentligt bidrag til stigningen 
kommer fra lejeværdi af egen bolig, der giver et bidrag på 4 
pct.point. Et yderligere bidrag på 2,0 pct.point kommer fra 
aktieindkomst. Udvides analysen til også at omfatte 2008 og 
2009, falder stigningen i Gini-koefficienten mærkbart til 2,1 
pct.point. Den noget mindre stigning, når perioden udvides, 
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skyldes, at faldet i boligpriserne betyder, at bidraget fra 
lejeværdien alene fra 2008 til 2009 mindsker Gini-
koefficienten med 4,5 pct.point. Et væsentligt bidrag til 
udviklingen i uligheden i perioden målt ved Gini-
koefficienten er således udviklingen i lejeværdi af egen 
bolig og aktieindkomster. 
 
Udviklingen i lejeværdien af egen bolig medtages i den 
disponible indkomst, fordi lejeværdien er et udtryk for 
afkastet af den formue, som en ejerbolig repræsenterer. Det 
svarer til at medregne afkastet af enhver anden formue-
placering. Udviklingen i denne del af den disponible ind-
komst har imidlertid betydning for udviklingen i den samle-
de indkomstulighed i disponibel indkomst. For at få et 
indtryk af, hvor meget udviklingen i boligpriserne og renten 
har betydet for udviklingen i indkomstfordelingen, er forde-
lingen af disponibel indkomst beregnet med og uden leje-
værdi af egen bolig. Metoden adskiller sig fra den foregåen-
de metode og giver derfor et andet størrelsesmæssigt bidrag 
fra lejeværdi af egen bolig, men der er ikke forskel på det 
kvalitative bidrag, som redegjort for i boks II.3. Lejevær-
dien af egen bolig bestemmes ud fra både ejendomsværdien 
og den gennemsnitlige obligationsrente i det pågældende år. 
Det varierer meget over tid, hvor meget lejeværdien har 
påvirket indkomstfordelingen, jf. figur II.8. Men i 2007 var 
uligheden ca. 3 pct.point højere som følge af udviklingen i 
lejeværdien, hvilket dog i 2009 er mindsket til knap 2 
pct.point. Faldet skyldes både lavere ejendomsværdier og en 
lavere rente. Nettorenteudgifter og aktieindkomst påvirker 
samlet set ikke indkomstfordelingen i slutningen af perio-
den. 
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Boks II.3 Dekomponering af Gini-koefficient 

Uligheden i fordelingen af den disponible indkomst kan dekomponeres på del-
bidrag fra de enkelte indkomstfaktorer. Det kan således bestemmes, hvor stor en 
del af den samlede ulighed der kan tilskrives arbejdsindkomst, kapitalindkomst, 
indkomstoverførsler og direkte skatter. 
Den disponible indkomst (D) udgøres af summen af arbejdsindkomst (A), kapital-
indkomst (K) og indkomstoverførsler (I) fratrukket direkte skatter (S): 
 
D = A+K+I−S 
 
Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible indkomster (Gd) kan så skrives 
på følgende måde: 
 
Gd = Aa(A/D) + Ao(K/D) + Ai(I/D) − As(S/D), 
 
hvor Aa, Ao, Ai og As kaldes koncentrationskoefficienter for de respektive ind-
komsttyper. 
Koncentrationskoefficienter beregnes på samme måde som Gini-koefficienter, 
men for den enkelte komponent rangordnes personerne efter rækkefølgen for den 
disponible indkomst og ikke ved rækkefølgen givet ved fordelingen af den pågæl-
dende indkomst selv. Det betyder f.eks., at koncentrationskoefficienten for over-
førselsindkomst er negativ, fordi tildelingen falder med stigende indkomst. 
 
Ulighedsbidragene fra de enkelte indkomstarter er produktet af koncentrations-
koefficienten og indkomstartens andel af den disponible indkomst. Summen af 
ulighedsbidragene svarer eksakt til Gini-koefficienten for disponibel indkomst. 
 
Der kan anvendes en alternativ metode til at se, hvor meget en enkelt indkomst-
komponent betyder for udviklingen i Gini-koefficienten, hvor Gini-koefficienten 
beregnes med og uden den indkomstkomponent, der ønskes belyst, f.eks. disponi-
bel indkomst med og uden lejeværdi af egen bolig. De to metoder vil ikke give 
det samme størrelsesmæssige bidrag. Det skyldes, at når Gini-koefficienten be-
regnes med forskelligt indkomstbegreb, vil personerne bytte plads i indkomst-
fordelingen. Eksempelvis vil en person med en begrænset lønindkomst og en 
bolig med stor ejendomsværdi bytte plads med en person med en stor lønind-
komst uden ejerbolig, når lejeværdi af egen bolig fjernes fra indkomstudtrykket. 
Samtidig vil størrelsen på de disponible indkomster falde, når indkomstkompo-
nenten fjernes. Det er ikke tilfældet i den første metode (dekomponering), hvor 
personen rangordnes efter den disponible indkomst inklusive lejeværdi af egen 
bolig, når bidraget herfra skal beregnes. 
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Figur II.8 Gini-koefficienten for disponibel indkomst 
med og uden lejeværdi af egen bolig 
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Anm.: Disponibel indkomst ekskl. lejeværdi, renter og aktieindkomst 
kan først beregnes fra 1997. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
En ejendomsværdiskat, der følger ejendomsværdien, vil 
dæmpe prisudsvingene på boliger og derved også udsving i 
lejeværdien. Dette gør den marginale indtægt fra lejeværdi 
af egen bolig skattepligtig lige som anden kapitalindkomst. 
Skattestoppet har imidlertid betydet, at denne mekanisme 
har været sat ud af kraft. Skattestoppet indebærer således, at 
ejendomsværdiskatten siden 2002 har været låst fast nomi-
nelt. Reglerne for ejendomsværdiskatten frem til 2002 
indebar, at boligejere skulle betale 1 pct. af ejendomsvurde-
ringen i ejendomsværdiskat. Den effektive ejendomsværdi-
skat var dog kun på 0,7 pct. i 2001. Det skyldes en række 
særregler for pensionister og personer, der har købt deres 
bolig før 1. juli 1998, jf. boks II.4. 

Nominelt fastlagt 
ejendomsværdiskat  
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Boks II.4 Ejendomsværdiskat 

Reglerne for ejendomsværdiskatten indebar før 2002, at ejendomsværdiskatten 
var 1 pct. af den offentlige ejendomsvurdering for ejerboliger op til 3.040.000 kr. 
og 3 pct. derover. Grænsen for betaling af skatten på 3 pct. reguleres med den 
gennemsnitlige stigning i ejerboligpriserne. Det sikrer, at andelen af boligejere, 
der betaler 3 pct. af den offentlige ejendomsvurdering i ejendomsværdiskat vil 
være nogenlunde konstant over tid. Boligejere, der har erhvervet deres ejendom 
før 1. juli 1998, får et nedslag på 2 promille af beregningsgrundlaget plus 4 pro-
mille, dog maks. 1.200 kr. Folkepensionister får et nedslag på 4 promille, dog 
maks. 6.000 kr. for helårsboliger og maks. 2.000 kr. for sommerhuse. Dette er 
indkomstgradueret. Nedslaget i ejendomsværdiskatten for de nævnte grupper er 
ikke en del af skattestoppet og må derfor forventes at fortsætte efter en eventuel 
ophævelse af skattestoppet. Andelen af boliger anskaffet før 1. juli 1998 falder i 
takt med, at husene sælges. Skat angiver, at andelen af boliger, der får dette ned-
slag, er faldet med 50 pct. siden indførelsen af ejendomsværdiskatten. 

 

 
 
En beregning af fordelingen af gevinsten ved skattestoppet 
for ejendomsværdi viser, at boligejerne i gennemsnit fik en 
gevinst på ca. 4.500 kr. i 2009. Fordelingen af gevinsten er 
dog meget skævt fordelt i forhold til indkomsten, jf. figur 
II.9. I 10. decil er gevinsten ca. 23.000 kr., svarende til 3,5 
pct. af den disponible indkomst, mens personer med en 
disponibel indkomst under medianen har en gevinst om-
kring 0,5 pct. af deres disponible indkomst. Ved beregnin-
gerne er det antaget, at reglerne for nedslag i betaling af 
ejendomsværdiskat for pensionister og ejere, der har købt 
bolig før 1. juli 1998, bliver fastholdt, og at grænsen for at 
betale 3 pct. af ejendomsværdien følger udviklingen i de 
gennemsnitlige boligpriser.  
 
 

Meget skæv 
fordeling af 
gevinsten af 
skattestop 



 

 215

II.3 Ulighed i årsindkomster

Figur II.9 Gevinsten for boligejere i sparet ejendoms-
værdiskat af skattestoppet, 2009 
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Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 
 
I beregningerne af den enkeltes gevinst af, at ejendoms-
værdiskatten har været låst fast, er der ikke taget højde for, 
at skattestoppet har øget boligpriserne. Hvor meget bolig-
priserne er blevet påvirket, er dog vanskeligt at vurdere. 
Størrelsen af påvirkningen afhænger helt af, om boligkøber-
ne opfatter skattestoppet som permanent eller midlertidigt. 
Hvis boligejerne forventer, at skattestoppet er permanent, 
svarer det til, at ejendomsværdiskatten helt forsvinder med 
tiden. Under en sådan antagelse kan det beregnes, at op til 
15 pct.point af stigningen i boligpriserne skyldes skatte-
stoppet. En uddybning af beregningen findes i et bag-
grundsnotat, der kan fås ved henvendelse til De Økonomi-
ske Råds Sekretariat.7 De beregnede gevinster ved skatte-
stoppet skal derfor nedskaleres, når der tages højde for 
skattestoppets virkning på boligpriserne. 
 
 
7) Økonomi- og Erhvervsministeriet har ud fra en antagelse om, at 

ejendomsværdiskattesatsen er blevet udhulet fuldt ud allerede ved 
skattestoppets indførsel, beregnet, at fastfrysningen af ejendoms-
værdiskatten har løftet boligpriserne i gennemsnit med 9 pct. realt 
ud af en samlet real boligprisvækst på 56 pct. i perioden 2002 til 
2007, jf. Økonomi- og Erhvervsministeriet (2010). 

 

Skattestoppet har 
løftet boligpriserne  



 

 216 

Indkomstfordeling. Dansk Økonomi, efterår 2011 

Fordeling af arbejdsindkomster 
 
Arbejdsindkomster er udtryk for indtjeningen via arbejds-
kraftens produktive indsats, hvor den disponible indkomst 
er udtryk for befolkningens forbrugsmuligheder. Uligheden 
i arbejdsindkomsterne målt ved Gini-koefficienten er ca. 30 
i 2009, jf. figur II.10. I figuren er kun medtaget personer, 
der har en positiv arbejdsindkomst og er 25-70 år. Formålet 
er at undersøge, hvordan arbejdsindkomsterne er fordelt for 
personer, der har en egentlig tilknytning til arbejdsmarke-
det. 
 
Fordelingen af arbejdsindkomsterne for personer mellem 
25-70 år har ændret sig således, at Gini-koefficienten er 
faldet fra omkring 35 til 32 fra 1980 til 2009, og samtidig 
har udsving i fordelingen i en vis udstrækning fulgt kon-
junkturudviklingen. Der er således en vis tendens til, at når 
ledigheden falder, har der været et fald i uligheden i ar-
bejdsindkomsterne målt ved Gini-koefficienten for arbejds-
indkomst, jf. figur II.10. 
 
Figur II.10 Gini-koefficienten for arbejdsindkomster for 

25-70 årige 
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Anm.: Arbejdsindkomst er lig med lønindkomst plus overskud af egen 
virksomhed. Der er kun medtaget personer med en positiv 
arbejdsindkomst. 

Kilde: Danmarks Statistik, Adam’s databank og egne beregninger på 
baggrund af registerdata. 
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II.3 Ulighed i årsindkomster

En anden måde at belyse, hvordan fordelingen har ændret 
sig, er at se på hele fordelingen for udvalgte år, jf. figur 
II.11. Fordelingen af arbejdsindkomsterne er ikke direkte 
påvirket af den omfordelende virkning via den offentlige 
sektor i form af indkomstoverførsler og skatteopkrævning. 
Fordelingen af arbejdsindkomsterne er dog under indflydel-
se af den overordnede indretning af velfærdssamfundet. Det 
skyldes bl.a., at høje indkomsterstattende offentlige ydelser 
har indflydelse på niveauet for de laveste arbejdsindkom-
ster. Høje indkomsterstattende indkomstoverførsler vil 
betyde, at incitamentet til at være i beskæftigelse ved lave 
arbejdsindkomster begrænses, ligesom høje marginale 
indkomstskatter kan begrænse arbejdsudbuddet for personer 
med høje indkomster.  
 
Fordelingen af arbejdsindkomsterne er højreskæv, hvilket 
betyder, at den har en lang hale til højre. Det er et fænomen, 
man også finder i andre lande. I afsnit II.4 er der en grundig 
analyse af de højeste indkomster i både Danmark og andre 
lande. Fordelingen af arbejdsindkomsterne er forskudt mod 
højre fra 1983 til 2008, som det fremgår af figur II.11. 
Antallet af personer med en indkomst under 225.000 kr. er 
reduceret, mens antallet af personer med en højere indkomst 
er forøget. Denne ændring skyldes sandsynligvis, at andelen 
af deltidsbeskæftigede er faldet i perioden. Et bidrag til 
forklaringen på faldet i uligheden i lønindkomsten fra 1980 
til 2009, som fremgik af figur II.10, er derfor, at andelen af 
deltidsbeskæftigede er faldet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Velfærdsstaten 
påvirker også 
indirekte 
fordelingen af 
arbejdsindkomster 

Færre med lave 
indkomster som 
følge af mindre 
deltidsarbejde 
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Figur II.11 Fordeling af arbejdsindkomster for personer 
mellem 25-70 år, 2009 lønniveau 
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Anm.: I 2008 er indkomsterne inklusive arbejdsgiveradministrerede 
pensionsopsparinger. Indkomsterne er omregnet til 2009 niveau 
ved at deflatere med den gennemsnitlige årsløn. Det relativt store 
antal personer med en indkomst omkring 200.000 kr. i 1983 
skyldes sandsynligvis, at der på daværende tidspunkt var relativt 
mange deltidsansatte. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Der er en større ulighed i mændenes end i kvindernes løn-
indkomst, jf. figur II.12. Frem til starten af 1990’erne steg 
uligheden i lønindkomsterne både for mænd og kvinder. 
Derefter har udviklingen i fordelingen af arbejdsindkom-
sterne for de to køn været meget forskellig. Uligheden i 
kvindernes lønindkomster er således faldet siden slutningen 
af 1980’erne fra knap 29 pct. til knap 27 pct. målt ved Gini-
koefficienten. For mændenes vedkommende er uligheden 
derimod steget fra knap 29 pct. til 31 pct.  
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Figur II.12 Gini-koefficienten for lønindkomster 25-70 
år 
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Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 
 
Uligheden i lønindkomsten er større i den private sektor end 
i den offentlige sektor både for mænd og kvinder, jf. figur 
II.13. Kvinderne vælger i større omfang at blive ansat i den 
offentlige sektor end i den private sektor, og andelen af den 
kvindelige arbejdsstyrke, der er ansat i den offentlige sektor, 
er steget med knap 4 pct.point fra 44,8 pct. til 48,6 pct. fra 
1988 til 2009. Mændenes andel af arbejdsstyrken, der er 
ansat i den offentlige sektor, er i samme periode steget med 
halvt så meget, det vil sige med 2 pct.point fra 19,6 til 21,5 
pct.  
 
Et mindre bidrag til forklaringen af, at uligheden i løn-
indkomsten er faldet for kvinder, mens den er steget for 
mænd, er således, at en stigende andel af kvinderne vælger 
at blive ansat i den offentlige sektor, hvor lønspredningen er 
lille. Det kan dog ikke forklare hele den beskrevne forskel i 
udviklingen i mænd og kvinders ulighed i lønindkomsten.  
 
 

Større ulighed i 
private end i de 
offentlige lønninger 

Flere kvinder i den 
offentlige sektor er 
et bidrag til 
forklaringen 
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Figur II.13  Gini-koefficienten for lønindkomster 25-70 
år 
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Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 
 
Opsummering 
 
Danmark har i en international sammenligning en meget lav 
indkomstulighed målt ved Gini-koefficienten. Indkomst-
uligheden har i Danmark været stort set uændret set samlet 
over de seneste næsten 30 år. Gini-koefficienten har dog 
inden for perioden varieret mellem 22 pct. og 28 pct. En 
vigtig forklaring på variationen i Gini-koefficienten i den 
betragtede periode er udsving i konjunkturerne. Udvik-
lingen i arbejdsindkomsterne og især lejeværdi af egen bolig 
har særlig betydning for de konjunkturbetingede ændringer i 
graden af ulighed. I lavkonjunkturer er der en tendens til, at 
uligheden i arbejdsindkomst øges, og i højkonjunktur er der 
en tendens til, at den mindskes. Omvendt er der en tendens 
til, at i højkonjunkturerne øges boligpriserne, hvilket skaber 
mere ulighed og omvendt i lavkonjunkturerne. Øvrige 
kapitalindkomster trækker i samme retning. Når uligheden 
måles på den disponible indkomst, syntes sidstnævnte faktor 
at være mest afgørende. 
 
Der har de seneste 30 år været en indsnævring af uligheden 
i arbejdsindkomsterne. Et bidrag til forklaring af dette er, at 
andelen af deltidsbeskæftigede er faldet, og et andet er, at 
andelen af offentlige ansatte er steget, og uligheden i ind-

Konjunktur-
afhængig, men lav 
indkomstulighed 

Fald i uligheden i 
arbejds-
indkomsterne 
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komsten er mindre blandt offentligt ansatte end blandt 
ansatte i den private sektor. 
 
 
II.4 Topindkomster 
 
I det forrige afsnit blev udviklingen i fordelingen af alle 
indkomster belyst. I dette afsnit ses nærmere på indkom-
sterne i toppen af indkomstfordelingen med særligt fokus på 
de 10 pct. højeste indkomster. Der er især to årsager til, at 
udviklingen i de højeste indkomster har en særlig interesse.  
 
For det første er indkomsterne i toppen af fordelingen steget 
væsentligt mere end indkomsterne i den øvrige del af ind-
komstfordelingen siden 1980’erne i mange af de lande, vi 
normalt sammenligner os med. Dette fænomen er særligt 
udbredt i de engelsktalende lande, men har også fundet sted 
i en række kontinentaleuropæiske og nordiske lande, jf. 
figur II.14. Mest markant er udviklingen i USA, hvor knap 
95 pct. af den samlede realøkonomiske vækst over de 
seneste tre årtier er tilfaldet personer i den øverste ind-
komstdecil. I den modsatte ende ligger Danmark, hvor ¼ af 
den samlede realindkomstvækst er tilfaldet personer med de 
10 pct. højeste indkomster.8 
 
For det andet har den relative indkomstudvikling inden for 
gruppen af topindkomster en afgørende betydning for, 
hvordan de højeste indkomster beskattes mest hensigts-
mæssigt ud fra en provenumæssig betragtning. Det skyldes, 
at effekten af en marginalskatteændring i et givet indkomst-
interval afhænger af graden, hvormed indkomsterne blandt 
de berørte skatteydere er koncentreret omkring den nedre 
grænse i intervallet. Desto stærkere koncentrationen er, 
desto mindre er skattebasen, og desto gunstigere er effek-
terne af at sænke marginalskatten. Jo mere spredt i interval-
 
8) Det bør understreges, at vækstsammenligninger på tværs af lande 

er følsomme over for den deflator og den indkomstdefinition, der 
anvendes for hvert land, samt den periode, der ligger til grund for 
sammenligningen. Derfor skal nærværende sammenligning også 
først og fremmest ses som en indikation af, hvordan realind-
komstvæksten i forskellige dele af indkomstfordelingen har ud-
viklet sig på tværs af lande.  

Fokus på de højeste 
indkomster  

Markant højere 
indkomstfremgang 
i toppen af 
fordelingen i mange 
lande siden 1980 

Også vigtig for 
beskatning af de 
højeste indkomster 
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let indkomsterne omvendt ligger, jo større er skattebasen, og 
jo mere relevant kan en højere marginalskat være. 
 
 
Figur II.14 Andelen af den samlede realindkomstvækst, 

der er tilfaldet den øverste indkomstdecil 
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Anm.: Beregningerne af realindkomstvæksten er i alle lande baseret på 

et indkomstmål, der som udgangspunkt omfatter lønindkomst, 
virksomhedsindkomst, kapitalindkomst (eksklusive kapitalgevin-
ster) og boligindkomst, før personskatter og evt. indkomstover-
førsler. I praksis vil der dog formentligt være mindre forskelle i 
indkomstdefinitionen på tværs af lande. For Danmark anvendes 
indkomstmålet privat indkomst, som omfatter lønindkomst, 
overskud af egen virksomhed, kapitalindkomst og den økonomi-
ske lejeværdi af egen bolig, før personskatter og evt. indkomst-
overførsler. Beregningerne er foretaget for følgende periode i 
hvert land: USA 1980-2008, PRT 1980-2005, NZL 1980-2002, 
GBR 1990-2007, FRA 1980-2007, ITA 1980-2004, AUS 1980-
2007, IRE 1980-2000, SWE 1980-2009, NOR 1980-2008, ESP 
1981-2005 og DNK 1980-2009. I alle lande er indkomsterne 
deflateret med et landespecifikt forbrugerprisindeks. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af Facundo, Atkinson, Piketty og 
Saez, The World Top Incomes Database, http://g-
mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 27/09/2011. 

 
 
Afsnittet består af to dele. I første del undersøges, hvordan 
indkomsterne i den øverste indkomstdecil har udviklet sig i 
Danmark gennem de seneste tre årtier, og der foretages en 
sammenligning med udviklingen i andre lande. I anden del 
analyseres, hvordan de højeste arbejdsindkomster i Dan-
mark beskattes mest hensigtsmæssigt. 

 
Afsnittets indhold 
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Udviklingen i topindkomster  
 
Som et supplement til de traditionelle ulighedsmål, der blev 
analyseret i forrige afsnit, anvendes i nærværende afsnit 
topindkomstandele til at belyse udviklingen i indkomstulig-
heden i de seneste tre årtier. Konkret undersøges, hvor stor 
en andel af den samlede indkomst i samfundet, som oppe-
bæres af personer i den øverste indkomstdecil. En nærmere 
beskrivelse af forudsætningerne bag beregningerne af 
topindkomstandelene er præsenteret i boks II.5. 
 
I Danmark har topindkomstandelene ligget på et særdeles 
stabilt niveau i de seneste tre årtier. Personer med indkom-
ster i den øverste indkomstdecil (P90-100) har opnået ca. 27 
pct. af al indkomst i hele perioden, jf. figur II.15. Personer-
ne i den øverste indkomstdecil består af alt fra den øverste 
middelklasse til de mest velstillede i Danmark, og der er 
betydelig variation i indkomsten inden for denne gruppe, jf. 
boks II.5. For at undersøge om udviklingen i indkomst-
andelen varierer inden for den øverste decil, opdeles den 
øverste indkomstdecil i tre undergrupper: P99-100-fraktilen, 
P95-99-fraktilerne og P90-95-fraktilerne. Når man betragter 
disse undergrupper, viser det sig imidlertid, at indkomst-
andelen inden for hver af undergruppe også har ligget på et 
ganske stabilt niveau siden 1980. Personer i P99-100-
fraktilen har opnået ca. 6 pct. af den samlede indkomst, dog 
med svagt stigende tendens, personer i P95-99-fraktilerne 
ca. 11 pct. og personer i P90-95-fraktilerne ca. 10 pct., dog 
med en svagt faldende tendens. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Topindkomstandele 
som alternativt 
ulighedsmål 

Topindkomstandele 
meget stabile siden 
1980 
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Boks II.5 Beregning af topindkomstandele 

Beregningerne af indkomstandelene i den øverste indkomstdecil bygger på regi-
sterdata for årene 1980-2009 og er foretaget for personer i alderen 18 til 64 år. 
Oplysningerne vedrører indkomster og demografiske forhold og stammer primært 
fra Indkomstskatteregistret i Danmarks Statistik. 
 
I beregningerne er indkomsten opgjort på personniveau og som indkomstmål 
anvendes primært privat indkomst. Privat indkomst er opgjort som summen af 
lønindkomst ekskl. pensionsbidrag, overskud af egen virksomhed, kapitalind-
komst og den økonomiske lejeværdi af egen bolig, før personskatter og evt. over-
førselsindkomster. Som et alternativt indkomstmål anvendes også arbejdsind-
komst, som alene omfatter lønindkomst ekskl. arbejdsgiverorganiserede pensions-
indbetalinger og overskud af egen virksomhed. 
 
Indkomstmålene omfatter ikke aktieindkomst. Det skyldes først og fremmest, at 
skatteomlægningen af aktieudbytter fra kapitalindkomst til først udbytteindkomst 
i 1991 og senere til aktieindkomst i 1993 indebærer, at det ikke er muligt at opgø-
re aktieindkomster på en ensartet måde over den betragtede periode. Fraværet af 
aktieindkomster i indkomstmålet tenderer formentligt mod at undervurdere både 
den absolutte størrelse af og udsvingene i topindkomstandelene, jf. afsnit II.3, 
som viste, at aktieindkomst har bidraget til at forklare ændringerne i uligheden 
målt ved Gini-koefficienten. 
 
Det anvendte indkomstmål er defineret på samme måde i hvert enkelt år, og opgø-
relsen er således søgt afgrænset fra indkomstændringer, som alene skyldes defini-
toriske ændringer af forskellige indkomstkomponenter. Samtidigt svarer ind-
komstmålet nogenlunde til de indkomstmål, der ligger til grund for analyser af 
topindkomster i andre lande. Dermed er det muligt direkte at sammenligne de 
danske topindkomstandele med topindkomstandele i andre lande. 
 
I beregningerne er der fokuseret på de 10 pct. højeste indkomster (P90-100), som 
yderligere opdeles i tre undergrupper: P90-95-fraktilerne, P95-99-fraktilerne og 
P99-100-fraktilen. For at få et overblik over beregningsgangen og en idé om stør-
relsen af indkomsten på tværs af grupperne, vises den nedre beløbsgrænse i inter-
vallet, gennemsnitsindkomsten, antallet af personer og indkomstandelen for hver 
gruppe i 2009, jf. tabel II.A. 

(fortsættes) 
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Boks II.5 Beregning af topindkomstandele, fortsat 

Tabel II.A Beløbsgrænse, gennemsnitsindkomst og indkomstandel i den øverste 
indkomstdecil i 2009  

 

Gruppe/ 
Fraktiler 

Den nedre 
beløbsgrænse 
(i 1.000 kr.) 

Gennemsnits-
indkomst 

(i 1.000 kr.) 

Antal  
personer 

Indkomst-
andel 

Alle  305 3.007.524  
P90-95 527 582 150.375 9,5 
P95-99 658 821 120.302 10,8 
P99-100 1.181 2.075 30.076 6,8 

 

Anm.: Indkomsten er defineret som privat indkomst og omfatter lønindkomst, overskud af egen 
virksomhed, kapitalindkomst og den økonomiske lejeværdi af egen bolig, før personskatter 
og evt. indkomstoverførsler. Populationen omfatter de 18-64-årige, som har en positiv 
privat indkomst. Beløb er fremskrevet til 2011-niveau ved hjælp af den gennemsnitlige 
lønvækst i økonomien og afrundet til nærmeste hele 1.000 kroner. 

Kilde:Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Tabellen viser, at der er en betydelig indkomstspredning inden for gruppen af 
personer med de 10 pct. højeste indkomster. Gennemsnitsindkomsten i P99-100-
fraktilen er mere end to gange højere end i P95-99-fraktilerne og mere end tre 
gange højere end i P90-95-fraktilerne.  
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Figur II.15 Udviklingen i indkomstandelen i den øverste 
indkomstdecil, privat indkomst 

200520001995199019851980

35

30

25

20

15

10

5

0

Pct.
P90-100 P90-95
P95-99 P99-100

 
 

Anm.: Indkomstandelen angiver andelen af den samlede indkomst, som 
oppebæres af den pågældende gruppe. Indkomsten er defineret 
som privat indkomst og omfatter lønindkomst, overskud af egen 
virksomhed, kapitalindkomst og den økonomiske lejeværdi af 
egen bolig, før personskatter og evt. indkomstoverførsler. Popula-
tionen omfatter de 18-64-årige, som har en positiv privat ind-
komst. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Det er også relevant at se på udviklingen i topindkomst-
andele, der alene er beregnet på baggrund af arbejds-
indkomster. I forhold til privat indkomst, der også omfatter 
kapitalindkomst og lejeværdi af egen bolig, er arbejds-
indkomster et mere præcist mål for den indtjening, der 
opnås gennem arbejdskraftens produktive indsats og samti-
digt mindre følsom over for bl.a. ændringer i boligpriserne. 
Topindkomstandelene baseret på arbejdsindkomst har da 
også ligget på et endnu mere stabilt, om end et lidt lavere, 
niveau end topindkomstandelene for privat indkomst, jf. 
figur II.16. 
 
 

Også når man 
kun ser på 
arbejdsindkomst 
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Figur II.16 Udviklingen i indkomstandelen i den øverste 
indkomstdecil, arbejdsindkomst 
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Anm.: Indkomstandelen angiver andelen af den samlede indkomst, som 

oppebæres af den pågældende gruppe. Indkomsten er defineret 
som arbejdsindkomst og omfatter lønindkomst og overskud af 
egen virksomhed, før personskatter og evt. indkomstoverførsler. 
Populationen omfatter de 18-64-årige, som har en positiv arbejds-
indkomstindkomst. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Samlet set peger udviklingen i topindkomstandelene i 
Danmark således på, at personerne med indkomster i den 
øverste indkomstdecil ikke har opnået en højere realind-
komstfremgang end den øvrige befolkning de seneste tre 
årtier, hvad enten man kigger på privat indkomst eller 
arbejdsindkomst. 
  
Selvom topindkomstandelene har ligget på et særdeles 
stabilt niveau i perioden 1980-2009, er der sket ændringer i 
sammensætningen af de højeste indkomster. I tabel II.2 er 
den samlede indkomst dekomponeret i bidrag fra løn-
indkomst, overskud af egen virksomhed, kapitalindkomst og 
lejeværdi af egen bolig. Set over hele perioden har der været 
en tendens til, at (negativ) kapitalindkomst udgør en falden-
de andel af den samlede indkomst i alle tre undergrupper i 
den øverste indkomstdecil. Dette gælder også for befolknin-
gen som helhed og har formentlig sammenhæng med det 
gradvist faldende renteniveau og ændringerne i værdien af 
rentefradraget i perioden. I P99-100-fraktilen har der end-

Ingen tegn på 
højere realvækst i 
topindkomster i 
Danmark  

Indkomst-
sammensætningen 
har dog ændret sig 
i toppen af 
fordelingen  
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videre været en bevægelse i retning af, at lejeværdien af 
egen bolig udgør en markant større andel af den samlede 
indkomst, når 2009 sammenlignes med 1996. Dette kom-
plementerer analysen i afsnit II.3, som peger på, at det især 
er personer med de højeste indkomster, der har haft gevinst 
af udviklingen i huspriserne og den nominelle fastlåsning af 
ejendomsværdiskatten. Bevægelserne i kapitalindkomst og 
lejeværdi for P99-100 modsvares af et fald i lønindkomstens 
andel af den samlede indkomst. Der er ligeledes et fald i 
lønindkomstens relative andel for de øvrige indkomst-
grupper, men faldet er markant større for de højeste ind-
komster end for resten af befolkningen.  
 
 

Tabel II.2 Indkomstsammensætningen i den øverste indkomstdecil  
 

  Alle P90-100 P90-95 P95-99 P99-100 
  ---------------- Pct. af indkomst --------------- 
 Lønindkomst 93,0 78,6 87,6 80,7 55,6 

Overskud af egen virksomhed 12,2 20,1 10,9 17,4 44,5 1983 
Kapitalindkomst -12,8 -10,4 -12,1 -11,3 -5,1 

 Lejeværdi af egen bolig 7,6 11,7 13,6 13,1 5,0 
       
 Lønindkomst 86,4 66,1 83,3 67,5 35,2 

Overskud af egen virksomhed 10,3 26,9 11,6 25,7 54,7 1996 
Kapitalindkomst -5,7 -2,0 -5,0 -2,5 4,1 

 Lejeværdi af egen bolig 9,0 8,9 10,1 9,3 6,1 
       
 Lønindkomst 90,7 72,2 90,1 78,4 37,3 

Overskud af egen virksomhed 7,6 19,0 6,6 14,8 43,0 2009 
Kapitalindkomst -8,2 -4,7 -6,8 -5,4 -0,5 

 Lejeværdi af egen bolig 9,9 13,5 10,1 12,3 20,2 
 

Anm.: Indkomsten er defineret som privat indkomst og omfatter lønindkomst, overskud af egen
virksomhed, kapitalindkomst og den økonomiske lejeværdi af egen bolig, før personskatter og 
evt. indkomstoverførsler. Populationen omfatter de 18-64-årige, som har en positiv privat 
indkomst. På grund af afrunding summer procenttallene ikke nødvendigvis til 100 pct.  

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
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Der er også forskelle i indkomstsammensætningen mellem 
personer med indkomster i den øverste decil og den øvrige 
befolkning. Den væsentligste er, at overskud af egen virk-
somhed udgør en større andel og lønindkomst en mindre 
andel af den samlede indkomst blandt personer med ind-
komster i toppen af fordelingen end blandt den øvrige 
befolkning. Denne forskel er til stede i hele perioden. 
 
Et væsentligt spørgsmål i relation til udviklingen i de høje-
ste indkomster er, hvor stort omfanget af bevægelser ind og 
ud af topindkomstgrupperne er. Figur II.17 viser hyppig-
heden, hvormed personer har forladt en given topindkomst-
gruppe i løbet af tre år. I det meste af perioden er der mel-
lem 30 og 40 pct. af personerne i gruppen af de 10 pct. 
højeste indkomster, der forlader gruppen i løbet af tre år, 
mens der er mellem 40 og 50 pct. af personerne i gruppen af 
de 1 pct. højeste indkomster, der forlader gruppen i løbet af 
tre år. Til sammenligning forlader omkring 30-35 pct. 
gruppen med de 1 pct. højeste indkomster i løbet af tre år i 
USA, jf. Kopczuk mfl. (2010). Der er således en ikke ube-
tydelig bevægelse ud af topindkomstgrupperne i Danmark. 
Tages dette mål som udtryk for mobiliteten i topind-
komsterne, er udviklingstendensen i de seneste tre årtier 
stort set ens i de tre undergrupper af den øverste indkomst-
decil. I alle tre undergrupper har der gennem 1980’erne 
været en klar tendens til, at en gradvist faldende andel af 
personer har forladt grupperne. Herefter har hyppigheden, 
hvormed personer har forladt en given topindkomstgruppe, 
ligget på et nogenlunde stabilt niveau frem til 2004, hvoref-
ter den gradvist er steget, dog til et niveau der er lavere end 
i 1980.9 Udviklingen i mobiliteten i den øverste indkomst-
decil som helhed følger udviklingen i mobiliteten i de tre 
undergrupper ganske tæt. Faldet i mobiliteten i de tre under-
grupper skyldes således ikke blot færre skift mellem de tre 
undergrupper, men også færre bevægelser ind og ud af den 
øverste indkomstdecil.  
 
 

 
9) En tilsvarende udvikling i sandsynligheden for at forlade en given 

topindkomstgruppe opnås, hvis man alternativt ser på mobiliteten 
efter et eller fem år.  

Mere indkomst fra 
egen virksomhed og 
mindre fra 
lønarbejde i toppen 
af fordelingen  

Høj mobilitet i 
toppen af 
fordelingen, men 
faldende i 
1980’erne  
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Figur II.17 Sandsynlighed for at forlade den pågældende 
topindkomstgruppe i løbet af tre år 
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Anm.: Topindkomstgrupperne er defineret på baggrund af privat ind-
komst, som omfatter lønindkomst, overskud af egen virksomhed, 
kapitalindkomst og den økonomiske lejeværdi af egen bolig, før 
personskatter og evt. indkomstoverførsler. Populationen omfatter 
de 18-64-årige, som har en positiv privat indkomst i år t og t+3. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
I modsætning til Danmark, hvor topindkomstandelene har 
været stort set uændrede i de seneste tre årtier, er top-
indkomstandelene vokset betydeligt særligt i de engelsk-
talende lande, jf. figur II.18a og figur II.18b. I USA er top-
indkomstandelen for den øverste indkomstdecil steget fra 
ca. 33 pct. i 1980 til knap 46 pct. i 2008, og knap 75 pct. af 
denne stigning i indkomstmassen er alene tilfaldet de perso-
ner, som har de 1 pct. højeste indkomster. En tilsvarende 
udvikling har fundet sted i Storbritannien, dog fra et lavere 
udgangsniveau. Men også i flere kontinentaleuropæiske og 
nordiske lande har der været tendens til, at indkomstmassen 
er blevet mere koncentreret i toppen af fordelingen. I ek-
sempelvis Sverige er indkomstandelen blandt personer med 
de 10 pct. højeste indkomster vokset med godt 5 pct.point. i 
de seneste tre årtier, dog fra et niveau, der lå væsentligt 
lavere end i de fleste andre lande. Den stabile udvikling i 
topindkomstandelene kombineret med et lavt udgangs-
niveau har derfor betydet, at forskellen mellem top-
indkomstandelene i Danmark og de fleste andre lande er 

Stigende 
topindkomstandele 
i mange vestlige 
lande 
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Figur II.18a Indkomstandelen i den 
øverste indkomstdecil 

 Figur II.18b Indkomstandelen i P99-
100-fraktilen 
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Anm.: Indkomstandelen angiver andelen af den samlede indkomst, som oppebæres af den pågældende
gruppe. Beregningerne af topindkomstandelene er i alle lande baseret på et indkomstmål, der 
omfatter lønindkomst, virksomhedsindkomst, kapitalindkomst (eksklusive kapitalgevinster) og 
boligindkomst. I Danmark anvendes privat indkomst, som omfatter lønindkomst, overskud af 
egen virksomhed, kapitalindkomst og den økonomiske lejeværdi af egen bolig, før personskat-
ter og evt. indkomstoverførsler. I praksis vil der dog formentligt være mindre forskelle i
indkomstdefinitionen på tværs af lande. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata og Facundo, Atkinson, Piketty og Saez, The 
World Top Incomes Database, http://g-mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 
27/09/2011. 

 

 
 
udvidet markant. Andelen af indkomst i Danmark, som 
tilfalder topindkomsterne, er i dag således væsentligt lavere 
end i mange andre lande. 
 
Beskatning af de højeste arbejdsindkomster 
 
Den markante stigning i topindkomsterne især i de engelsk-
talende lande har medført, at skattekapaciteten i toppen af 
indkomstfordelingen er steget voldsomt i disse lande. I 
kølvandet på denne udvikling er der i mange lande opstået 
en debat om, hvorvidt skatten på de højeste indkomster i 
samfundet burde øges. Denne debat skal også ses i lyset af 
de store offentlige underskud, der er udsigt til i de kom-
mende år i mange vestlige lande. Flere lande har allerede 
gennemført skattestigninger på de allerhøjeste indkomster, 
og i eksempelvis Storbritannien hævede man i 2010 margi-
nalskatten fra 40 pct. til 50 pct. på indkomster over 150.000 
britiske pund (knap 1,3 mio. danske kroner).  
 

Stor international 
fokus på 
beskatning af de 
højeste indkomster 
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Også i den danske samfundsdebat er det blevet fremført, at 
skatten på de højeste indkomster burde øges. Som det 
fremgik af forrige afsnit har topindkomstandelene i Dan-
mark dog været stort set uændrede siden 1980 samtidig 
med, at andelene som udgangspunkt lå på et lavere niveau 
end i mange andre lande. Derfor er skattekapaciteten i 
toppen af indkomstfordelingen i dag væsentligt mindre i 
Danmark end i mange andre lande. 
 
I dette delafsnit undersøges beskatningen af de højeste 
arbejdsindkomster i Danmark, særligt med henblik på at 
vurdere om det ud fra et provenuhensyn er hensigtsmæssigt 
at ændre på beskatningen af arbejdsindkomsterne i toppen 
af indkomstfordelingen. Konkret undersøges, hvordan den 
nuværende skattesats på arbejdsindkomster i den øverste 
indkomstdecil ligger i forhold til det niveau, der maksimerer 
skatteprovenuet for disse indkomster. Endeligt vurderes 
provenueffekten af at indføre en ekstra skat på de højeste 
arbejdsindkomster. 
 
Ved vurderingen af, om den nuværende skattesats på de 
højeste arbejdsindkomster ud fra et provenuhensyn ligger på 
et hensigtsmæssigt niveau, er det afgørende at fokusere på 
den effektive marginalskat, dvs. den skat man betaler af den 
sidst tjente krone, når der også tages højde for indirekte 
skatter, der påvirker den reale forbrugsværdi af den sidste 
tjente krone. Det skyldes, at den ekstra indkomst efter den 
effektive marginalskat er det relevante mål for den enkeltes 
økonomiske tilskyndelse til at arbejde m.v. og dermed er 
den afgørende parameter ved vurderingen af de provenu- og 
effektivitetsmæssige effekter af skat på (de højeste) arbejds-
indkomster. I Danmark ligger den effektive marginalskat på 
arbejdsindkomster i toppen af indkomstfordelingen i nær-
heden af 66 pct. i 2011. En nærmere beskrivelse af den 
effektive marginalskat på de højeste arbejdsindkomster er 
gengivet i boks II.6. 
 

Også debat i 
Danmark, men 
mindre 
skattekapacitet i 
toppen af 
fordelingen 

Beskattes de 
højeste 
arbejdsindkomster 
hensigtsmæssigt?  

Fokus på effektive 
marginalskatter 
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Boks II.6 Den effektive marginalskat på de højeste arbejdsindkomster 

Ved vurderingen af de provenu- og effektivitetsmæssige effekter af skat på de 
højeste arbejdsindkomster er det afgørende at fokusere på den effektive marginal-
skat, da denne opfanger alle de elementer, der er relevante for den enkeltes incita-
menter til at udbyde arbejdskraft mv. 
 
Den effektive marginalskat består af den direkte marginalskat og den indirekte 
marginalskat. De direkte skatter inkluderer alle indkomstskatter på kommunalt og 
statsligt niveau. De indirekte skatter inkluderer forbrugsafgifter (vareskatter, 
moms og andre afgifter), som påvirker den reale forbrugsværdi af arbejds-
indkomsten. Som udgangspunkt skal der også tages højde for eventuelle tab af 
indkomstoverførsel i forbindelse med en forøgelse af arbejdsindkomsten, sam-
spilseffekter mellem ægtefæller i både tildelingen af overførsler og skattebetalin-
gen, og at den del af arbejdsindkomsten, der optræder som pension, beskattes på 
et senere tidspunkt. Målt på værdien af det man kan købe for sin løn, er der ikke 
forskel på en indirekte og en direkte skat. 
 
Mens den direkte marginalskat blot kan beregnes som summen af alle indkomst-
skatter på kommunalt og statsligt niveau, er det vanskeligere at beregne den indi-
rekte marginalskat, da det bl.a. kræver detaljeret information om pensionsforhold, 
eventuel ægtefælle og ikke mindst forbrugssammensætning. I det følgende anta-
ges forenklende, at den indirekte marginalskat på de højeste arbejdsindkomster 
udgør 29,8 pct. Denne værdi svarer til den gennemsnitlige forbrugsafgift i hus-
stande med de højeste indkomster, jf. Danmarks Statistik (2011), og det antages 
således, at den indirekte marginalskat er den samme som den gennemsnitlige 
forbrugsafgift.  
  
Beregningen af den indirekte marginalskat tager således ikke højde for, at eventu-
elle forskelle i forbrugssammensætningen på tværs af indkomsterne i den øverste 
decil kan give anledning til mindre forskelle i niveauet for de indirekte skatter. 
Der tages heller ikke højde for, at en del af de afgifter, virksomheder bliver på-
lagt, overvæltes på forbrugerne i form af højere priser, hvilket er ækvivalent med 
en forbrugsafgift, der direkte er pålagt forbrugerne. Endeligt ses bort fra implika-
tionerne af indkomstoverførselssystemet og samspilseffekterne mellem ægtefæl-
ler, idet de næppe spiller en væsentlig rolle for personer med arbejdsindkomster i 
toppen af indkomstfordelingen.  
 
For en topskatteyder, der beskattes med den landsgennemsnitlige kommune- og 
kirkeskat, ligger den direkte marginalskat på 56,06 pct. i 2011. Med en indirekte 
skat på 29,8 pct. er den effektive marginalskat på arbejdsindkomster i den øverste 
indkomstdecil i 2011 dermed lig med 66,2 pct. (0,5606+0,2985)/(1+0,2985).  
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For at vurdere, hvordan de højeste arbejdsindkomster be-
skattes mest hensigtsmæssigt, tages udgangspunkt i bereg-
ninger af den såkaldte optimale skattesats. Den optimale 
skattesats angiver den skattesats, der maksimerer skatte-
provenuet, når der tages højde for, hvor store effektivitets-
omkostninger man politisk er parat til at betale for at opnå 
en given indkomstfordeling. I det tilfælde, hvor politikerne 
overhovedet ikke bekymrer sig om velfærden blandt perso-
nerne med de højeste arbejdsindkomster, men blot ønsker at 
opkræve så meget skatteprovenu som muligt fra denne 
gruppe, er den optimale skattesats også den skattesats, der 
maksimerer skatteprovenuet. For at beregne den optimale 
skattesats tages udgangspunkt i en given beløbsgrænse i 
indkomstfordelingen. Fra denne beløbsgrænse og opefter 
beregnes den optimale skattesats, givet at skattesatsen skal 
være ens i hele dette indkomstinterval. Konkret beregnes 
den optimale skattesats for henholdsvis 90-, 95- og 99- 
percentilgrænsen. 
 
Med udgangspunkt i en simpel teoretisk model kan man 
vise, at den optimale skattesats for de højeste arbejds-
indkomster afhænger af følgende tre faktorer: 
 

I. Indkomstkoncentrationen i intervallet over den nedre 
beløbsgrænse 

II. Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst 
III. De politiske præferencer for omfordeling 

 
Med kendskab til størrelsen af disse faktorer kan man 
således beregne optimale skattesatser for arbejdsindkomster 
i den øverste indkomstdecil. Nedenfor gennemgås hver af 
de tre faktorer nærmere, herunder hvordan de relaterer sig 
til den optimale skattesats. Gennemgangen bygger på en 
formel udledning af den optimale skattesats på de højeste 
arbejdsindkomster, jf. boks II.7.  
 
 
 
 
 
 

Udgangspunkt i 
beregninger af den 
optimale skattesats  

Afhænger af tre 
faktorer 
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Boks II.7 Den optimale marginalskat på de højeste arbejdsindkomster: teori 

I det følgende udledes en formel for den optimale skattesats for personer med de 
højeste arbejdsindkomster, som tager udgangspunkt i en simpel arbejdsudbuds-
model, jf. Saez (2001).  
 
Udgangspunktet er, at al indkomst bliver beskattet med satsen τ. Betragt en lille 
skattereform, der hæver τ med Δτ over indkomstniveauet z*. Lad variablen z be-
tegne den gennemsnitlige indkomst blandt alle personer med en indkomst over z*. 
Der befinder sig i alt N personer med indkomster over z*.  
 
Reformen giver anledning til tre effekter: en mekanisk provenueffekt, en adfærds-
mæssig provenueffekt og en mekanisk velfærdseffekt. Figur A illustrerer grafisk 
de to provenueffekter.  
 
Figur A   Mekanisk og adfærdsmæssig provenueffekt ved skattestigning 

 
Den mekaniske provenueffekt, som er provenuændringen som følge af den ænd-
rede skattesats ved den givne indkomst, er lig med:   

.0*][ >−⋅⋅Δ= zzNM τ  (1) 
Den adfærdsmæssige provenueffekt, som er provenuændringen som følge af ænd-
ret adfærd ved den givne skattesats, er lig med:  

0
1

<
−

⋅⋅⋅⋅Δ−=⋅Δ⋅=
τ

τττ NzeNzA , (2) 

(fortsættes) 
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Boks II.7 Den optimale marginalskat på de højeste arbejdsindkomster: teori, 
fortsat 

hvor e er elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst, som angiver den procent-
vise stigning i indkomsten z i forbindelse med en stigning i 1-τ på 1 pct., dvs.: 

z
ze τ

τ
−⋅

−Δ
Δ= 1

)1(
. 

Den mekaniske velfærdseffekt, dvs. det samfundsmæssige velfærdstab ved at 
hæve skatten for personer med en indkomst over z*, er givet ved: 

0*][ <⋅−=⋅−⋅⋅Δ−= HH gMgzzNV τ , (3) 
hvor gH er den velfærdsvægt gruppe H tillægges, hvilket her er personer med en 
indkomst over z*. Mere præcist måler gH politikkernes vurdering af værdien af at 
give én ekstra krone til en gennemsnitlig person med en indkomst over z* i for-
hold til at give én ekstra krone til en gennemsnitlig person i hele befolkningen. 
Hvis der er egalitære politiske præferencer, vil velfærdsvægten være lavere for en 
gruppe med høj indkomst end for en gruppe med lav indkomst. Hvis der omvendt 
ikke er politiske præferencer for omfordeling, er velfærdsvægtene ens for alle 
indkomstniveauer (dvs. gH = 1).  
  
Det er optimalt at hæve skatten på personer med arbejdsindkomsten z, indtil den 
marginale samfundsmæssige gevinst herved er nul, dvs. M + A + V = 0. Den 
optimale skattesats for personer med de højeste arbejdsindkomster er dermed 
givet ved: 

)1/()1(* ατ ⋅+−−= egg HH , (4) 
hvor α = z/(z - z*). Parameteren α er et mål for graden, hvormed indkomsten 
blandt de berørte skatteydere er koncentreret omkring den nedre grænse z*. Desto 
større koncentration omkring den nedre grænse er, desto mindre er skattebasen for 
den pågældende skat, og desto mindre er den mekaniske provenugevinst forbun-
det med en skattestigning. En stor koncentration omkring den nedre grænse redu-
cerer til gengæld ikke de negative adfærdseffekter forbundet med en skattestig-
ning. Dermed trækker en høj α-værdi isoleret set i retning af en lavere skattesats. 
 
Hvis politikerne ikke tillægger det marginale forbrug blandt personer med en 
indkomst over z* nogen værdi overhovedet, men blot ønsker at opkræve så meget 
skatteprovenu som muligt af denne gruppe (dvs. gH = 0), er τ* lig med den prove-
numaksimerede skattesats, τ* = 1/(1+e.α). Hvis politikerne derimod lægger lige 
så meget vægt på personer med en indkomst over z* som på gennemsnittet i be-
folkningen (dvs. gH = 1), så er τ* = 0. I dette tilfælde er det mest hensigtsmæssigt 
at have en såkaldt lump-sum skat, dvs. en skat hvor alle personer betaler nøjagtig 
det samme uafhængigt af deres indkomst.  
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Den såkaldte “mekaniske” effekt af ændringer i marginal-
skatten i forskellige indkomstintervaller afhænger af graden, 
hvormed indkomsterne blandt de berørte skatteydere er 
koncentreret omkring den nedre grænse i intervallet. Jo 
stærkere koncentrationen er, jo mindre er skattebasen for 
den pågældende skat, og jo mindre er den mekaniske prove-
nueffekt ved en skatteændring. Den mekaniske provenuef-
fekt er den umiddelbare ændring i skatteprovenuet ved en 
skatteændring, dvs. når der ses bort fra ændringer i indkom-
sterne som følge af skatteændringen. Dermed vil en høj 
indkomstkoncentration isoleret set medføre en lavere opti-
mal skattesats. Et mål for koncentrationen kan findes ved at 
betragte gennemsnitsindkomsten for personer, der tjener 
mere end en given indkomstgrænse og måle denne i forhold 
til forskellen mellem gennemsnitsindkomsten og indkomst-
grænsen. Jo højere værdi dette mål har, jo større spredning 
er der i indkomsterne over den pågældende indkomstgræn-
se. I det følgende kaldes dette mål for α, jf. boks II.7. Figur 
II.19 viser udviklingen i indkomstkoncentrationsmålet α på 
tværs af de 100 percentiler i lønfordelingen. Det fremgår, at 
koncentrationsmålet starter i 1 og vokser støt indtil omkring 
percentil 75, hvor værdien af α er lig med 3,5. Herefter 
falder værdien gradvist, og i percentil 99 er α lig med 3,1. 
Som det senere kommer til at fremgå, trækker en høj værdi 
af α for de højeste indkomster – alt andet lige – i retning af, 
at en højere effektiv marginalskat over den pågældende 
indkomstgrænse vil betyde en lavere mekanisk effekt på 
skatteprovenuet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Faktor I: 
Indkomst-
koncentrationen  
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Figur II.19 Udviklingen i α-parameter på tværs af 
lønfordelingen i 2009 
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Anm.: Parameteren α angiver indkomstkoncentrationen omkring den 

nedre grænse i et indkomstinterval. Beregningen af α-
parameteren af baseret på indkomstgrundlaget for arbejdsmar-
kedsbidraget. Populationen omfatter de 18-64-årige med en 
positiv indkomst. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Sammenlignet med niveauet i andre lande er α-værdien i 
toppen af fordelingen i Danmark ganske høj, jf. figur II.20. 
Det afspejler, at lønspredningen i toppen af fordelingen er 
mindre i Danmark end i mange andre lande. I eksempelvis 
USA, hvor α-værdien er lig med ca. 1,8 i den øverste ind-
komstdecil, er den gennemsnitlige indkomst i den øverste 
indkomstdecil således 125 pct. højere end decilgrænsen. 
Tilsvarende er den gennemsnitlige indkomst i den øverste 
decil i Danmark kun 50 pct. højere end decilgrænsen. En 
sammenpresset lønfordeling medfører, at de mekaniske 
provenueffekter af en skatteændring er relativt små, fordi 
skattebasen er lille. Ved en given adfærdseffekt er provenu-
gevinsten ved en skattestigning på de højeste indkomster 
dermed lavere i Danmark end i mange andre lande.  
 
 
 
 
 

Lavere dansk 
skattepotentiale i 
toppen af 
fordelingen end i 
mange andre lande 
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Figur II.20 α-parameter i den øverste indkomstdecil på 
tværs af lande, 2004 
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Anm.: Parameteren α angiver indkomstkoncentrationen omkring den 
nedre grænse i et indkomstinterval. Beregningerne af α-
parameteren er i alle lande baseret på et indkomstmål, der 
omfatter lønindkomst, virksomhedsindkomst, kapitalindkomst 
(eksklusive kapitalgevinster) og boligindkomst. I Danmark 
anvendes privat indkomst. I praksis vil der dog formentligt være 
mindre forskelle i indkomstdefinitionen på tværs af lande. Man 
bør være opmærksom på, at værdien af α i denne figur ikke 
direkte kan sammenlignes med α-værdien i figur II.19, da de to 
α-værdier er beregnet på baggrund af forskellige indkomstmål.  

Kilde: Egne bereginger på baggrund af registerdata og Facundo, Atkin-
son, Piketty og Saez, The World Top Incomes Database, http://g-
mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 27/09/2011. 

 
 
Effekten af ændringer i marginalskatten afhænger også af 
omfanget, hvormed personer ændrer adfærd som følge af 
skatteændringen. Ved vurderingen af de samlede adfærds-
mæssige effekter af en ændring i skatten på arbejdsindkomst 
fokuseres traditionelt på ændringer i arbejdsudbuddet, hvor 
effekten opdeles i en timeeffekt og en deltagelseseffekt. 
Timeeffekten angiver ændringen i arbejdstiden for beskæf-
tigede personer, mens deltagelseseffekten angiver ændringer 
i antal beskæftigede personer. Personerne kan dog ændre 
deres adfærd i en række dimensioner, som ikke nødvendig-
vis kommer til udtryk i deres arbejdstid. Højere skatter kan 
eksempelvis give anledning til mindre flid på arbejds-
pladsen, da den økonomiske tilskyndelse til at opnå en 

Faktor II: 
Elasticiteten af 
skattepligtig 
arbejdsindkomst  
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lønforhøjelse eller blive forfremmet er blevet mindre. 
Endvidere kan højere skatter påvirke incitamentet til at 
dygtiggøre sig via uddannelse på eller uden for arbejds-
pladsen samtidig med, at det kan påvirke de typer af job, 
man er villig til at acceptere. Samtidigt kan det også få 
personer (og arbejdspladser) til at ændre på aflønnings-
formen fra normal løn til aflønningsformer, der er lempeli-
gere beskattet (f.eks. kapitalindkomst, pensioner, frynse-
goder). Ændrede skatter kan også få nogle til at flytte til og 
fra Danmark. Endelig kan højere skatter også få personer til 
at være mere aggressive i deres fortolkning af skattereglerne 
eller føre til egentlig skatteunddragelse. Alle de nævnte 
adfærdsmæssige responser giver sig udslag i ændret skatte-
mæssigt angivet arbejdsindkomst, og den afgørende para-
meter for effekten af beskatning af arbejdsindkomst på den 
samfundsøkonomiske effektivitet er således elasticiteten af 
skattepligtig arbejdsindkomst. Desto højere denne elasticitet 
er, desto større er det adfærdsmæssige provenufald ved en 
skattestigning, og desto lavere er den optimale skattesats. 
 
Ved beregningerne af den optimale skattesats for de højeste 
arbejdsindkomster anvendes en elasticitet af skattepligtig 
arbejdsindkomst på 0,2 som det centrale skøn. Denne elasti-
citet er fremkommet ved en estimation på baggrund af 
danske registerdata, som er baseret på en særkørsel på den 
skattemodel, der ligger til grund for estimationerne i Kleven 
og Schultz (2011).10 Selvom en arbejdsindkomstelasticitet 
på 0,2 er højere end de timeelasticiteter, der tidligere har 
været anvendt af formandskabet, er den dog lavere end de 
langsigtselasticiteter, der ofte anvendes til at vurdere de 
samlede provenu- og effektivitetsmæssige effekter af be-
skatning, jf. Chetty (2011) og Diamond og Saez (2011). 
Bestemmelsen af størrelsesordenen af elasticiteten er for-
bundet med usikkerhed. For at illustrere denne usikkerhed 
er beregningerne af den optimale skattesats også foretaget 
for elasticiteter på hhv. 0,1 og 0,3. 
 

 
10) For en nærmere beskrivelse af estimationen henvises til bag-

grundsnotat og Kleven og Schultz (2011), som kan fås ved hen-
vendelse til De Økonomiske Råds Sekretariat.  

Elasticitet af 
skattepligtig 
arbejdsindkomst er 
fastsat på baggrund 
af estimation 
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Den optimale skattesats på de højeste arbejdsindkomster 
afhænger for det tredje af de politiske præferencer for 
omfordeling på tværs af indkomstfordelingen. Jo stærkere 
de politiske præferencer for omfordeling er, desto større 
effektivitetstab er man villig til at acceptere for at opnå 
større indkomstlighed, og desto højere er den optimale 
skattesats på de højeste arbejdsindkomster. Hvis politikerne 
overhovedet ikke bekymrer sig om velfærden blandt perso-
ner med de højeste arbejdsindkomster, men blot ønsker at 
opkræve så meget skatteprovenu som muligt fra den gruppe, 
er den optimale skattesats identisk med den skattesats, der 
maksimerer skatteprovenuet i det pågældende indkomst-
interval, jf. boks II.7.  
 
Det er særdeles vanskeligt at fastlægge et præcist niveau for 
de politiske præferencer for at omfordele indkomst på tværs 
af indkomstfordelingen. Derfor foretages beregningerne af 
den optimale skattesats for forskellige niveauer for de 
politiske præferencer for omfordeling.  
 
Når det centrale skøn for elasticiteten af skattepligtig ar-
bejdsindkomst er på 0,2, ligger den effektive skattesats, der 
giver det største provenu for de 10 pct. højeste arbejds-
indkomster, på ca. 60 pct., jf. tabel II.3. Det skal ses i for-
hold til, at den effektive skattesats i dag ligger i nærheden af 
66 pct. Det eksisterende skatte- og afgiftssystem indebærer 
således en effektiv marginalskat, som ligger over – men tæt 
på – den skattesats, der giver det højeste provenu til det 
offentlige, når det centrale estimat for elasticiteten lægges 
til grund. Dermed risikerer såvel skattelettelser som skatte-
stigninger på de højeste arbejdsindkomster at reducere 
skatteprovenuet. Da fastlæggelsen af størrelsesordenen på 
elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst som nævnt er 
forbundet med usikkerhed, er beregningerne også foretaget 
for elasticiteter på henholdsvis 0,1 og 0,3. Disse bereg-
ninger giver anledning til en provenumaksimerede effektiv 
skattesats på henholdsvis 75 pct. og 50 pct. Hvis politikerne 
samtidigt lægger en vis vægt på velfærden blandt de perso-
ner, der har de højeste arbejdsindkomster, vil den optimale 
skattesats være lavere end den skattesats, der giver det 
største skatteprovenu. 

Faktor III: 
Politiske 
præferencer for 
omfordeling 

Vanskeligt at 
vurdere politiske 
præferencer for 
lighed 

Optimal skattesats 
tæt på det niveau, 
der maksimerer 
skatteprovenu 
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Tabel II.3 Den optimale skattesats på arbejdsindkomster 
i den øverste decil, P90-100 

 

 e = 0,1 e = 0,2 e = 0,3 
gH = 0,0  74,6 59,5 49,5 
gH = 0,2 70,2 54,1 44,0 
gH = 0,4 63,8 46,9 37,0 
gH = 0,6 54,1 37,0 28,2 

 

Anm.: Beregningerne er foretaget på baggrund af ligning (4) i boks II.7. 
Parameteren α er lig med 3,40, jf. figur II.19. Elasticiteten af 
arbejdsindkomst er angivet ved e, mens gH måler politikernes 
vurdering af værdien af at give én ekstra krone til en gennemsnit-
lig person i den øverste decil i forhold til at give én ekstra krone 
til en gennemsnitlig person i hele befolkningen. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 

 
Den nuværende indretning af det danske personskattesystem 
indebærer, at den effektive marginalskat stort set ligger på 
det samme niveau for alle arbejdsindkomster i den øverste 
indkomstdecil. Med udgangspunkt i formlen for den opti-
male skattesats af de højeste arbejdsindkomster er det 
muligt at vurdere, om dette er hensigtsmæssigt, eller om 
skattesatsen i stedet bør være forskellig inden for gruppen af 
personer med en arbejdsindkomst i den øverste decil. Som 
det fremgik af figur II.19, er α-værdien faldende i den 
øverste indkomstdecil. Det betyder, at den mekaniske 
provenugevinst ved at øge skatten i toppen af indkomst-
fordelingen er stigende.11 Hertil kommer, at velfærds-
vægtene normalt er mindre, jo højere indkomsterne er. 
Begge disse forhold trækker isoleret set i retning af, at det 
muligvis kan være optimalt at indføre et ekstra progres-
sionstrin. Det er derfor undersøgt, hvad den provenu-
maksimerende skattesats er, hvis det nye progressionstrin 

 
11) I den absolutte top af indkomstfordelingen konvergerer den 

mekaniske provenueffekt dog mod nul, idet α-parameteren går 
mod uendelig. Ligeledes kan man vise, at den optimale skattesats 
på den højeste enkeltindkomst i økonomien er lig nul, jf. Sadka 
(1976) og Seade (1977). Dette fænomen er dog yderst lokalt og 
uden empirisk relevans ved beregningen af den optimale skatte-
sats.   

Bør skattesatsen 
være forskellig i 
toppen af 
fordelingen? 
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starter ved henholdsvis 90-, 95- og 99-percentilgrænsen. 
Resultatet er imidlertid, at den provenumaksimerende 
skattesats er stort set den samme, uanset hvilket af de tre 
indkomstniveauer der anvendes som grænsen for skatten, jf. 
tabel II.4. Samtidig findes, at den provenumaksimerende 
skattesats er lavere end den eksisterende effektive beskat-
ning.  
 
 
Tabel II.4 Den optimale skattesats på arbejdsindkomster 

i den øverste decil 
 

 P90-100 P95-100 P99-100 
gH = 0,0  59,5 60,2 61,8 
gH = 0,2 54,1 54,8 56,4 
gH = 0,4 46,9 47,6 49,3 
gH = 0,6 37,0 37,7 39,3 

 

Anm.: Beregningerne er foretaget på baggrund af ligning (4) i boks II.7, 
hvor elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst er på 0,2. 
Parameteren α er lig med 3,40 i P90-100, 3,31 i P95-100 og 3,09 
i P99-100, jf. figur II.19. Politikernes vurdering af værdien af at 
give én ekstra krone til en gennemsnitlig person i den pågældende 
topindkomstgruppe i forhold til at give én ekstra krone til en
gennemsnitlig person i hele befolkningen er angivet ved gH. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 

 
 
Som et eksempel beregnes provenueffekten af en skatte-
stigning på de højeste arbejdsindkomster. Konkret betragtes 
effekten af at indføre en yderligere skat på 6 pct. på arbejds-
indkomst over tre beløbsgrænser: 90-, 95- og 99-percentil-
grænsen. For at give et overblik over værdierne af de para-
metre, der udover α-parameteren og elasticiteten af skatte-
pligtig arbejdsindkomst indgår i beregningerne af provenu-
effekten, viser tabel II.5 beløbsgrænsen, gennemsnits-
indkomsten, antallet af personer og den effektive marginal-
skat før og efter skattestigningen for hver enkelt gruppe. Det 
ses bl.a., at skattestigningen indebærer en forøgelse af den 
effektive marginalskat på de højeste arbejdsindkomster på 
knap 5 pct.point.  
 
 

Provenueffekt af 
ekstra skat på de 
højeste indkomster 
analyseres 
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Tabel II.5 Stigning i marginalskat på 6 pct. på arbejdsindkomst  
 

Effektiv marginalskat     Gruppe/ 
fraktiler 

Nedre be-
løbsgrænse  
(i 1.000 kr.) 

Gennem-
snits-

indkomst 
(i 1.000 kr.) 

Antal  
personer Før  

reform 
Efter re-

form 

P90-100 479 679 277.187 66,2 70,8 
P95-100 582 838 138.594 66,2 70,8 
P99-100 933 1.380 27.719 66,2 70,8 

 

Anm.: Indkomsten er opgjort som indkomstgrundlaget for arbejdsmarkedsbidraget fratrukket arbejds-
markedsbidraget. Indkomsterne er baseret på 2009-oplysninger og fremskrevet til 2011-niveau 
ved hjælp af den gennemsnitlige lønvækst i økonomien. Beløb er afrundet til nærmeste hele 
1.000 kroner. Populationen omfatter de 18-64-årige i 2009 med en positiv indkomst. Beregnin-
gen af den effektive marginalskat efter skattestigningen tager udgangspunkt i, at den del af
indkomsten, der overstiger beløbsgrænsen, beskattes med en ekstra skat på 6 pct. Den effektive 
marginalskat efter skattestigningen er beregnet som: ((0,5606+0,2985+0,06)/(1+0,2985))*100. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 

 
 
En ekstra skat på 6 pct. på de højeste arbejdsindkomster 
fører til et provenutab, når beregningerne er baseret på det 
centrale skøn for elasticiteten af skattepligtig arbejds-
indkomst på 0,2, jf. tabel II.6. Indføres skatten på de 10 pct. 
højeste arbejdsindkomster, resulterer det i et tab på godt 800 
mio. kr. Dette provenutab reduceres i takt med, at den nedre 
beløbsgrænse for skatten forøges. Det skyldes først og 
fremmest, at færre skatteydere er berørt af skattestigningen. 
I modsat retning trækker dog, at indkomstkoncentrationen 
er mindre og den mekaniske provenueffekt dermed større, 
jo højere oppe i indkomstfordelingen skatten indføres. 
Anvendes alternativt elasticiteter på 0,3 og 0,1 giver skatte-
stigningen på de 10 pct. højeste arbejdsindkomster hen-
holdsvis et provenutab på knap 3 mia. kr. og en provenu-
gevinst på knap 1 mia. kr.  
 
 

 

Ekstra skat på 6 
pct. på de højeste 
arbejdsindkomster 
risikerer at give tab 
på 800 mio. kr.  
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Tabel II.6 Provenueffekten af at indføre en ekstra skat på 6 pct. på arbejdsind-
komst over en given beløbsgrænse 

 

  e = 0,10 e = 0,20 e = 0,30 
Gruppe  -------------- Mia. kr. -------------- 
 Mekanisk provenueffekt 2,5 2,5 2,5 
P90-100 Adfærdsmæssig provenueffekt -1,7 -3,4 -5,1 
 Samlet provenueffekt 0,9 -0,8 -2,5 
     
 Mekanisk provenueffekt 1,6 1,6 1,6 
P95-100 Adfærdsmæssig provenueffekt -1,0 -2,1 -3,1 
 Samlet provenueffekt 0,6 - 0,5 -1,5 
     
 Mekanisk provenueffekt 0,6 0,6 0,6 
P99-100 Adfærdsmæssig provenueffekt -0,3 -0,7 -1,0 
 Samlet provenueffekt 0,2 -0,1 -0,5 

 

Anm.: Den mekaniske og den adfærdsmæssige provenueffekt er beregnet på baggrund af hhv. ligning 
(1) og (2) i boks II.7 samt tabel II.5. Den samlede provenueffekt er summen af den mekaniske 
og den adfærdsmæssige provenueffekt. Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst er angivet 
ved e. Beløb er fremskrevet til 2011-niveau ved hjælp af den gennemsnitlige lønvækst i 
økonomien og afrundet til nærmeste 100 million kroner. På grund af afrunding summerer den 
mekaniske og den adfærdsmæssige provenueffekt ikke altid til den samlede provenueffekt. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 

 
Samlet set peger analyserne i dette delafsnit på, at det er 
meget usikkert, om øget beskatning af de højeste arbejds-
indkomster giver anledning til et højere skatteprovenu. 
Dette bemærkelsesværdige resultat skyldes dels, at spred-
ningen imellem topindkomsterne indbyrdes er begrænset, 
og dels at den effektive marginalskat på de højeste arbejds-
indkomster allerede er høj. Derfor vil den mekaniske prov-
nugevinst ved en skattestigning være ganske begrænset. 
Den adfærdsreaktion, der fører til et fald i indkomstmassen 
blandt de, der berøres af skattestigningen, vil derimod blive 
forholdsvis stor ved en given elasticitet. Der er derfor en 
betydelig risiko for, at den mekaniske provenugevinst ved 
en skattestigning vil blive opvejet af et adfærdsmæssigt 
provenutab, og der er således ringe udsigt til samlet prove-
nugevinst ved en skattestigning.    
 

Usikkert om 
yderligere 
beskatning af de 
højeste indkomster 
er indtægtsgivende 
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II.5 Indkomstmobilitet 
 
Indkomstulighed i et enkelt år skal ses i sammenhæng med 
indkomstmobilitet, dvs. muligheden for at skifte position i 
indkomstfordelingen over tid. Det skyldes, at det er mindre 
problematisk for personer at have en lav indkomst på et 
givet tidspunkt, hvis situationen kun er midlertidig. Betrag-
ter man alene uligheden i årsindkomster, tenderer man 
derfor at overvurdere uligheden i forhold til, hvis den opgø-
res over en længere periode. Med velfungerende opspa-
rings- og kreditmarkeder kan man udglatte sin langsigtede 
indkomst over livsforløbet, og det vil i højere grad være den 
langsigtede indkomst frem for den årlige indkomst, der er 
relevant for forbrugsmulighederne.  
 
Indkomstmobiliteten angiver, hvor meget uligheden mind-
skes, hvis man betragter denne over en længere periode i 
forhold til over en kortere periode. For en given ulighed i 
indkomster i et enkelt år vil en høj mobilitet indebære, at det 
i ringe grad er de samme personer, der vedbliver at have de 
laveste eller højeste indkomster, hvis tidshorisonten udvi-
des. I den forstand er indkomstmobilitet godt set ud fra et 
lighedsprincip. Omvendt kan man argumentere, at en lav 
ulighed i langsigtet indkomst kan opnås på to måder. Enten 
via lav ulighed i indkomster på kort sigt, f.eks. i det enkelte 
år, eller via høj indkomstmobilitet. Det kan være forbundet 
med usikkerhed at forudsige sin fremtidige indkomst, og det 
kan være vanskeligt at udglatte sin indkomst gennem kredit-
markederne. Derfor vil man fra et individuelt synspunkt alt 
andet lige foretrække, at en given ulighed i langsigtet ind-
komst fremkommer ved, at uligheden i den kortsigtede 
indkomst er lille, mens mobiliteten er lav, frem for at ulig-
heden i kortsigtet indkomst er høj, og at indkomst-
mobiliteten er høj.  
 
Et mål for indkomstmobilitet er det såkaldte Shorrocks-
indeks, jf. boks II.8. Indekset måler, hvor mange procent 
uligheden (opgjort ved Gini-koefficienten) falder, når man 
går fra at opgøre uligheden over en kortere til en længere 
periode. Da Shorrocksindekset alene afhænger af forskellen 
mellem personernes position og ikke deres absolutte ind-
komst i den kortsigtede og langsigtede indkomstfordeling, 

Indkomstmobilitet 
mindsker ulighed i 
livsindkomster 

Både fordele og 
ulemper ved  
indkomstmobilitet 
 

Mobilitetsindeks 
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er indekset et mål for den relative mobilitet. Indekset opfan-
ger, i hvilken udstrækning uligheden i de langsigtede ind-
komster er lavere end uligheden i de kortsigtede indkom-
ster, fordi personer flytter sig i indkomstfordelingen fra år 
til år. 
 
I det følgende analyseres udviklingen i mobiliteten i løn-
indkomsten. Først beregnes den overordnede lønindkomst-
mobilitet. Dernæst opdeles befolkningen i indkomstgrupper, 
og mobiliteten analyseres for hver af disse indkomst-
grupper. Datagrundlaget for analyserne er beskrevet nærme-
re i boks II.9. For at skelne mellem den mobilitet, der fore-
går på kort sigt, og den mobilitet, der foregår på mellemlang 
sigt, er analyserne foretaget for to periodelængder på hhv. 
tre år og syv år. 
 
 

Mobilitet i 
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Boks II.8 Shorrocksindeks for indkomstmobilitet 

Tankegangen bag Shorrocksindekset er at måle, i hvor stort omfang indkomst-
mobilitet udjævner indkomstforskelle over tid, dvs. når man belyser ulighed på 
baggrund af indkomstdata over en lang periode i stedet for over en kortere periode 
som f.eks. et år. En kortsigtet indkomst for person i kunne eksempelvis være den 
årlige lønindkomst, zi, mens et langsigtet indkomstmål, Zi, kunne være et gennem-
snit eller en sum af personens lønindkomst over en årrække K. For et ulighedsmål 
som Gini-koefficienten G(z), vil det ifølge Shorrocks (1978) gælde, at: 
 

∑
=

⋅≤
K

k
kzG

K
ZG

1
),(1)(  (1) 

hvor zk er en vektor af befolkningens relative indkomster i periode k, og Z er en 
vektor af befolkningens relative gennemsnitsindkomster over K perioder. Altså vil 
uligheden målt på den langsigtede indkomst være mindre end eller lig gennem-
snittet af de K årlige ulighedsindeks. Det kan vises, at den langsigtede og kort-
sigtede ulighed kun vil være ens, hvis personernes rangering i indkomst-
fordelingen er konstant over alle K perioder. Fra (1) kan man således se, at når 
personer bevæger sig rundt i indkomstfordelingen, reducerer det uligheden målt 
over en længere tidsperiode. Dermed kan man indirekte definere mobilitet ud fra 
forskellen mellem uligheden i langsigtede indkomster og uligheden i kortsigtede 
indkomster:  
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hvor M angiver Shorrocks’ mobilitetsindeks. Jo større forskellen er mellem ulig-
heden målt på personernes gennemsnitsindkomst og uligheden målt på årlige 
indkomster, jo mere mobilitet må der være, og så antager M en højere værdi. In-
dekset er afgrænset til intervallet mellem 0 og 1. Komplet immobilitet (M=0 når 
G(z1)=…= G(zK)=G(Z)) er det tilfælde, hvor personernes rangering i indkomst-
fordelingen er ens i alle K år. Komplet mobilitet (M=1 når G(Z)=0 og G(zk)≠0 i et 
eller flere år k) er det tilfælde, hvor fordelingen af den gennemsnitlige indkomst er 
fuldstændig lige, hvilket betyder, at mobiliteten forårsager en komplet indkomst-
udligning over tid.  
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Boks II.9 Datagrundlag 

Analyserne er baseret på Danmarks Statistiks registerdata for den danske befolk-
ning i årene 1980-2009. Der anvendes oplysninger vedrørende personernes køn, 
alder og uddannelse.  Mobilitetsberegningerne betragter mobiliteten i lønind-
komsten. Personoplysningerne er derfor sammenkørt med data for den årlige 
lønindkomst fra Indkomstregistret.  
 
Ud over den skattepligtige løn inkluderer lønindkomsten frynsegoder, skattefri 
løn, jubilæums- og fratrædelsesgodtgørelser samt værdien af aktieoptioner. Netto-
overskud af egen virksomhed indgår ikke i lønindkomsten.  
 
For at begrænse analyserne til personer, der har færdiggjort deres uddannelse og i 
et vist omfang er aktive på arbejdsmarkedet, afgrænses populationen i alle år til 
personer i alderen 30-59 år, som har positiv lønindkomst. I beregningerne af mo-
bilitet over tre år indgår i gennemsnit 1.499.933 personer. Grundet alders- og 
indkomstafgrænsningen falder det gennemsnitlige antal personer til 1.174.786 
personer, når man øger periodelængden for indkomstmobiliteten til syv år. 

 

 
 
Både den kortsigtede og mellemsigtede indkomstmobilitet 
er steget jævnt over den belyste årrække jf. figur II.21a. 
Indkomstmobiliteten måles som den relative forskel mellem 
kurven for den gennemsnitlige Gini-koefficient og den 
langsigtede Gini-koefficient for en given periodelængde.12 
En stigning i indkomstmobiliteten giver sig udslag i, at 
forskellen mellem de to kurver udvides. Da kurverne for 
den gennemsnitlige årlige Gini-koefficient og den langsig-
tede Gini-koefficient både for periodelængden på tre år og 
periodelængden på syv år er stort set parallele, fremgår det, 
at den stigende indkomstmobilitet kun har givet anledning 
til ganske beskedne fald i den mere langsigtede ulighed, jf. 
figur II.21b. Det beskedne gennemslag fra indkomst-
mobiliteten til ulighedsreduktionen ved at forøge periode-
længden skyldes, at indkomstmobiliteten er opgjort relativt 

 
12) Den gennemsnitlige Gini-koefficient for den treårige periode-

længde kan ikke sammenlignes med Gini-koefficienten for den 
syvårige periode. Det skyldes, at de bagvedliggende populationer 
er forskellige, idet beregningerne kun medtager personer, der op-
fylder aldersrestriktionen, og hvor lønindkomsten har været posi-
tiv i samtlige år i hhv. den treårige og syvårige periode, jf. boks 
II.9. 

Svagt stigende 
mobilitet 
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til den gennemsnitlige årlige Gini-koefficient. I 1989 lå den 
kortsigtede indkomstmobilitet på 3,4 pct. Med en gennem-
snitlig Gini-koefficient for den årlige lønindkomst på 29,3 
pct. fører det til en Gini-koefficient for treårsindkomster på 
28,3 pct., dvs. en forskel på 1 pct.point. I slutåret 2008 var 
indkomstmobiliteten på 4,7 pct., hvilket ud fra et tilsvarende 
regnestykke reducerede Gini-koefficienten for treårs-
indkomster med 1,2 pct.point i forhold til Gini-koefficienten 
for den årlige lønindkomst. Stigningen i den kortsigtede 
indkomstmobilitet mellem 1989 og 2008 har dermed ført til 
et moderat fald i uligheden i treårsindkomster på 0,2 
pct.point. Den mellemsigtede indkomstmobilitet, som måler 
indkomstmobilitet over en periodelængde på syv år, er 
steget fra 5,6 pct. i 1983 til 7,5 pct. i 2006. Reduktionen i 
Gini-koefficienten ved at måle ulighed over en syvårig 
periodelængde frem for over en etårig periodelængde er 
derved blevet forøget med blot 0,3 pct. point. mellem 1983 
og 2006. Den svage stigning i mobilitetsindeksene betyder, 
at forskellen mellem at opgøre uligheden på baggrund af 
enkeltårsindkomster eller længeresigtede indkomster har 
ligget relativt konstant over den belyste årrække. Godt 1 
pct.point af uligheden observeret i et enkelt år forsvinder, 
når uligheden beregnes på treårsindkomster. Forlænger man 
periodelængden yderligere til syv år, resulterer det i et fald i 
uligheden på godt 1,6 pct.point i forhold til udgangspunktet, 
jf. figur II.21b. 
 
Den stabile udvikling i indkomstmobiliteten har været 
afbrudt af en periode i 1992-1997 med et udsving i den 
kortsigtede mobilitet. Mellem 1992 og 1993 stiger den 
kortsigtede mobilitet relativt hurtigere end i tidligere år. Da 
mobiliteten beregnet for 1993 inkluderer indkomst-
ændringer mellem 1993 og 1994, er denne stigning sam-
menfaldende med indførelsen af sabbatorloven, uddannel-
sesorloven og børnepasningsorloven i 1994 og den efterføl-
gende forlængelse af barselsorloven. Når en person går på 
orlov og vender tilbage fra orlov, er det forbundet med 
ændringer i lønindkomsten, da personen i den mellem-
liggende orlovsperiode har et fravær af lønindkomst. Det 
opfanges derfor som stigende mobilitet, når flere personer 
benytter sig af en orlovsordning. 
 

Orlovsordninger 
kan have påvirket 
mobiliteten 
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Det anvendte mobilitetsbegreb måler, i hvor stort omfang 
indkomstmobilitet udjævner indkomstforskelle over tid, ved 
at personer flytter sig i indkomstfordelingen. Andre relative 
mobilitetsbegreber opfatter indkomstmobilitet som ind-
komstfremgang eller -tilbagegang i forhold til gennemsnits-
indkomsten. Dermed behøver en person ikke skifte plads i 
indkomstfordelingen for at opleve indkomstmobilitet, hvis 
lønfordelingen eksempelvis bliver mere sammenpresset 
over tid. Med mobilitetsmål, der inddrager dette aspekt, fås 
kvalitativt den samme udvikling i mobiliteten som i figur 
II.21a. Indkomstmobilitet kan derudover måles absolut frem 
for relativt, men også i dette tilfælde fås en udvikling som i 
figur II.21a. 
 
 

Figur II.21a Mobilitet i lønindkomsten 
på kort og mellemlang 
sigt for 30-59-årige 

 Figur II.21b Ulighed i lønindkomsten 
på kort og mellemlang 
sigt for 30-59-årige 
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Anm.: Shorrocksindekset er beregnet ud fra ligning (2) i boks II.8 og centreret om år t. For K=3 er 
indekset i år t eksempelvis beregnet ud fra forholdet mellem de årlige Gini-koefficienter for 
periode (t-1, t, t+1) og Gini-koefficienten for den gennemsnitlige relative årsindkomst over de 
samme 3 år. Indekset er for K=3 beregnet for personer, der er over 29 år i periode t-1 og under 
60 år i periode t+1. Der er kun medtaget personer med en positiv lønindkomst i alle K perioder. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
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Indkomstmobiliteten blandt mænd og kvinder og for for-
skellige uddannelseslængder har i store træk udviklet sig 
som den overordnede indkomstmobilitet for hele popula-
tionen, beskrevet i figur II.21a, bortset fra at kvindernes 
indkomstmobilitet tilsyneladende reagerede kraftigere på 
indførelsen af orlovsordningerne end mændenes. Der er 
derudover niveaumæssige forskelle mellem de demo-
grafiske grupper. Således er kvinder mere indkomstmobile 
end mænd, og personer med kortere uddannelser er mere 
indkomstmobile end personer med længerevarende uddan-
nelser. Disse niveaumæssige forskelle er dog ganske små. 
 
Ligesom befolkningen kan stratificeres efter køn og uddan-
nelse, kan man opdele befolkningen i indkomstgrupper. Ved 
at betragte indkomstmobiliteten for hver af disse indkomst-
grupper, får man et indblik i, hvorvidt den observerede 
udvikling i indkomstmobiliteten har været drevet af separate 
indkomstgrupper, eller om det er hele indkomstfordelingen, 
der er blevet mere indkomstmobil. I det ovenstående blev 
indkomstmobiliteten beregnet ved Shorrocksindekset, da 
dette indeks er det mest relevante mobilitetsmål, når man 
skal vurdere, hvad indkomstmobilitet betyder for indkomst-
uligheden. Indekset kan dog ikke bruges til at beskrive 
mobilitet for de forskellige dele af indkomstfordelingen. 
Når indekset beregnes for en undergruppe i populationen, 
kræver det, at gruppen ikke ændrer personsammensætning i 
løbet af den tidshorisont, man betragter. Opdeles popula-
tionen efter indkomstgrupper, vil mobilitet netop betyde, at 
personer forlader deres oprindelige indkomstgruppe, eller at 
nye personer kommer til. Dermed ændres personsammen-
sætningen i gruppen, og Shorrocksindekset kan ikke bereg-
nes. I stedet kan man analysere indkomstmobiliteten for 
indkomstgrupper ud fra mobilitetsmatricer. En mobilitets-
matrix viser sammenhængen mellem en persons placering i 
indkomstfordelingen i et startår og et slutår. Hver celle 
afspejler hyppigheden, hvormed personer har bevæget sig 
fra en position i startåret til en anden position i slutåret.13 
Fuldkommen mobilitet ses i det tilfælde, hvor man har lige 

 
13) Eksempelvis afspejler tallet 6 i 3. række og 1. søjle i tabel II.7, at 

sandsynligheden for at havne i første indkomstkvintil, betinget på 
at man startede i 3. indkomstkvintil, er 6 pct. 

Køns- og 
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indkomstmobilitet 

Alternativt 
mobilitetsmål: 
Mobilitetsmatricer 
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stor sandsynlighed for at ende i enhver indkomstgruppe, 
uanset hvilken indkomstgruppe man starter i. Når befolk-
ningen opdeles i indkomstkvintiler, vil fuldkommen ind-
komstmobilitet derfor svare til, at alle celler i mobilitetsma-
tricen antager værdien 20 pct. Ved fuldkommen immobilitet 
vil alle personer forblive i det samme indkomstkvintil, som 
de startede i, og diagonalelementerne i matricen vil antage 
værdien 100 pct., mens cellerne uden for diagonalen vil 
være på 0 pct.  
 
Mobiliteten er lavest for personer i 5. og dernæst 1. ind-
komstkvintil. Blandt gruppen af personer, der i 2007 lå i det 
højeste eller laveste indkomstkvintil, befandt hhv. 77 pct. og 
64 pct. sig stadig i det samme indkomstkvintil to år senere, 
jf. tabel II.9. En del af forklaringen på den lave mobilitet i 
yderkvintilerne er, at personer i disse to kvintiler definito-
risk kun kan bevæge sig i én retning, mens personer i de 
øvrige midterkvintiler både kan opleve opadgående og 
nedadgående mobilitet. 
 
Udviklingen i mobilitetsmatricerne viser, at sandsynlig-
heden for at forlade sin indkomstkvintil er steget over hele 
indkomstfordelingen, jf. tabel II.7-II.9. Mellem 1980 og 
1982 forlod samlet set ca. 33. pct. af personerne deres 
oprindelige indkomstkvintil. Til sammenligning forlod godt 
40 pct. den indkomstkvintil, de startede i, mellem 2007 og 
2009. Andelen af personer, der forlader deres oprindelige 
indkomstkvintil, har stort set udviklet sig i overensstem-
melse med den observerede udvikling i indkomstmobiliteten 
i figur II.21a, og det største skred i indkomstmatricerne er 
således foregået fra 2004 og frem. Hvor meget mobilitets-
matricerne har ændret sig, afhænger derfor af, hvilke år 
matricerne beregnes for. Konklusionen, om at stigende 
indkomstmobilitet generelt berører samtlige kvintiler i 
indkomstfordelingen, ændrer sig imidlertid ikke derved.  

Mobiliteten er lav i 
toppen og bunden 
af indkomst-
fordelingen 

Stigende mobilitet i 
hele indkomst-
fordelingen 
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Tabel II.7 Mobilitetsmatrix mellem 1980 og 1982 for lønindkomst 
 

 Lønindkomstkvintil i 1982 
 1 2 3 4 5 
Lønindkomstkvintil  
i 1980 

 
-------------------------------  Pct.  ------------------------------- 

1. kvintil 71 22 5 2 1 
2. kvintil 18 59 18 4 1 
3. kvintil 6 13 60 19 2 
4. kvintil 3 4 15 64 14 
5. kvintil 2 2 3 12 82 

 

 
Tabel II.8 Mobilitetsmatrix mellem 1993 og 1995 for lønindkomst 
 

 Lønindkomstkvintil i 1995 
 1 2 3 4 5 
Lønindkomstkvintil  
i 1993 

 
-------------------------------  Pct.  ------------------------------- 

1. kvintil 68 19 7 4 2 
2. kvintil 19 59 16 4 1 
3. kvintil 7 16 59 16 2 
4. kvintil 4 4 16 63 13 
5. kvintil 2 1 2 13 81 

 
Tabel II.9 Mobilitetsmatrix mellem 2007 og 2009 for lønindkomst 
 

 Lønindkomstkvintil i 2009 
 1 2 3 4 5 
Lønindkomstkvintil  
i 2007 

 
-------------------------------  Pct.  ------------------------------- 

1. kvintil 64 23 8 4 2 
2. kvintil 19 53 21 5 1 
3. kvintil 9 17 50 21 3 
4. kvintil 5 5 17 55 17 
5. kvintil 3 2 4 15 77 

 
 

Anm.: I tabellerne indgår personer i alderen 30-59 med positiv lønindkomst. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
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Dansk indkomstmobilitet i et internationalt perspektiv 
 
Internationalt set er uligheden i enkeltårsindkomster lav i 
Danmark, jf. afsnit II.3. Det kan tænkes, at høj ulighed i 
årsindkomster genererer større incitamenter til at øge sin 
indkomst på arbejdsmarkedet over tid. I så fald vil ind-
komstmobiliteten være høj i lande med høj ulighed i årsind-
komster, og uligheden i langsigtede indkomster vil omvendt 
være lav i forhold til uligheden i årsindkomster i pågælden-
de lande. Betragter man ulighed i langsigtede indkomster, er 
det derfor ikke længere sikkert, at uligheden i Danmark er 
relativt lav i et internationalt perspektiv. Det er dermed 
relevant at vurdere indkomstmobiliteten i Danmark i for-
hold til indkomstmobiliteten i andre lande. 
 
Van Kerm og Alperin (2010) analyserer ulighed og mobili-
tet i den disponible indkomst i 23 EU-lande over perioden 
2003-07. Baseret på Gini-koefficienten for enkeltårs-
indkomster har Danmark den laveste ulighed. Danmarks 
placering adskiller sig en smule fra placeringen i figur II.4 i 
afsnit II.3, hvor Slovenien og Slovakiet havde lavere Gini-
koefficienter end Danmark. Det skyldes forskelle i data-
grundlag og metode, og i begge tilfælde er uligheden i 
Danmark lav i et internationalt lys. Indkomstmobiliteten 
målt ved Shorrocksindekset for den disponible indkomst er 
samtidig relativt lavt i Danmark. Ud af de 23 lande i analy-
sen har kun seks lande lavere kortsigtet indkomstmobilitet 
end Danmark.14 Den kortsigtede mobilitet er beregnet som 
indkomstmobiliteten over en toårig periode. Van Kerm og 
Alperin (2010) betragter ligeledes indkomstmobiliteten over 
en fireårig periode, og også i det tilfælde har Danmark 
relativt lav indkomstmobilitet. Den lave danske indkomst-
mobilitet betyder, at Gini-koefficienten for Danmark falder 
relativt mindre end Gini-koefficienten i de fleste andre 
lande i analysen, når indkomsterne opgøres over en hhv. to- 
og fireårig periode frem for over et enkelt år. Forskellene i 
 
14) Når man betragter indkomstmobilitet over en to-årig periode har 

Portugal, Finland, Slovenien, Cypern, Nederlandene og Luxem-
bourg i nævnte rækkefølge lavere mobilitet end Danmark, mens 
Litauen, Irland, Grækenland, Tjekkiet, Italien, Belgien, Norge, 
Estland, Polen, Sverige, Storbritannien, Spanien, Frankrig, Let-
land, Slovakiet og Østrig har højere mobilitet. 

Internationale 
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lande … 
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indkomstmobilitet på tværs af landene er imidlertid små. 
Det gør derfor ikke nogen forskel for den relative ulighed i 
international sammenligning, om man sammenligner ulig-
hed i kortsigtede disponible indkomster eller mere langsig-
tede disponible indkomster, jf. figur II.22. I alle tilfælde 
indtager Danmark den laveste placering for Gini-
koefficienten blandt landene i analysen. 
 
 
Figur II.22 Ulighed i disponibel indkomst målt over et, 

to og fire år for udvalgte EU-lande, 2003-07 
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Anm.: Gini-koefficienten for den etårige indkomst er beregnet som 
gennemsnittet af den årlige Gini-koefficient for år t og år t-1, 
mens Gini-koefficient for den toårige og fireårige indkomst er 
beregnet ud fra personernes gennemsnitsindkomst i hhv. år t-1 til 
t og år t-3 til t. Indkomstpar for år t og t-1 er indsamlet i løbet af 
perioden 2003-2007 og poolet for hvert land. Den samme person 
kan dermed indgå i Gini-beregningen for det enkelte land op til 
tre gange. Indkomstbegrebet er den husstandsækvivalerede 
disponible indkomst. For en række lande er den tilgængelige 
dataperiode for kort til at beregne Gini-koefficienten for fireårs-
indkomster. 

Kilde: Eurostat, Van Kerm og Alperin (2010). 

 
  
Mens forskellene i indkomstmobilitet over to år og fire år 
således er for små til at ændre ved, at Danmark har en lav 
grad af ulighed internationalt set, er det muligt at forskel-
lene udvides og bliver afgørende, hvis indkomstmobiliteten 
beregnes over en længere periode end blot fire år. Aaberge 

… og små forskelle 
mellem langsigtet 
indkomstmobilitet i 
Danmark, Norge, 
Sverige og USA 
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mfl. (2002) beregner for årene 1980-90 indkomstulighed og 
indkomstmobilitet over 11 år i Danmark, Norge, Sverige og 
USA. Analyserne er foretaget for tre forskellige indkomst-
begreber, nemlig lønindkomst, bruttoindkomst og disponi-
bel indkomst. Hvilke lande der har størst indkomstmobilitet, 
afhænger af det anvendte indkomstbegreb i mobilitetsbe-
regningerne. Men forskellene i indkomstmobiliteten er 
beskedne for samtlige indkomstbegreber. De lande, der har 
størst ulighed målt på årsindkomster, er dermed de samme 
lande, som har størst ulighed, når man forlænger den perio-
de, som indkomsterne opgøres over. De tre skandinaviske 
lande har lavere ulighed end USA for alle tre indkomst-
begreber, og denne rangordning bevares, når indkomsterne 
opgøres over en periode på 11 år frem for et enkelt år. 
 
Indkomstmobilitet på tværs af generationer 
 
I dette afsnit analyseres, hvor stor mobilitet eller inerti der 
er mellem forældres og børns arbejdsindkomster. Hvis man 
er vokset op i et hjem, hvor forældrene har høje arbejds-
indkomster, er der så en tendens til, at børnene også opnår 
høje indkomster, og hvis forældrene har lave arbejds-
indkomster vil børnene så tilsvarende være tilbøjelige til at 
have lave indkomster? 
 
Der er flere forklaringer på, at der er en sammenhæng 
mellem forældrenes og børnenes indkomst. Det kan f.eks. 
skyldes genetiske forhold. Det betyder, at intelligente for-
ældre får intelligente børn, og i det omfang der er sammen-
hæng mellem intelligens og arbejdsindkomst, kan der være 
sammenhæng mellem børnenes og forældrenes indkomst.  
 
Der er også forskellige økonomiske forklaringer på, at der 
kan være en sammenhæng mellem forældrenes og børnenes 
indkomst. En forklaring er, at økonomisk velpolstrede 
forældre investerer mere tid og penge i at forbedre børnenes 
kvalifikationer end forældre med lavere indkomster, og at 
kreditmarkedsrestriktioner kan betyde, at fattige ikke inve-
sterer i uddannelse uanset evner. Ligeledes er der teorier, 
som fremhæver, at mere veluddannede forældre vil investe-
re mere af deres tid i lektiehjælp, fordi de har kvalifika-
tionerne til at hjælpe deres børn. Det giver deres børn bedre 

Får vellønnede 
forældre 
vellønnede børn? 
 

Det kan skyldes 
genetiske forhold 

Kreditrestriktioner 
og lektiehjælp kan 
også være en 
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mulighed for en god uddannelse og efterfølgende højere 
indkomster.  
 
I analyserne i dette afsnit er anvendt arbejdsindkomst, 
opgjort som summen af lønindkomst og overskud af egen 
virksomhed. Det skyldes, at vi er interesseret i indkomster, 
der skabes på markedet i kraft af den humankapital, som er 
opnået i barndommen og ungdommen. I analysen indgår 
ikke indkomstoverførsler fra det offentlige, fordi en del af 
den målte mobilitet så kunne være et resultat af ændringer i 
indkomstoverførselssystemet. 
 
I princippet er det samvariationen mellem børnenes livs-
indkomst og forældrenes livsindkomst, der skal måles, men 
da der endnu ikke er danske registerdata, som dækker hele 
erhvervskarrieren for to generationer, er det valgt at opgøre 
indkomsten i en syvårs periode omkring 40 års alderen, da 
indkomsten i den alder er en god indikator for livs-
indkomsten, jf. Jäntti mfl. (2006). Når der medtages så 
relativt mange år, mindsker det også risikoen for, at resulta-
terne bliver påvirket meget af tilfældige udsving i indkom-
sterne i enkelte år, jf. boks II.10. Konkret er indkomsten for 
børn født 1962-68 undersøgt. Forældrenes indkomst er 
opgjort i 1980-86, børnenes i 2002-08. 
 
Resultatet af analyserne vil være afhængig af, hvilken 
periode der analyseres. Det skyldes, at f.eks. konjunktur-
situationen og ændringer i uddannelsessystemet kan have 
indflydelse. Det er imidlertid som følge af datamæssige 
årsager kun muligt at foretage analyserne for to generatio-
ner. Dette valg indebærer, at der i undersøgelsen ikke tages 
højde for, at beskæftigelsessituationen er forskellig for 
forældrene og børnene på de opgjorte tidspunkter. Ledig-
heden var højere i starten af 1980’erne end i perioden 2002-
08, og den samlede erhvervsfrekvens er lidt lavere i 2002-
08 end i 1980-86, mens kvindernes erhvervsfrekvens er 
højere i 2002-08 end i 1980-86. 
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Boks II.10 Dataoplysninger om forældre og børns indkomst 

I analysen anvendes registeroplysninger om arbejdsindkomster for årene 2002-08 
for den danske befolkning, der er født 1962-68. Derudover anvendes oplysninger 
om forældrenes arbejdsindkomst for 1980-86. Der er anvendt gennemsnitlige 
arbejdsindkomster for syvårige perioder for både børn og forældre for at begrænse 
risikoen for, at analyserne bliver påvirket af tilfældige udsving i indkomsterne i 
enkelte år. Oplysningerne er indsamlet af Danmarks Statistik, der har konstrueret 
og anonymiseret data.  

 

 
 
En måde at illustrere den intergenerationelle indkomst-
mobilitet på er at opstille en matrix med sammenhængen 
mellem forældrenes placering i indkomstfordelingen og 
børnenes placering i indkomstfordelingen i voksenalderen. 
Der kan fås et indtryk af den intergenerationelle indkomst-
mobilitet fra tabel II.10-II.13. Hvis der var fuldkommen 
intergenerationel mobilitet med hensyn til indkomsten, ville 
alle procenterne i tabellens celler være lig 10. Det ville 
indebære, at hyppigheden for, at et barns indkomst tilhører 
en given decil, er uafhængig af, hvilken decil forældrene 
tilhører. Desuden ville et barn have lige stor hyppighed for 
at tilhøre alle indkomstdeciler. 
 
Resultatet af analyserne er, at børn med forældre, der ligger 
i de midterste indkomstdeciler, har næsten fuld indkomst-
mobilitet, jf. tabel II.10-II.13. Det gælder for både piger og 
drenge. Derimod ser det ud til, at mobiliteten både for børn 
af forældre i den nederste og øverste decil er mere begræn-
set. Det gælder især for drenge, hvis far var i den øverste 
decil. En dreng med en far i den øverste decil har en hyp-
pighed på 33 pct. for også at ligge i den øverste decil og en 
hyppighed på 50 pct. for at ligge i en af de to øverste deci-
ler. For piger med en far i den øverste indkomstdecil er 
hyppigheden for også at ligge i den øverste decil 22 pct. Der 
er også en mere begrænset indkomstmobilitet for børn med 
mødre i den øverste og nederste indkomstdecil, men størrel-
sesordenen er lidt mindre end mellem fædrene og børnene i 
de tilsvarende indkomstdeciler. 
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Tabel II.10 Mobilitetsmatrix far og søn 
 

 Barnets placering 
 1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil 
 -----------------------------------------  Pct.  ------------------------------------------ 
1.decil 19,3 13,8 13,1 10,8 9,6 8,7 7,9 7,2 5,5 6,2 
2.decil 12,9 12,5 13,1 11,3 10,7 9,8 8,7 7,8 7,5 8,4 
3.decil 10,7 11,3 12,9 12,2 10,6 10,3 9,7 8,6 7,6 9,1 
4.decil 9,5 10,7 13,4 12,1 11,5 10,5 10,0 9,0 8,0 8,1 
5.decil 9,2 10,0 12,0 12,0 11,6 11,1 10,5 9,5 8,1 9,0 
6.decil 8,8 9,7 10,8 11,0 11,4 11,3 10,7 10,0 9,4 9,9 
7.decil 8,1 8,7 9,6 9,7 10,8 10,8 11,3 11,2 10,7 12,6 
8.decil 7,5 8,3 8,1 8,6 9,4 11,0 11,3 11,9 12,3 15,7 
9.decil 7,3 7,7 7,1 7,2 8,1 9,5 10,7 12,8 14,2 21,1 
10.decil 6,6 7,2 5,7 5,1 6,2 7,1 9,2 11,8 16,6 32,8 

 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 

 
 

Tabel II.11 Mobilitetsmatrix mor og søn 
 

 Barnets placering 
 1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil 
 -----------------------------------------  Pct.  ----------------------------------------- 
1.decil 15,4 11,8 11,8 11,0 10,1 9,4 8,2 8,0 7,4 6,7 
2.decil 13,7 11,6 11,0 10,6 10,1 9,6 9,2 8,5 8,0 7,7 
3.decil 11,3 11,4 11,8 11,1 10,2 10,0 9,1 9,1 8,3 7,7 
4.decil 9,2 9,9 10,3 10,7 10,9 10,3 10,4 10,0 9,6 8,7 
5.decil 8,0 9,3 9,6 10,1 10,3 10,6 10,5 10,5 10,6 10,4 
6.decil 7,7 9,0 9,5 10,2 10,3 10,5 10,8 10,6 10,9 10,6 
7.decil 7,6 8,6 9,3 9,6 9,8 10,3 10,4 10,5 11,6 12,3 
8.decil 8,8 9,3 10,1 10,1 10,4 10,1 10,8 10,5 9,8 10,1 
9.decil 9,1 9,7 9,5 9,7 9,8 10,0 10,4 10,4 10,8 10,4 
10.decil 9,2 9,3 7,1 7,0 8,0 9,1 10,0 11,9 13,1 15,4 

 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
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Tabel II.12 Mobilitetsmatrix mor og datter 
 

 Barnets placering 
 1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil 
 -----------------------------------------  Pct.  ----------------------------------------- 
1.decil 15,7 12,0 10,8 10,8 9,9 9,5 8,8 8,3 7,3 6,9 
2.decil 14,5 12,1 11,1 10,5 10,2 9,5 8,9 8,2 7,8 7,2 
3.decil 12,1 11,4 10,8 10,8 10,8 10,1 9,4 8,6 8,1 7,8 
4.decil 9,5 10,1 10,7 10,9 10,6 10,6 10,2 9,4 9,6 8,7 
5.decil 8,3 9,7 10,4 10,6 10,4 10,7 10,1 10,2 9,9 9,6 
6.decil 8,0 9,1 10,0 10,4 10,6 10,5 10,7 10,6 10,2 9,8 
7.decil 7,9 8,8 9,9 9,7 10,2 10,4 10,6 11,0 10,7 10,8 
8.decil 8,4 9,2 9,7 10,2 10,4 10,5 10,7 10,5 10,7 9,7 
9.decil 8,4 9,0 9,3 9,2 9,6 9,8 10,7 11,5 11,5 11,1 
10.decil 7,3 8,7 7,3 7,0 7,3 8,4 9,8 11,7 14,3 18,3 

 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 

 
 

Tabel II.13 Mobilitetsmatrix far og datter 
 

 Barnets placering 
 1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil 
 -----------------------------------------  Pct.  ----------------------------------------- 
1.decil 18,1 13,1 11,5 10,6 10,2 9,2 8,4 8,2 6,3 5,4 
2.decil 12,5 11,7 11,4 10,9 10,7 9,9 9,2 9,9 8,1 6,7 
3.decil 11,0 11,1 11,3 11,5 11,1 10,7 9,9 10,2 8,1 6,3 
4.decil 10,0 10,5 11,3 11,7 11,4 10,7 10,1 10,3 8,6 6,4 
5.decil 9,4 9,9 10,5 10,9 11,3 11,4 10,4 11,0 8,9 7,5 
6.decil 8,8 9,6 10,0 10,4 10,7 10,6 11,1 12,0 10,1 7,9 
7.decil 8,3 9,3 9,4 9,7 9,9 10,7 10,9 12,3 11,1 9,7 
8.decil 7,6 8,5 9,0 8,9 9,4 10,2 10,8 13,2 12,0 11,9 
9.decil 7,3 8,1 8,0 8,2 8,2 8,9 10,4 12,9 13,4 15,9 
10.decil 6,9 8,3 7,5 7,2 7,0 7,8 8,9 11,8 13,4 22,4 

 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
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Opsummering 
 
Det er mindre problematisk for personer at have en lav 
indkomst på et givet tidspunkt, hvis situationen kun er 
midlertidig, end hvis den er permanent. Derfor er det væ-
sentligt at supplere kortsigtede betragtninger, af f.eks. et 
enkelt års varighed, omkring indkomstfordelingen med 
analyser af mobiliteten i indkomstfordelingen. Mobiliteten i 
indkomstfordelingen betyder, at Gini-koefficienten gen-
nemsnitligt falder med 1 pct.point, når indkomsterne opgø-
res over tre år frem for et enkelt år, og med 1,6 pct.point, 
når indkomsterne opgøres over syv år. Betragtet over perio-
den 1980 til 2009 er mobiliteten i den danske lønindkomst 
generelt steget. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at 33 pct. 
af personer mellem 30 og 59 år i 1982 havde forladt den 
indkomstkvintil, de befandt sig i to år før. Betragtet over 
perioden 2007-09 var den tilsvarende andel steget til 40 pct. 
Den stigende indkomstmobilitet har gjort sig gældende for 
begge køn, for alle uddannelseslængder og for alle dele af 
indkomstfordelingen. Effekten af den stigende indkomst-
mobilitet, målt som den forøgede reduktion i uligheden ved 
at opgøre indkomsten over længere perioder end blot et 
enkelt år, har imidlertid været beskeden. Mobilitets-
forskellene på tværs af lande er ligeledes små. Det betyder, 
at den lave danske ulighed dokumenteret i afsnit II.3 ikke 
afhænger af, om indkomsterne opgøres på baggrund af et 
enkelt år eller over flere år. 
 
Analysen af indkomstmobilitet mellem generationer viser, 
at der er en overraskende høj grad af indkomstmobilitet på 
tværs af generationer, dog med undtagelse af indkomst-
fordelingens yderste haler, hvor den sociale arv synes at 
gøre sig mere gældende. 
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II.6 Indkomst over et livsforløb 
 
Når der betragtes indkomster på baggrund af et tværsnit af 
befolkningen over en kort periode, f.eks. et år, vil man 
typisk finde større uligheder, end hvis man i stedet betragter 
indkomsterne over et livsforløb. Dette skyldes, at nogle 
personer, såsom studerende og ledige, midlertidigt har en 
lavere indkomst, end når de kommer i beskæftigelse. Til-
svarende kan en pensionist med en lav indkomst have haft 
en høj løn, mens vedkommende var aktiv på arbejds-
markedet og som resultatet heraf være i besiddelse af en stor 
finansiel opsparing eller friværdi. Mobilitetsanalyserne i de 
forudgående afsnit bekræfter, at ens placering i indkomst-
fordelingen afhænger af tidshorisonten, der lægges til grund 
for betragtningen, og derfor kan det være forbundet med 
faldgruber at fokusere på indkomstfordelingen i kortere 
perioder. I dette afsnit fokuseres der derfor på livs-
indkomster, som opdeles på uddannelser og køn. 
 
Der ses på den samlede livsindkomst, og det forsøges ikke 
at adskille effekten af uddannelse fra effekten af eventuelle 
forskelle i evner. Hvis en type af uddannelser tiltrækker de 
bedst kvalificerede og mest produktive, eller adgangen til 
uddannelsen er reguleret, så kun personer med betydelige 
evner kan optages, kan det give et skævt billede af effekten 
af selve uddannelsen. Dermed kan en evt. høj livsindkomst 
for en bestemt uddannelsesgruppe ikke fortolkes som en 
årsagssammenhæng fra de pågældende uddannelser til 
livsindkomsten. Dermed er præmissen den samme som i 
Det Økonomiske Råd (2006), og resultaterne i dette afsnit 
kan ses som en opdatering og videreudvikling af disse 
resultater. 
 
Der er tale om en relativt simpel livsindkomstberegning, da 
livsindkomsten beregnes som summen over alle aldre af den 
gennemsnitlige disponible indkomst for de forskellige 
uddannelsesgrupper. Ulempen ved at benytte gennemsnit 
for hvert alderstrin frem for at bevare variationen fra den 
fulde population er, at analyser af spredningen inden for de 
enkelte uddannelsesgrupper umuliggøres, jf. boks II.11. 
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Der foretages to typer af beregninger af den disponible 
livsindkomst, der i begge typer af beregninger opgøres som 
den personlige indkomst fratrukket indkomstskat. Den 
personlige indkomst består af løn og overskud af selvstæn-
dig virksomhed (fratrukket AM-bidrag og særlig pension) 
samt sociale overførsler i form af pension, dagpenge og 
kontanthjælp. Kapitalindkomst betragtes alene som for-
skydninger af forbrugsmuligheder over tid og indgår derfor 
ikke i indkomstbegrebet. Denne beregning er som nævnt 
metodemæssigt identisk med den, der blev anvendt i Det 
Økonomiske Råd (2006). Antagelsen indebærer, at der må 
anslås en efterskat-værdi af pensionsformuerne, jf. boks 
II.11. 
 
Den effektive beskatning af pensionsopsparingen, der 
udgøres af den direkte beskatning og af modregningen i 
sociale ydelser, varierer imidlertid kraftigt på tværs af alder 
og indkomst, jf. De Økonomiske Råd (2008a, 2008b) og 
Linaa mfl. (2010). Dette søges der efterfølgende at blive 
taget højde for. Det sker ved at beregne, hvordan pensions-
indbetalingen fører til en egentlig pensionsformue og ind-
drage, hvorledes udbetalingen påvirker såvel størrelsen på 
pensionstillægget samt den samlede skattebetaling. I forbin-
delse med denne beregningsgang bliver der tillige foretaget 
diskontering af indkomstniveauet på de respektive alders-
trin. Beregningsgangen uddybes senere i afsnittet. 
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Boks II.11 Beregning af livsindkomst ved brug af privat disponibel indkomst 

Beregningerne af den disponible livsindkomst er foretaget på registerdata for den 
danske befolkning i årene 1995, 2000, 2008 og 2009 og er baseret på indkomst-
oplysninger for personer i alderen 18 til 66 år. 
 
Personerne er opdelt efter højest fuldførte eller igangværende uddannelse. Perso-
ner, der ikke har eller er i gang med en erhvervsfaglig uddannelse eller videre-
gående uddannelse, er så vidt muligt inddelt efter a-kasse. 
 
Der er tale om en simpel livsindkomstberegning, idet livsindkomsten beregnes 
som summen henover alderstrin af den gennemsnitlige disponible indkomst i et 
bestemt af årene 1995, 2000, 2008 og 2009. Der fremkommer således en livs-
indkomst for hver uddannelses- og kønskategori for hvert af disse år. Ulempen 
ved at benytte gennemsnit frem for at bevare variationen fra den fulde population 
er, at analyser af spredningen inden for de enkelte uddannelsesgrupper umulig-
gøres. Ved beregningen af gennemsnittet er der set bort fra de 1 pct. laveste og 1 
pct. højeste indkomster for at eliminere indflydelsen fra ekstremobservationer, der 
kan stamme fra datafejl. 
  
Den disponible indkomst er beregnet ud fra den personlige indkomst og pensions-
indbetalinger. Kapitalindkomst betragtes som et resultat af, at forbruget i et år 
ikke svarer til indkomsten i det samme år og indgår dermed ikke i beregningen. 
 
Den disponible indkomst er beregnet som summen af den personlige indkomst og 
skattefrie indkomsterstattende ydelser fratrukket den beregnede skat af den per-
sonlige indkomst. Den personlige indkomst består af løn og overskud af selv-
stændig virksomhed (fratrukket AM-bidrag og særlig pension) samt sociale over-
førsler i form af pension, dagpenge og kontanthjælp. For at tage højde for at pen-
sionsindbetalinger ikke indgår i den personlige indkomst, beregnes der en værdi 
for pensionsindbetalingerne. Det gøres ved at inkludere private indbetalinger og 
arbejdsgiverorganiserede indbetalinger til pension fratrukket en anslået indkomst-
skat af pensionsindbetalinger på 40 pct., ligesom det blev gjort i Det Økonomiske 
Råd (2006). 
 
Da vi anvender den personlige indkomst som udgangspunkt, er offentlige ind-
komsterstattende overførsler medtaget i indkomstbegrebet. Disse er medtaget, 
fordi nogle uddannelser indebærer en større usikkerhed i beskæftigelsen, og en del 
af personerne derfor er på offentlige overførsler som arbejdsløshedsdagpenge 
eller kontanthjælp i nogle perioder. 
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Uddannelsesopdelte livsindkomster 
 
Et billede af relevansen af at anskue livsindkomster ved 
betragtning af indkomstfordelingen ses af figur II.23, der 
viser den disponible indkomst over et livsforløb for fire 
beskæftigelseskategorier. Det ses, at frem mod en alder i 
midten af 20’erne har personer med en uddannelse inden for 
handel og kontor samt smede og maskinarbejdere en ind-
komst, der overgår folkeskolelæreres og civilingeniørers. 
Dette skyldes, at disse to sidstnævnte typisk er under ud-
dannelse frem til dette tidspunkt, hvorimod de førstnævnte 
enten er i arbejde eller under betalt uddannelse. Senere i 
livet overhaler folkeskolelæreren og i særdeleshed civil-
ingeniøren de to førstnævnte uddannelser. 
 
 
Figur II.23 Gennemsnitlige disponible årsindkomster for 

fire udvalgte uddannelsesgrupper, 2009 
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Anm.: Indkomsten er beregnet som den disponible indkomst på det 
givne alderstrin tillagt 60 pct. af pensionsindbetalingerne. 

Kilde: Egne beregninger på grundlag af registerdata.  

 
 
Set over et livsforløb er der en klar tendens til, at personer 
med en lang uddannelse opnår en højere indkomst end 
personer med en kort eller ingen uddannelse, jf. tabel II.14. 
Baseret på 2009-tallene tjener en gennemsnitlig repræsen-
tant fra gruppen af personer med en ikke-
kompetencegivende uddannelse omtrent 74 pct. af den 
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gennemsnitlige smeds indkomst. For personer med en 
erhvervsfaglig uddannelse er gennemsnittet 92 pct., mens 
personer med en kort eller mellemlang videregående ud-
dannelse og personer med en lang videregående uddannelse 
ligger på 101 pct. henholdsvis 124 pct. af smedens ind-
komst. 
 
I gruppen af ufaglærte har det for en stor dels vedkommen-
de ikke været muligt at placere dem i en af under-
kategorierne, f.eks. bygge og anlæg eller handel og kontor. 
Ca. 75 pct. befinder sig i gruppen “øvrige”, som derfor 
vægter tungt i den gennemsnitlige livsindkomst for ufaglær-
te. En tilsvarende tendens gør sig gældende i de øvrige 
grupper, hvor andelen, der ikke kan placeres i en given 
branche/uddannelse, udgør 40 pct. (erhvervsfaglig uddan-
nelse), 33 pct. (kort eller mellemlang videregående uddan-
nelse) og 25 pct. (lang videregående uddannelse). For alle 
uddannelsesniveauer ligger livsindkomsten for gruppen af 
“øvrige” lavt i forhold til de andre typer af beskæftigelse. 
 
Der er væsentlige udsving i livsindkomsten mellem forskel-
lige beskæftigelseskategorier med en given uddannelses-
længde. Blandt de ufaglærte personer, der kan placeres, 
ligger offentligt ansatte lavest med en indkomst på 82 pct. 
af smedens, men der er også eksempler på typer af beskæf-
tigelse, hvor livsindkomsten for den ufaglærte er på niveau 
med smedens. Det gælder i 2009 for ufaglærte metal-
arbejdere og ufaglærte inden for nærings- og nydelses-
middelindustrien. Ses der på personer med en erhvervs-
faglig uddannelse, hvortil smeden hører, ligger den gen-
nemsnitlige livsindkomst på 92 pct. af smedens indkomst. 
Blandt de personer med erhvervsuddannelse, som kan 
placeres i beskæftigelseskategorier, ligger butiksansattes og 
mureres gennemsnitlige relative indkomst lavest med 91 
pct., mens bankassistenters ligger højest med 119 pct. af 
smedens livsindkomst. Blandt personer med en kort og 
mellemlang videregående uddannelse ligger livsindkomsten 
på omtrent smedens niveau. Også her er der dog tale om en 
betydelig variation, idet erhvervssproglige og pædagoger 
har en livsindkomst på knap 90 pct. af smedens niveau, 
mens personer med en HA/HD-grad har en livsindkomst, 
der overgår smedens niveau med 34 pct. Blandt personerne 
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med en lang videregående uddannelse ligger livsindkomsten 
mellem 96 pct. (humanistisk uddannelse) og 159 pct. (læ-
ger) af smedens livsindkomst og gennemsnittet for gruppen 
er 124 pct. af smedens livsindkomst. 
 
Over det længere sigt er de relative livsindkomster for-
holdsvis stabile. Således ligger mange af livsindkomsterne 
relativt set på stort set samme niveau i 2009 som i 1995. 
Der er imidlertid også en tendens til kortsigtede ændringer i 
forholdet mellem forskellige beskæftigelseskategoriers 
livsindkomst. Frem mod højkonjunkturåret 2008 spores 
således en vis tendens til, at smeden og de øvrige grupper af 
erhvervsuddannede opnår fremgang i livsindkomst både i 
forhold til ufaglærte og i forhold til personer med et højere 
uddannelsesniveau. Fra 2008 til 2009 ændrer billedet sig 
imidlertid igen, idet de højtuddannede generelt trækker fra 
grupperne med kortere eller ingen uddannelse. Samtidig 
anes en tendens til konvergens mod smedens niveau blandt 
disse grupper. Således stiger livsindkomsten blandt ufag-
lærte og faglærte omtrent 2 pct.point fra 2008 til 2009 i 
forhold til smedens livsindkomst. 
 
De forholdsvist store udsving fra 2008 til 2009 skal højst 
sandsynligt tilskrives den ændrede konjunktursituation. De 
realøkonomiske konsekvenser af den finansielle krise ramte 
for alvor dansk økonomi i 2009 og gik særligt hårdt ud over 
bygge- og anlægsbranchen samt industrien, som var i stærk 
højkonjunktur frem mod 2008, og i mindre grad ud over 
beskæftigelsen inden for servicefagene og i den offentlige 
sektor. De forholdsvis betydelige udsving i de relative 
livsindkomster fra 2008 til 2009 illustrerer dog samtidig 
skrøbeligheden ved den relativt simple beregningsgang, der 
ligger bag livsindkomsterne, og det betyder, at man skal 
vurdere de kortsigtede udsving med dette forbehold.  
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Tabel II.14 Disponibel livsindkomst for personer opdelt efter uddannelse 
 

 1995 2000 2008 2009 
 -------------------------  Smed = 100  ------------------------- 

Ikke erhvervskompetencegivende udd. 77 76 72 74 
Bygge og anlæg 88 88 88 85 
Handel og kontor 86 89 90 93 
Metal arbejder 94 94 97 101 
Nærings- og nydelsesmiddel 91 91 95 100 
Offentlig ansat 80 81 77 82 
Specialarbejder 86 88 88 88 
Øvrige 71 71 68 69 

Erhvervsfaglig uddannelse 91 92 90 92 
Bankassistent 109 109 113 119 
Butik 89 89 88 91 
Kontor 90 91 92 96 
Elektriker 103 106 106 109 
Murer 93 96 93 91 
Bygge og anlæg, faglært 98 101 98 97 
Mekaniker 99 100 99 100 
Smed/maskinarbejder 100 100 100 100 
Øvrige 87 89 87 90 

Kort eller mellemlang videregående udd. 99 99 96 101 
Erhvervssprog 88 87 84 88 
Politibetjent 107 107 100 109 
Tekniker 98 100 99 102 
HA/HD 138 140 131 134 
Pædagog 84 85 83 89 
Folkeskolelærer 97 97 98 105 
Sygeplejerske 91 94 92 97 
Teknikumingeniør 127 129 123 127 
Øvrige med kort vid. udd. 87 89 87 90 
Øvrige med mellemlang vid. udd. 99 98 94 98 

Lang videregående uddannelse 123 123 118 124 
Civilingeniør 140 140 130 137 
Sprog og litteraturvidenskab 104 103 97 104 
Humaniora mv. 101 96 91 96 
Jurist 135 138 136 141 
Læge 151 151 150 159 
Naturvidenskab 119 118 112 119 
Økonom og statskundskab 151 156 145 148 
Øvrige 112 112 106 113 

Anm.: Der er ikke inkluderet tjenestemandspension i ovenstående, hvorfor visse uddannelsesgrupper –
og i særdeleshed politibetjente – kan blive undervurderet i beregningerne. 

Kilde: Egne beregninger på registerdata fra Danmarks Statistik, jf. boks II.11. 
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Samspillet mellem pensionsopsparing og livsindkomst 
 
Resultaterne i tabel II.14 baserer sig på en antagelse om, at 
efterskat-værdien af pensionsindbetalingerne svarer til 60 
pct. af det indbetalte beløb. Dette er en grov antagelse, idet 
den samlede effektive marginale beskatning varierer betrag-
teligt fra person til person alt efter dennes lønniveau og 
alder på indbetalingstidspunktet, jf. De Økonomiske Råd 
(2008a, 2008b). 
 
At den sammensatte beskatning varierer betydeligt skyldes 
både den direkte og indirekte beskatning. Den direkte 
beskatning af pensionsopsparing varierer, fordi værdien af 
skattefradraget afhænger af den marginale indkomst-
beskatning. En person, der betaler topskat på indbetalings-
tidspunktet, men ikke betaler topskat af den ekstra pensions-
udbetaling, vil således umiddelbart opleve en lavere margi-
nal beskatning af sin pensionsopsparing end en person, der 
aldrig betaler topskat. Ligeledes fastsættes diverse ydelser, 
såsom pensionstillæg, ældrecheck og boligstøtte, på bag-
grund af formue- og indkomstforhold. En person, der mod-
tager pensionstillæg, vil således risikere at miste en del 
heraf, såfremt pensionsopsparingen – og dermed pensions-
udbetalingen – forøges. 
 
I det følgende søges det at tage højde for en del af denne 
variation. Den disponible indkomst på et givet tidspunkt 
ændres nu til at udelade de løbende pensionsindbetalinger. I 
stedet føres der eksplicit regnskab med indbetalingerne, der 
akkumuleres på en pensionsordning, som udbetales fra 
personens 66. år. Denne fremgangsmåde tillader, at der 
tages eksplicit højde for den direkte beskatning af opsparin-
gen samt for aftrapningen af pensionstillægget. De nærmere 
forudsætninger for beregningerne fremgår af boks II.12. 
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Boks II.12 Beregning af livsindkomst, når der tages højde for den sammensatte 
beskatning 

I forhold til beregningen af livsindkomsten, som beskrevet i boks II.11, introduce-
res nu følgende elementer: 
 
• Der diskonteres med en efterskat-rente samt sandsynligheden for på et givet 

tidspunkt at være i live 
• Der tages eksplicit højde for pensionsindbetalinger 
• Der beregnes et pensionstillæg for hver enkelt person 
 
Parametrisering og diskontering 
 
Der tages udgangspunkt i en årlig produktivitetsvækst på 1,5 pct., en inflation på 
1,75 pct., og en nominel rente på 4,75 pct. 
 
Der diskonteres med realrenten efter skat samt sandsynligheden for at være i live. 
Skattesatsen er sat til 33 pct. I beregningerne, der blev præsenteret i tabel II.14 
ovenfor, og som er sammenlignelige med resultaterne i Det Økonomiske Råd 
(2006), fandt der ingen diskontering sted. Dette svarer til at antage, at den vækst-
korrigerede realrente efter skat er lig nul. Med den her anvendte parametrisering 
er den vækstkorrigerede realrente efter skat lig -0,09 pct. Dertil kommer så di-
skonteringen med overlevelsessandsynligheden. Da livsindkomsten diskonteres 
med overlevelsessandsynligheden, er beregningen reelt at betragte som et bud på 
den forventede livsindkomst for en 18-årig person, der ender med at uddanne sig 
inden for et af de nævnte områder. Der anvendes gennemsnitlige aldersbetingede 
overlevelsessandsynligheder for befolkningen som helhed. 
 
Pensionsindbetalinger 
 
Ligesom beregningerne baserer sig på den gennemsnitlige indkomst inden for de 
respektive uddannelseskategorier, beregnes den gennemsnitlige pensions-
indbetaling til kapital- og ratepension samt livrente. Hele opsparingen antages 
opsparet på en livrenteordning, som udbetales fra og med det 66. år og løber livet 
ud. Det antages, at pensionskassen vælger niveauet for den første udbetaling, så 
udbetalingen herefter kan vokse i samme takt som det generelle lønniveau. Op-
sparing til overenskomstbestemte pensionsordninger er nært knyttet til lønnen, og 
derfor er det naturligt at regne den med i livsindkomsten, men også den frivillige 
opsparing til private pensionsordninger er inkluderet. Formålet er at behandle 
personer ens, uanset om de er tvunget til at indbetale en andel af lønnen til en 
overenskomstmæssig pensionsordning, eller de frivilligt vælger at gøre dette til en 
privat opsparing.                                                                                      (fortsættes) 
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Boks II.12  Beregning af livsindkomst, når der tages højde for den sammensatte 
beskatning, fortsat 

Pensionstillæg, folkepension og ATP 
 
Indkomsten som pensionist består dermed af folkepensionens grundbeløb, pensi-
onstillægget (i det omfang personerne er berettiget hertil) samt ATP. Folke-
pensionens grundbeløb og pensionstillægget er faldende over tid målt i lønfaste 
kroner. Dette skyldes, at der i beregningerne er taget højde for, at en del af sats-
reguleringen, der følger af den årlige lønudvikling, afsættes til en satspulje (0,3 
pct.point). Hermed følger hverken grundbeløb eller det maksimale pensionstillæg 
fuldt ud med udviklingen i lønningerne. Omkring ATP er det simplificerende 
antaget, at hver person modtager 15.000 kr. årligt fra sit 66. år. Inddragelsen af 
ATP har betydning for størrelsen på pensionstillægget og beskatningen, idet den 
medgår i beregningsgrundlagene herfor. 

 

 
 
Den ændrede analysetilgang, der indebærer diskontering af 
livsindkomsten på de forskellige alderstrin, gør, at resulta-
terne i det følgende kan fortolkes som den forventede livs-
indkomst for en 18-årig gennemsnitsperson, der ender med 
at opnå en given uddannelse. Modifikationen af beregnings-
gangen kan forventes at føre til en indsnævring af indkomst-
forskellene på tværs af uddannelsesgrupperne, hvilket både 
skyldes, at der finder en omfordeling sted via folke-
pensionen, samt at diskonteringen trækker i denne retning. 
 
Omfordelingen via folkepensionen opstår af to årsager. For 
det første tildeles folkepensionens grundbeløb uafhængigt af 
indkomst- og formueforhold blandt pensionister uden 
arbejdsindkomst. Det bidrager til omfordelingen i og med, 
at et givet tillæg i den disponible indkomst vejer relativt 
mere i lavindkomstgruppers indkomst end i høj-
indkomstgruppers. For det andet fører udbetalingen af 
pensionsopsparing til modregning i pensionstillægget. I det 
omfang at det er personer med de højeste livsindkomster, 
der har sparet mest op til pensionen, vil disse i højere grad 
være udsat for modregning i pensionstillægget.  
 

Ændret 
beregningsgang 
fører til 
indsnævring af 
indkomstforskelle 

Omfordeling via 
folkepensionen 
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Endelig opstår der en effekt på den relative livsindkomst i 
og med, at indkomsten på et givet alderstrin vægtes med 
sandsynligheden for at være i live på det pågældende tids-
punkt. Hermed vil en given indkomstforskel veje tungere, 
hvis den ligger tidligt placeret i livet, end hvis den ligger 
sent placeret. Da personer med en kort eller mellemlang 
videregående uddannelse typisk har en lavere indkomst i 
starten af arbejds-/studielivet end ufaglærte og faglærte, vil 
diskonteringen således trække i retning af, at indkomst-
forskelle over et livsforløb indsnævres. Der er ligeledes en 
tendens til, at pensionsopsparingskvoten er stigende i ind-
komsten, og denne udskydelse af en forholdsmæssig stor 
indkomst blandt højindkomstgrupperne vil pga. diskonte-
ringen indsnævre indkomstforskellene yderligere. 
 
Den ændrede beregningsmetode har også betydning for den 
absolutte livsindkomst. Det skyldes både, at der eksplicit 
inddrages folkepension, pensionstillæg samt en ATP-
udbetaling, men det skyldes også, at der vægtes med sand-
synligheden for at være i live på et givet tidspunkt set fra en 
18-årigs perspektiv. Den samlede effekt heraf er negativ, 
idet livsindkomsterne er lavere, når de opgøres efter den 
ændrede beregningsgang, hvor der foretages diskontering, 
jf. tabel II.15. Det ses også, at forskellen er relativt stor for 
dem, der får en forholdsvis stor andel af deres indkomst sent 
i livet. 
 
 
 

Diskontering og 
lønprofil har 
betydning for den 
relative 
livsindkomst 

Den absolutte 
livsindkomst 
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Tabel II.15 Disponible livsindkomster, 2009 
 

 Ufaglært Faglært KMVU LVU 
 ------------------  1.000 kr.  ----------------- 
[1] Metode uden

diskontering 7.327 9.211 10.041 12.383 

[2] Metode med   
diskontering 7.201 8.787 9.319 10.968 

 ---------------------  Pct.  --------------------- 
Forskel [1] – [2] -1,6 -4,6 -7,2 -11,4 

 

Anm.: KMVU er en forkortelse for kort eller mellemlang videregående 
uddannelse. LVU er en forkortelse for lang videregående uddan-
nelse. 

Kilde: Egne beregninger på registerdata fra Danmarks Statistik. 

 
 
Ved sammenligning af tabel II.16 med tabel II.14 fremgår 
det da også klart, at de relative forskelle på tværs af uddan-
nelser som forventet er indsnævret ganske betydeligt, når 
der betragtes forventede livsindkomster.15 Livsindkomsten 
for en gennemsnitligt langvarigt uddannet er således knap 
70 pct. højere end livsindkomsten for en gennemsnitlig 
ufaglært med metoden, der blot lægger de aldersbetingede 
indkomster sammen. Tages højde for diskontering, døde-
lighed og pensioner reduceres forskellen mellem de to 
gruppers indkomst til godt 50 pct. Ændringerne er dog ikke 
tilstrækkelige til at ændre den relative placering af uddan-
nelses- og beskæftigelsesgruppernes livsindkomst. Over-
ordnet set er de hidtidige konklusioner om, at der er et 
relativ stabilt forhold i de relative livsindkomster heller ikke 
påvirket af den ændrede beregningsmetode.  

 
15) Man skal dog være opmærksom på, at reduktionen i forskellen i 

livsindkomsterne er baseret på gennemsnitlige aldersbetingede 
dødeligheder og således ikke tager højde for forskelle i de alders-
betingede dødeligheder for forskellige uddannelses- og erhvervs-
grupper.   

De overordnede 
konklusioner er 
robuste for den 
ændrede 
beregningsgang 
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Tabel II.16 Disponibel livsindkomst (ny metode)1) 
 

 1995 2000 2008 2009 
 ---------------------------  Smed = 100  --------------------------- 

Ikke erhvervskompetencegivende udd. 80 79 75 76 
Bygge og anlæg 90 90 90 87 
Handel og kontor 88 91 91 94 
Metal arbejder 95 95 97 101 
Nærings- og nydelsesmiddel 93 93 96 101 
Offentlig ansat 83 83 80 84 
Specialarbejder 89 90 90 90 
Øvrige 76 75 71 73 

Erhvervsfaglig uddannelse 92 93 91 93 
Bankassistent 106 107 110 115 
Butik 90 90 90 92 
Kontor 91 92 93 96 
Elektriker 103 105 105 107 
Murer 94 97 94 92 
Bygge og anlæg, faglært 98 101 97 97 
Mekaniker 99 99 99 100 
Smed/maskinarbejder 100 100 100 100 
Øvrige 88 87 85 87 

Kort eller mellemlang videregående udd. 97 98 95 99 
Erhvervssprog 88 88 85 88 
Politibetjent 105 104 98 106 
Tekniker 98 99 98 100 
HA/HD 127 130 122 125 
Pædagog 85 86 85 89 
Folkeskolelærer 96 96 96 102 
Sygeplejerske 91 94 92 96 
Teknikumingeniør 118 121 116 119 
Øvrige med kort vid. udd. 88 90 88 91 
Øvrige med mellemlang vid. udd. 98 96 93 96 

Lang videregående uddannelse 114 116 111 116 
Civilingeniør 127 129 121 127 
Sprog og litteraturvidenskab 100 99 95 100 
Humaniora mv. 98 94 90 94 
Jurist 124 128 126 130 
Læge 135 136 136 143 
Naturvidenskab 110 111 106 112 
Økonom og statskundskab 135 140 133 135 
Øvrige 106 107 102 107 

1) Livsindkomsten er dannet som den tilbagediskonterede værdi af den disponible indkomst efter
skat over alderen 18-120 år, jf. boks II.12. 

Kilde: Egne beregninger på registerdata fra Danmarks Statistik. 
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Køns- og uddannelsesopdelte livsindkomster 
 
Et centralt emne i såvel den politiske debat som den øko-
nomiske forskning vedrører forskellen mellem kvinder og 
mænds indkomster. Det følgende afsnit supplerer disse 
betragtninger ved at sammenligne livsindkomsterne. For 
alle de undersøgte uddannelses- og beskæftigelseskategorier 
– bortset fra folkeskolelærere – har mænd en højere livs-
indkomst end kvinder inden for samme gruppe. For folke-
skolelærere er der ikke forskel på livsindkomsten mellem 
kønnene. Størst absolut kønsforskel i lønningerne findes 
blandt bankassistenter samt personer med en erhvervsfaglig 
uddannelse inden for butik og kontor, hvor forskellen i alle 
tilfælde svarer til 17 pct. af en mandlig smeds indkomst, jf. 
tabel II.17. Der spores dog en svag tendens til, at den kvin-
delige livsindkomst er steget relativt til mænds i perioden 
2000 til 2009. 
 
At mænd i gennemsnit har en højere livsindkomst end 
kvinder kan delvis forklares af forskelle i arbejdstid, ar-
bejdsfunktion samt forskelle i arbejdsstedets sektor og 
branche, jf. Larsen (2010). Mænd er f.eks. i højere grad 
beskæftiget i den private sektor, hvor lønningerne er højere, 
og selvom mænd og kvinder har samme uddannelse, kan de 
have forskellige arbejdsfunktioner, eksempelvis er en større 
andel af mænd end kvinder ledere, jf. Ibsen og Westergård-
Nielsen (2010).   
 
Kvinder arbejder desuden oftere end mænd mindre end 37 
timer om ugen, og en større andel af mændene arbejder 
mere end 47 timer om ugen.16 Ud over arbejdstid, arbejds-
funktion og brancher er en del af forskellene i timelønninger 
dog fortsat uforklarede, jf. Larsen (2010). 
 

 
16) Ifølge AKU6 i www.statistikbanken.dk. 
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Tabel II.17 Kønsopdelte disponible livsindkomster, lønmodtagere (ny metode)1) 
 

 Kvinder Mænd Kvinder ift. mænd 
 2009 2000 2009 
 -----  Smed, mand = 100  ----- ----------  Mand = 100  ---------- 
Ikke erhvervskompetencegivende udd. 81 92 85 88 

Bygge og anlæg 80 88 92 92 
Handel og kontor 88 101 85 87 
Metal arbejder 87 95 93 92 
Nærings- og nydelsesmiddel 92 103 87 90 
Offentlig ansat 81 89 91 91 
Specialarbejder 80 93 85 87 
Øvrige 80 93 82 86 

Erhvervsfaglig uddannelse 87 100 85 87 
Bankassistent 103 120 84 86 
Butik 83 100 79 83 
Kontor 91 108 82 85 
Elektriker - 104 - 87 
Murer - 93 - 93 
Bygge og anlæg, faglært - 98 - 100 
Mekaniker - 98 - - 
Smed/maskinarbejder 91 100 89 91 
Øvrige 84 96 84 87 

Kort eller mellemlang videregående udd. 94 106 84 88 
Erhvervssprog 92 96 94 96 
Politibetjent 93 98 93 95 
Tekniker 90 103 85 88 
HA/HD 112 128 85 87 
Pædagog 88 92 97 96 
Folkeskolelærer 99 99 98 100 
Sygeplejerske 95 102 94 93 
Teknikumingeniør 111 119 91 93 
Øvrige med kort vid. udd. 92 100 88 92 
Øvrige med mellemlang vid. udd. 93 106 85 87 

Lang videregående uddannelse 109 121 88 90 
Civilingeniør 118 125 92 95 
Sprog og litteraturvidenskab 101 103 96 98 
Humaniora mv. 95 98 93 97 
Jurist 119 132 88 91 
Læge 134 144 93 93 
Naturvidenskab 108 114 93 95 
Økonom og statskundskab 120 137 84 88 
Øvrige 106 110 94 96 

1) Se tabel II.16. 
Kilde: Egne beregninger på registerdata fra Danmarks Statistik. 
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En potentiel kilde til, at kvinders efterslæb i livsindkomster 
indenfor en given uddannelseskategori overvurderes i 
ovenstående analyse, er den implicitte antagelse om, at alle 
kvinder og mænd lever til pensionsalderen. Tages der højde 
for kvinders lavere forventede aldersbetingede dødelighed – 
og dermed længere forventede levetid – påvirkes resultatet i 
positiv retning for kvinder. Det skyldes flere forhold. For 
det første er sandsynligheden for, at en kvinde når pensions-
alderen større end for en mand. Dermed forøges den forven-
tede livsindkomst. For det andet er kvinders forventede 
levetid efter folkepensionsalderen længere end mænds. Da 
folkepensionens grundbeløb er ens for kvinder og mænd og 
udbetales, så længe pensionisten er i live, resulterer kvin-
ders længere levetid i, at den forventede indkomst herfra 
overstiger gennemsnitsmandens. Et tilsvarende ræsonne-
ment kan fremføres i relation til pensionstillægget. 
 
Analogt hertil opnår kvinder en højere forventet pensions-
udbetaling, når pensionsopsparingen finder sted på en 
livrente, fordi de har en længere forventet levetid end 
mænd. Livrenten er en forsikringsordning, hvor medlem-
merne i en pensionsordning forsikrer sig mod usikkerheden 
om deres levetid. På baggrund af de relevante dødeligheder 
muliggør dette, at der til hvert medlem kan foretages en 
livslang udbetaling. Det betyder, at et medlem, der dør 
netop, når vedkommende når den forventede gennemsnits-
levealder blandt pensionskassens medlemmer, samlet set får 
udbetalt et beløb, der modsvarer vedkommendes samlede 
opsparing. Personer, der lever længere end gennemsnittet, 
får udbetalt mere, end de har sparet op, mens det forholder 
sig omvendt for personer, der dør tidligere end gennemsnit-
tet. Pensionskasserne må ikke diskriminere mellem kvinder 
og mænd, når pensionstilsagn beregnes på baggrund af de 
opsparede midler, selvom dødeligheden ikke er den samme. 
Det betyder, at pensionskassen er nødt til at operere med 
gennemsnitlige dødeligheder og dermed undervurderer 
mænds dødeligheder og overvurderer kvinders.17 Konse-
kvensen er, at mænds pensionstilsagn bliver lavere, end 

 
17) Her omtales og benyttes en aktuarisk fair livrente, og der ses bort 

fra muligheden af, at pensionskassen kunne tjene flere penge ved 
at undervurdere såvel mænds som kvinders dødeligheder. 

Kvinders længere 
levetid fører til 
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… og via opsparing 
i livrente 
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hvad der ville gøre sig gældende i en aktuarisk fair ordning 
blandt mænd alene, mens kvinders omvendt bliver højere. 
Herigennem overfører gennemsnitsmanden indkomst til 
gennemsnitskvinden over et livsforløb. 
 
Det er muligt at give et groft bud på størrelsesordenen af 
disse tre elementer, som tenderer at reducere forskellen 
mellem mænds og kvinders livsindkomst for en given 
uddannelse. Dette gøres ved at beregne pensionstilsagnet på 
baggrund af gennemsnitlige overlevelsessandsynligheder 
baseret på kvinder og mænd, men benytte kønsspecifikke 
overlevelsessandsynligheder til tilbagediskonteringen af de 
fremtidige indkomster.18 Dermed bliver neddiskonteringen 
af mænds fremtidige indkomster hårdere end kvinders 
grundet mænds gennemsnitligt kortere liv. 
 
Dette fører til en omfordeling fra mænd til kvinder i en 
størrelsesorden, der udgør omtrent 2-3 pct. af mandens 
livsindkomst, jf. tabel II.18. Eksempelvis ses det, at en 
butiksuddannet kvinde i 2009 havde en livsindkomst på 81 
pct. af mandens niveau, hvis der benyttes ens overlevelses-
sandsynligheder, mens det relative niveau ligger på 83 pct., 
hvis der tages højde for, at kvinder lever længere end mænd. 
Tilsvarende ses det blandt naturvidenskabeligt uddannede, 
at kvinder løfter sig fra 93 pct. af mandens livsindkomst til 
95 pct., hvis der tages højde for forskelle i levetiden. De 2-3 
pct. svarer til, at overførslen beløber sig til godt 100.000 kr. 
blandt ufaglærte og til godt 150.000 kr. blandt personer med 
en lang videregående uddannelse. 
 
Selvom omfordelingen fra mænd til kvinder som følge af 
forskelle i overlevelsessandsynlighederne er reel, er det en 
beregning, der skal tages med et vist forbehold. Det skyldes, 

 
18) Beregningen beror på den antagelse, at pensionskasserne har lige 

mange kvinder og mænd som medlemmer. Ellers ville den sam-
lede forventede udbetaling i pensionskassen ikke være lig den 
samlede indbetaling fra medlemmerne, når der benyttes uvægtede 
gennemsnit til beregningen af overlevelsessandsynligheden. I det 
omfang at en pensionskasse består næsten udelukkende af mænd, 
er overførslen til kassens få kvinder større, end overførslen er, når 
pensionskassen består af mange kvinder. 
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at omfordelingen overvurderes, fordi det her er antaget, at 
hele pensionsopsparingen finder sted på en livrente. 
 
Det skal også bemærkes, at omfordelingen fra mænd til 
kvinder, der er illustreret, ikke er den eneste af sin art. 
Således er der ligeledes forskelle i de gennemsnitlige leve-
tider på tværs af uddannelser, idet personer med en længe-
revarende uddannelse alt andet lige lever længere end 
personer med en beskeden eller ingen uddannelse. En sådan 
beregning forudsætter brugen af uddannelsesspecifikke 
dødeligheder. Denne type omfordeling gør sig imidlertid 
primært gældende via folkepensionen og ikke via arbejds-
markedspensionerne. Dette skyldes, at pensionskasserne 
typisk etablerer sig inden for uddannelsesgrupper, hvormed 
dødeligheden blandt pensionskassens medlemmer er en 
homogen størrelse. 
 

Også omfordeling 
fra kortvarigt 
uddannede til 
langvarigt 
uddannede 
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Tabel II.18 Kvinders disponible livsindkomster, lønmodtagere (ny metode)1) 
 

 Ens diskontering Kønsspecifik diskontering 
 2000 2009 2000 2009 
 ---------  Mand = 100  --------- --------  Mand = 100  -------- 
Ikke erhvervskompetencegivende udd. 83 86 85 88 

Bygge og anlæg 90 89 92 92 
Handel og kontor 83 85 85 87 
Metal arbejder 91 90 93 92 
Nærings- og nydelsesmiddel 84 88 87 90 
Offentlig ansat 89 89 91 91 
Specialarbejder 83 85 85 87 
Øvrige 80 84 82 86 

Erhvervsfaglig uddannelse 83 85 85 87 
Bankassistent 82 84 84 86 
Butik 77 81 79 83 
Kontor 80 83 82 85 
Elektriker 83 85 85 87 
Murer 89 91 91 93 
Bygge og anlæg, faglært 103 98 106 100 
Mekaniker 91 89 93 91 
Smed/maskinarbejder 87 89 89 91 
Øvrige 82 85 84 87 

Kort eller mellemlang videregående udd. 82 86 84 88 
Erhvervssprog 91 93 94 96 
Politibetjent 91 93 93 95 
Tekniker 83 85 85 88 
HA/HD 83 85 85 87 
Pædagog 94 94 97 96 
Folkeskolelærer 96 98 98 100 
Sygeplejerske 91 91 94 93 
Teknikumingeniør 88 91 91 93 
Øvrige med kort vid. udd. 86 90 88 92 
Øvrige med mellemlang vid. udd. 82 85 85 87 

Lang videregående uddannelse 86 88 88 90 
Civilingeniør 90 92 92 95 
Sprog og litteraturvidenskab 93 95 96 98 
Humaniora mv. 91 95 93 97 
Jurist 86 88 88 91 
Læge 91 90 93 93 
Naturvidenskab 91 93 93 95 
Økonom og statskundskab 82 85 84 88 
Øvrige 91 93 94 96 

1) Se tabel II.16. 
Kilde: Egne beregninger på registerdata fra Danmarks Statistik. 
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Opsummering 
 
Afsnittet har gennemgået udviklingen i de relative livs-
indkomster opdelt på en række forskellige uddannelser, 
beskæftigelseskategorier og på køn. 
 
Det er i dette og de forudgående afsnit blevet fremstillet, at 
en ulighedsbetragtning, der tager afsæt i indkomst-
fordelingen over en kort periode (f.eks. et år), skal tolkes 
med forsigtighed, idet en del af indkomstforskellene udlig-
nes, når der betragtes en længere periode. 
 
Der er en bemærkelsesværdig stabilitet i de relative livs-
indkomster på tværs af uddannelses- og beskæftigelses-
kategorier. Således har en gennemsnitlig ufaglært en livs-
indkomst, der svarer til omkring ¾ af en smeds, mens en 
gennemsnitlig langvarigt videregående uddannet har en 
livsindkomst, som er knap ¼ højere end en smeds gennem 
perioden fra 1995 til 2009.  
 
Inden for perioden er der mindre udsving i de relative 
livsindkomster, som hænger sammen med udviklingen i 
konjunkturerne. I perioden frem mod højkonjunkturen i 
2008 ses en tendens til, at ufaglærtes indkomst falder lidt 
relativt til smedens. I samme periode opnår smeden en 
indsnævring i forskellen til de højtuddannedes livindkomst. 
Fra 2008 til 2009 ændres dette billede imidlertid, da de 
nedre indkomstgrupper haler ind på smeden, og de højt-
uddannede atter øger deres forspring.  
 
En anden konklusion i afsnittet vedrører den forventede 
livsindkomst for kvinder og mænd. For en given beskæfti-
gelseskategori er der som hovedregel en betydelig højere 
livsindkomst for mænd end for kvinder. Det blev i afsnittet 
fremført, at kvinder, som følge af at de i gennemsnit kan 
forvente at leve længere end mænd, over et livsforløb 
modtager en overførsel gennem folkepensionssystemet og 
via private og arbejdsmarkedsbaserede pensionsordninger i 
livrenteprodukter svarende til 2-3 pct. af mandens livs-
indkomst. For langt de fleste beskæftigelseskategorier er 
dette dog langt fra tilstrækkeligt til at udligne indkomst-
forskellene mellem kønnene. Ligeledes er det relevant at 

Indkomstforskelle 
er mindre på lang 
sigt end på kort sigt  
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og kortsigtede 
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bemærke, at hvis præferencer for lighed mellem kvinder og 
mænd tager udgangspunkt i forbrugsmuligheder pr. leveår, 
er omfordelingen fra mænd til kvinder en nødvendig konse-
kvens. 
 
Afslutningsvist skal det bemærkes, at det ikke er forsøgt at 
adskille effekten af uddannelse fra effekten af eventuelle 
forskelle i evner. Hvis en type af uddannelser tiltrækker de 
bedst kvalificerede og mest produktive, eller adgangen til 
udannelsen er reguleret, så kun personer med betydelige 
evner kan optages, så kan resultaterne give et skævt billede 
af effekten af selve uddannelsen. Derfor kan en evt. høj 
livsindkomst ikke fortolkes som en årsagssammenhæng fra 
de pågældende uddannelser til livsindkomsten. 
 
 
II.7 Sammenfatning og anbefalinger 
 
En central diskussion i samfundsdebatten vedrører, hvor 
lige fordelingen af indkomster og forbrugsmuligheder bør 
være. Forbrugsmulighederne dækker over både det private 
forbrug og det offentlige forbrug, der stilles til rådighed for 
borgerne. I dette afsnit fokuseres på udviklingen i for-
delingen af de private forbrugsmuligheder, og som et indi-
rekte mål for disse anvendes udviklingen i fordelingen af 
den disponible indkomst. Udviklingen i fordelingen af de 
disponible indkomster er både et resultat af udviklingen i 
fordelingen af de indkomster, den enkelte selv oppebærer, 
og udviklingen i den omfordeling, der sker via opkrævnin-
gen af skatter samt tildelingen af indkomstoverførsler. Der 
kan sondres mellem omfordeling, der sigter mod at begræn-
se indkomstforskelle mellem personer på et givet tidspunkt, 
og omfordeling, der sigter mod at begrænse indkomst-
forskelle over et livsforløb. I begge tilfælde beror det på en 
politisk afvejning, hvor stærkt lighed i indkomst skal vægte 
i forhold til andre hensyn, herunder økonomisk effektivitet. 
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Velfærdssamfundets omfordeling af indkomster og for-
brugsmuligheder sker ved udbetaling af indkomst-
overførsler til personer, som af den ene eller anden grund 
har bortfald af indkomst. Det sker ved, at det offentlige 
stiller en række ydelser til rådighed enten gratis eller til en 
reduceret pris samt ved finansieringen af den offentlige 
aktivitet. Skatte- og afgiftssystemet indebærer således, at 
personer med de højeste indkomster alt andet lige betaler en 
højere andel af deres indkomst i skat, end personer med 
lavere indkomst. Dermed lægger omfordelingen en bund 
for, hvor dybt indkomsten kan falde, hvis man er uheldig, 
samtidig med at den potentielle gevinst, hvis man er heldig, 
reduceres af omfordelingen. Dermed indsnævres den enkel-
tes udfaldsrum ligesom i en forsikringsordning. Såvel 
beskatningen som adgangen til sociale ydelser påvirker 
imidlertid også den enkeltes privatøkonomiske beslutninger 
om bl.a. uddannelse, arbejdstid og tilbagetrækningstids-
punkt. Dermed har indretningen af skatte- og overførsels-
systemet stor betydning for størrelsen af den samlede sam-
fundsøkonomiske indkomst. 
 
Den kollektivt finansierede omfordeling indebærer som 
nævnt, at den enkeltes økonomiske udfaldsrum indsnævres, 
hvorfor omfordelingen kan opfattes som en forsikringsord-
ning. Forsikringselementet kan have gunstige effekter, hvis 
den enkelte i fravær af forsikringen undlader at igangsætte 
aktiviteter, der anses for risikofyldte for den enkelte, men 
som set fra et samfundsmæssigt perspektiv er hensigts-
mæssige. Eksempler herpå kan være investering i uddannel-
se eller opstart af ny virksomhed. Ud fra et rent effektivi-
tetsmæssigt standpunkt kan der derfor argumenteres for en 
vis grad af omfordeling. 
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påvirker valg af 
uddannelse, 
arbejdstid og 
tilbagetræknings-
tidspunkt 

Omfordeling op til 
en vis grænse 
strider ikke mod 
effektivitets- 
hensyn … 
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Omfordelingen kan dog også blive så omfattende, at ud-
faldsrummet for den enkelte indsnævres så meget, at der 
reelt ikke er noget incitament til at dygtiggøre sig eller 
udbyde sin arbejdskraft. Der findes således en – ikke nemt 
identificerbar – grad af omfordeling, der maksimerer effek-
tiviteten. Omfordeling ud over dette punkt kan ikke baseres 
på samfundsøkonomiske effektivitetsargumenter, men må i 
stedet bero på politiske præferencer. Et samfund, der både 
vægter økonomisk effektivitet og lighed, vil have en grad af 
omfordeling, som overstiger det punkt, hvor der ikke er 
modsætning mellem effektivitet og lighed. Der er derfor tale 
om en reel afvejning mellem lighed og effektivitet i et 
velfærdssamfund. En konsekvens heraf er, at en forde-
lingsmålsætning ikke kan stå alene, og at et valg af mere 
omfordeling i praksis vil skulle holdes op mod omkost-
ningen, der følger i form af tabt effektivitet. 
 
Hvis forvridningstabet, der følger af en omfordelende 
økonomisk politik, bliver for stort, risikerer samfundets 
samlede indkomst at falde i et omfang, hvor såvel nettoyder 
som -modtager mister indkomst. Er man fra politisk hold 
ikke villig til at acceptere, at alle stilles dårligere, er der 
således en øvre grænse for, hvor meget lighed man kan 
opnå gennem en omfordelende økonomisk politik. 
  
Baseret på den disponible indkomst er den danske ulighed 
lille i såvel et internationalt som historisk perspektiv og har 
i perioden siden starten af 1980’erne ligget mellem 22 pct. 
og 28 pct. opgjort ved den såkaldte Gini-koefficient. Fra 
midten af 1990’erne og frem til 2008 voksede uligheden, 
således at Gini-koefficienten steg til omtrent 28 pct. I 2009 
faldt den imidlertid med knap 2 pct.point til 26 pct. Dette 
svarer omtrent til situationen i midten af 1980’erne og er 
kun en smule over niveauet i slutningen af 1990’erne. 
Selvom uligheden reelt ikke er steget siden starten 
1980’erne, har den dog svinget en del i den mellemliggende 
periode.  
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Den målte udvikling kan være en konsekvens af bevidste 
politiske valg af ændringer i de offentlige indkomst-
overførsler og skattesystemet, men også konjunkturudvik-
lingen påvirker indkomstfordelingen. I perioden fra 1983 er 
der således en generel tendens til, at uligheden i de dispo-
nible indkomster øges i en økonomisk opgangsfase, og 
omvendt at uligheden reduceres i en situation med økono-
misk tilbageslag. Dette er nettoresultatet af to modsatrettede 
tendenser. På den ene side betyder en højere beskæftigelses-
andel under opgangskonjunkturen, at der er en tendens til, at 
indkomstfordelingen af arbejdsindkomster (løn + overskud 
af egen virksomhed) bliver mere lige. På den anden side er 
opgangskonjunkturer forbundet med betydelige stigninger i 
kapitalindkomsten og lejeværdien, som er relativt skævt 
fordelt. Dette fører isoleret set til en forøgelse af uligheden. 
Bidraget fra kapitalindkomst og lejeværdi har i den analyse-
rede historiske periode domineret udviklingen i arbejdsind-
komst i både op- og nedgangsperioder. Samlet set har 
lejeværdi, aktieindkomst og renter øget uligheden målt ved 
Gini-koefficienten med 5 pct.point over perioden 1998-
2007, men reduceret uligheden med godt 6 pct.point i 2008-
09. I perioden 1998-2007 reducerede arbejdsindkomsten 
omvendt uligheden med godt 3 pct.point, men øgede de 
efterfølgende to år uligheden med samlet knap 5 pct.point. 
 
I perioden fra 2001 har boligafkastet, opgjort som leje-
værdien af egen bolig, haft stor betydning for udviklingen i 
fordelingen af den disponible indkomst. I 2008, hvor ulig-
heden var størst, bidrog boligafkastet til en forøgelse af 
Gini-koefficienten for disponibel indkomst med godt 3¼ 
pct.point, mens bidraget i 2009 var reduceret til knap 1½ 
pct.point. Årsagen til det bratte fald i boligafkastets påvirk-
ning af uligheden i disponible indkomster skyldes, at såvel 
renten som boligpriserne faldt i 2009 som følge af det 
økonomiske tilbageslag.  
 
Med udgangspunkt i boligpriserne i 2009 bliver forskellen 
mellem den faktisk betalte skat og den potentielle skat i 
fravær af nominalprincippet en relativ skattelettelse på 3½ 
pct. af den disponible indkomst for personer i 10. indkomst-
decil, mens den 5. decil har en relativ skattebesparelse på 
godt ½ pct., jf. figur II.24.  Som formandskabet tidligere har 
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fremført, ville boligpriserne imidlertid ikke være steget så 
meget, hvis ejendomsværdiskatten ikke var blevet udhulet 
af nominalprincippet. En opgørelse af den samlede skatte-
besparelse for boligejerne som følge af nominalprincippet er 
derfor et kompliceret regnestykke, hvor resultatet skal tages 
med forbehold. Det anslås i analyserne, at maksimalt 15 pct. 
point af stigningerne i boligpriserne kan tilskrives nominal-
princippet. Tages udgangspunkt i dette bidrag, reduceres 
den sparede ejendomsværdiskat til knap 3 pct. for personer i 
10. indkomstdecil og til omtrent 0,4 pct. for personer i 5. 
indkomstdecil. 
 
 
Figur II.24 Gevinsten for boligejere i sparet ejendoms-

værdiskat af skattestoppet, 2009 
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Anm.: Fordelt på indkomstdeciler. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata. 
 
 
Beskatningen af boligafkastet bør sidestilles med beskatning 
af kapitalindkomst af finansiel formue. Dette er ikke tilfæl-
det i dag, jf. bl.a. De Økonomiske Råd (2008a, 2008b). 
Skattesatsen for rentefradrag vil med skattereformen i 2009 
gradvist blive nedsat til ca. 25 pct. Under antagelse af et 
årligt nominelt afkast på 4,75 pct. svarer dette til, at en 
neutral beskatning vil medføre en effektiv beskatning af 
boligen på 1,2 pct. af ejendommens værdi. Dette skal holdes 

Nuværende 
ejendomsværdiskat 
er langt under det 
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op mod en aktuel effektiv ejendomsværdibeskatning i 
omegnen af ½ pct.19  
 
Som gennemgået i afsnit I.10 foreslås en genindførelse af 
ejendomsværdibeskatningens afhængighed af boligprisen 
med en sats på 1 pct., men samtidig med et nominelt fastsat 
skattenedslag, der modsvarer skatteforskellen mellem den 
aktuelle ejendomsværdiskat og 1 pct. af den aktuelle ejen-
domsværdi. Skattenedslaget fastholdes i en periode, hvor-
efter det aftrappes over en årrække. Forslaget betyder en 
genindførelse af boligskattens stabiliserende effekt på 
boligpriserne. Dette vil også stabilisere afkastet af bolig-
formuen og dermed lejeværdiens effekt på indkomst-
fordelingen. En sådan reform vil både kunne bidrage til en 
væsentlig forbedring af de offentlige finanser på længere 
sigt og til at reducere uligheden i samfundet. 
 
Hvis den økonomiske politik har som et af sine primære 
formål at skabe en øget lighed i fordelingen af disponible 
indkomster, bør implikationen heraf fastlægges med var-
somhed. Som allerede nævnt påvirkes fordelingen af dispo-
nible indkomster af konjunktursituationen, således at ulig-
heden vokser under et økonomisk opsving. Disse stigninger 
i uligheden vil således tendere mod at blive neutraliseret af 
efterfølgende makroøkonomiske tilbageslag. Et givet mål 
for ligheden bør således baseres på en neutral konjunktur-
situation. Konsekvensen er, at ændringer i uligheden over 
en kort tidshorisont ikke er særligt sigende og derfor ikke 
bør give anledning til ændringer i den førte politik. Tilsva-
rende skal man være opmærksom på, at tilstedeværelsen af 
frivillige sociale ordninger som efterløn og orlov i sig selv 
ofte vil tendere mod at forøge den målte ulighed, selvom 
ordningerne entydigt giver bedre muligheder for valg af 
forbrug og fritid. 
 

 
19) I 2006 var den effektive ejendomsværdiskat knap ½ pct., jf. De 

Økonomiske Råd (2008b). Da boligpriserne i dag er tæt på sam-
me niveau som i 2006, ligger den aktuelle effektive ejendoms-
værdiskat også i samme leje som dengang. 
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Dertil kommer, at ulighed i indkomstfordelingen i et enkelt 
år kan være større end uligheden over en længere periode. 
Det kan skyldes, at personer, der er under uddannelse eller 
er ramt af arbejdsløshed eller andre midlertidige perioder 
med lav indkomst, ofte viser sig at have højere indkomst i 
efterfølgende år. Ligeledes kan personer ansat med bonus-
ordninger og selvstændige opleve år, der er særligt gode 
eller dårlige i forhold til andre. Det er mindre problematisk 
for en person at have en lav indkomst på et givet tidspunkt, 
hvis man tidligere har haft en høj indkomst eller kan forven-
te at stige i indkomst siden hen. Derfor bør en betragtning af 
indkomstfordelingen suppleres med analyser, der på for-
skellig vis inddrager dynamikken i indkomstfordelingen. 
Dette er i kapitlet gjort ved dels at analysere forskellige mål 
for indkomstmobiliteten, dels ved at beregne livsindkomster 
opgjort for en række forskellige beskæftigelseskategorier. 
 
En mulighed er at basere vurderingen af uligheden på 
fordelingen af gennemsnitlige indkomster over en 3- eller 7-
årig periode og korrigere for indkomstmobiliteten. Forskel-
len mellem niveauet for den danske og udenlandske ind-
komstmobilitet er relativt lille. Dermed fremstår Danmark 
også som et land med en høj grad af lighed, når der korrige-
res for forskelle i mobilitet. Siden starten af 1980’erne har 
den danske indkomstmobilitet været ganske stabil. Selvom 
der kan spores en vis tendens til stigning i mobiliteten over 
perioden, er konklusionen, at den langsigtede ulighed har 
udviklet sig stort set parallelt med uligheden i de årlige 
lønindkomster.  
 
Et vigtigt spørgsmål er, om børn i høj grad “arver” deres 
forældres placering i indkomstfordelingen. Dette er vurderet 
ved at undersøge graden af samvariation mellem forældres 
og børns placering i indkomstfordelingen. En sådan vurde-
ring er foretaget med udgangspunkt i arbejdsindkomster for 
årene 2002-08 for personer, der er født mellem 1962 og 
1968, og deres forældres indkomst i perioden 1980-86.  
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Graden af indkomstmobilitet er høj blandt børn af forældre, 
der i 1980-86 befandt sig i de midterste indkomstdeciler. 
Det kommer til udtryk ved, at der ikke er nogen nær sam-
menhæng mellem forældrenes og deres børns placering i 
indkomstfordelingen. Dette gælder for både piger og dren-
ge. Derimod lader det til, at mobiliteten blandt børn af 
forældre i såvel den nederste som øverste indkomstdecil er 
mere begrænset. Det gælder især for drenge, hvis fædre 
befandt sig i den øverste decil, idet op mod ⅓ af disse 
sønner ligeledes havner i den øverste decil, og op mod 
halvdelen havner i en af de to øverste deciler. 
 
En tredje måde at inkludere den dynamiske dimension i 
indkomstfordelingen på opnås ved at betragte livs-
indkomster, hvor forventede indkomster over en arbejds-
markedskarriere sammenlignes.  Her kan der tages højde for 
forskellene i indkomster over livet, idet personer med en 
lang videregående uddannelse typisk starter med en lav 
indkomst bestående af SU og en mindre erhvervsindkomst, 
mens ufaglærte umiddelbart træder ind på arbejdsmarkedet 
og tjener en egentlig løn. Først når personerne bliver ca. 25-
30 år, overhaler de langvarigt uddannede de ufaglærte målt 
på årsløn. Til gengæld har de i gennemsnit en højere ind-
komst fra slutningen af 20’erne, og indtil de forlader ar-
bejdsmarkedet. Analysen søger ikke at adskille effekten af 
uddannelse fra effekten af eventuelle forskelle i evner og 
arbejdsomfang, og dermed angiver livsindkomsterne ikke 
det forventede afkast af at tage en given uddannelse. Set 
over et livsforløb er der dog en klar tendens til, at personer 
med en lang videregående uddannelse opnår en højere 
indkomst end personer med en kort eller ingen uddannelse. 
 
Der er en bemærkelsesværdig stabilitet i de relative livs-
indkomster på tværs af uddannelses- og beskæftigelses-
kategorier. Således har en gennemsnitlig ufaglært en livs-
indkomst, der svarer til omkring ¾ af en smeds, mens en 
gennemsnitlig person med en lang videregående uddannelse 
har en livsindkomst, som er knap ¼ højere end en smeds 
gennem perioden fra 1995 til 2009. 
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En anden konklusion i kapitlet vedrører den forventede 
livsindkomst for kvinder og mænd. For en given beskæfti-
gelseskategori er der som hovedregel en betydeligt højere 
livsindkomst for mænd end for kvinder. Som følge af at 
kvinder i gennemsnit kan forvente at leve længere end 
mænd, vil de over et livsforløb modtage en indirekte over-
førsel fra mændene gennem folkepensionssystemet og via 
private og arbejdsmarkedsbaserede pensionsordninger i 
livrenteprodukter svarende til 2-3 pct. af mandens livs-
indkomst. For langt de fleste beskæftigelseskategorier er 
dette dog langt fra tilstrækkeligt til at udligne indkomst-
forskellene mellem kønnene. Ligeledes er det relevant at 
bemærke, at hvis præferencer for lighed mellem kvinder og 
mænd tager udgangspunkt i forbrugsmuligheder pr. leveår, 
er omfordelingen fra mænd til kvinder en nødvendig konse-
kvens. 
 
Udviklingen i indkomstandelen for personerne med de 
højeste indkomster er særlig interessant, fordi denne gruppe 
i en række lande, og i særdeleshed USA og Storbritannien, 
har opnået hovedparten af landets samlede stigning i real-
indkomsten siden begyndelsen af 1980’erne. I USA er 
koncentrationen sket gradvist siden 1980, og i dag modtager 
de 10 pct. af personerne, der har de højeste indkomster, 
næsten halvdelen af den samlede indkomst i USA.  
 
Dette er slet ikke tilfældet i Danmark, hvor indkomst-
andelene for personer med de 10 pct. højeste indkomster har 
ligget på et bemærkelsesværdigt stabilt niveau omkring 27 
pct. af den samlede indkomst i de seneste tre årtier, jf. figur 
II.25. Sverige og Danmark er karakteriseret ved, at de 10 
pct. højeste indkomster har en lavere andel af den samlede 
indkomst i landet end i de øvrige lande, der sammenlignes 
med. I de kontinentale vesteuropæiske lande er den tilsva-
rende andel højere end i Danmark, men væsentligt lavere 
end i USA og Storbritannien. 
 
 

Betydelig 
kønsforskel i 
livsindkomst – som 
dog reduceres som 
følge af længere 
levetid for kvinder 

Voldsom stigning i 
topindkomsternes 
andel af den 
samlede indkomst i 
USA og 
Storbritannien … 

… men ikke i 
Danmark 



 

 292 

Indkomstfordeling. Dansk Økonomi, efterår 2011 

Figur II.25 Indkomstandelen i den øverste indkomstdecil 
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Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata og Facundo, 

Atkinson, Piketty og Saez, The World Top Incomes Database, 
http://g-mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 27/09/2011. 

 
 
Det fremføres undertiden i samfundsdebatten, at beskatnin-
gen af de højeste arbejdsindkomster i samfundet burde øges. 
Analyser i kapitlet viser, at en forøget beskatning af grup-
pen af personer med de 10 pct. højeste arbejdsindkomster – 
dvs. personer med arbejdsindkomster fra omkring 480.000 
kr. efter pensionsindbetaling og arbejdsmarkedsbidrag (ca. 
520.000 kr. inkl. arbejdsmarkedsbidrag) – ligefrem risikerer 
at reducere de samlede skatteindtægter. Tilsvarende resulta-
ter opnås, hvis der i stedet ses på de 5 pct. højeste ind-
komster (fra ca. 580.000 kr. og 632.000 kr. eksklusiv hen-
holdsvis inklusive arbejdsmarkedsbidrag) eller de 1 pct. 
højeste indkomster (fra ca. 933.000 kr. henholdsvis 
1.015.000 kr.). Dette bemærkelsesværdige resultat skyldes 
dels, at spredningen imellem topindkomsterne indbyrdes er 
begrænset, dels at den effektive marginalskat på de højeste 
arbejdsindkomster allerede er høj. Derfor er skattebasen og 
dermed den mekaniske provenugevinst ved en skattestig-
ning ganske begrænset, mens den adfærdsreaktion, der fører 
til et fald i indkomstmassen blandt de, der berøres af skatte-
stigningen, vil blive forholdsvis stor. Der er derfor en bety-
delig risiko for, at den mekaniske provenugevinst ved en 
skattestigning vil blive opvejet af et adfærdsmæssigt prove-
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nutab, og der er således ringe udsigt til en samlet provenu-
gevinst ved en skattestigning.  
 
Analyserne i kapitlet peger på, at det centrale skøn for den 
effektive skattesats, der giver det største provenu fra de 
højeste arbejdsindkomster, ligger tæt på 60 pct., uanset om 
der ses på de 10 pct., 5 pct. eller 1 pct. højeste indkomster. 
Dette skal ses i forhold til, at den effektive skattesats i dag 
ligger i nærheden af 66 pct. Baseret på kapitlets centrale 
estimation af adfærdsresponsen er konklusionen således, at 
det eksisterende skatte- og afgiftssystem indebærer en 
effektiv skattesats, som ligger tæt på den skattesats, der 
giver det største provenu til det offentlige. 
 
Det centrale skøn for den effektive skattesats, som giver det 
højeste provenu, er baseret på en estimeret værdi af elastici-
teten af skattepligtig arbejdsindkomst på 0,2. Imidlertid er 
resultatet meget følsomt over for ændringer i adfærds-
responsen. Derfor er der – som en illustration af usikker-
heden – lavet beregninger baseret på en elasticitet på hen-
holdsvis 0,1 og 0,3. Inddrages denne usikkerhed, er konklu-
sionen, at den provenumaksimerende effektive skattesats 
befinder sig i intervallet mellem 50 pct. og 75 pct.  
 
Som et konkret eksempel er der regnet på en forøgelse af 
marginalskatten med 6 pct.point for de 10 pct. højeste 
arbejdsindkomster. Resultatet er, at dette fører til et pro-
venutab på 800 mio. kr. Regneeksemplerne baseret på 
elasticiteter på 0,3 og 0,1 giver henholdsvis et provenutab 
på knap 3 mia. kr. og en provenugevinst på knap 1 mia. kr. 
 
Samlet set er der ganske begrænsede muligheder for at opnå 
et ekstra skatteprovenu ved ændringer i beskatningen for de 
højeste arbejdsindkomster. Hvis målsætningen er at øge 
skatteprovenuet og samtidig gøre indkomstfordelingen mere 
lige, skal der derfor tænkes i andre skatteinstrumenter. Som 
fremført ovenfor forekommer boligbeskatningen at være et 
mere nærliggende valg. 
 
 

Eksisterende 
skattesatser for 
højtlønnede er tæt 
på at give størst 
muligt provenu … 

… men der er 
usikkerhed på dette 
skøn  

6 pct. højere 
skattesats risikerer 
at give tab på ca. 
800 mio. kr. 
 

Hvis 
skatteprovenuet 
skal øges, skal der 
tænkes i andre 
skatteinstrumenter 
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