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Lighed i
muligheder eller
udfald?

KAPITEL II
INDKOMSTFORDELING

I1.1 Indledning

Et af velferdssamfundets formal er at sikre en rimelig
fordeling af forbrugsmulighederne i samfundet. Dette sker
via opkravning af skatter, udbetaling af sociale overforsler
samt ved, at der stilles diverse offentlige ydelser til rddighed
for alle, f.eks. uddannelse, behandling pa hospitaler og
kulturelle tilbud. Dette kapitel analyserer den danske ind-
komstfordeling og undersoger, hvorledes den offentlige
intervention i form af skatteopkravning og sociale overfors-
ler pavirker fordelingen.

Hvor hej grad af lighed der onskes i et samfund, er i bund
og grund et politisk valg. @konomiske metoder og teorier
kan anvendes i denne sammenhang til at opgere udviklin-
gen i ligheden samt til at forklare og til en vis grad kvanti-
ficere konflikten mellem at fore en omfordelende politik og
at tage hensyn til effektiviteten i gkonomien. Hovedparten
af vagten i denne analyse er lagt pa at beskrive en lang
reekke aspekter ved udviklingen i indkomstfordelingen,
henholdsvis for og efter den offentlige sektors omfordeling
gennem skatter, sociale overfersler og offentlig service.

En mélsetning om lighed kan baseres pa de muligheder, det
enkelte individ har som udgangspunkt inden egen indsats.
Malsaztningen kan ogsd baseres pa det endelige udfald,
f.eks. 1 form af sterrelsen pa den indkomst, der opnés. En
mulighedsbetragtning relaterer sig til, hvorvidt den enkelte
— uanset dennes familiemaessige baggrund eller eventuelle
handicaps mv. — har mulighed for at opna det samme som
andre personer. Udfaldet er derimod resultatet af en lang
reekke faktorer, som er konsekvensen af badde muligheder og
egen indsats s som arv, flid, evner, held pd arbejds- og
kapitalmarkedet samt velfardsstatens intervention i form af
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skatteopkraevning og udbetaling af sociale overfersler. I
praksis er det yderst vanskeligt at frasortere effekten af den
enkeltes flid og indsats, hvilket er en forudsetning for at
kunne analysere fordelingen af mulighederne. Det er &rsa-
gen til, at det i denne analyse er valgt at fokusere pa det
endelige udfald i form af forskellige mal for indkomstfor-
delingen.

I savel et internationalt som historisk perspektiv ligger den
danske ulighed pa et lavt niveau. Opgjort ved den maksi-
male udjevningsprocent er den danske ulighed faldet fra 50
pct. 1 1870 til et nutidigt niveau pa godt 20 pct. i 2009, jf.
figur 1I.1." Bortset fra en ret markant stigning i uligheden
fra starten af 1900-tallet og frem mod 1. verdenskrig er der
stort set tale om et konsekvent fald i uligheden frem mod
1990’erne. Siden da har uligheden varet omtrent konstant.

Der ses nermere pa udviklingen i indkomstfordelingen de
enkelte ar i afsnit 1.3, hvor der er serligt fokus pa perioden
siden starten af 1980’erne. I afsnittet foretages der dekom-
poneringer af udviklingen i uligheden, og der foretages
internationale sammenligninger. I afsnit I1.4 ses der neer-
mere pd den gverste del af indkomstfordelingen i form af
den tiendedel af befolkningen med de hgjeste indkomster. 1
et internationalt perspektiv oppebarer denne gruppe en
relativt lille andel af den samlede indkomstmasse i Dan-
mark. Dette er sdledes ogsa en indikation af den relativt lige
danske indkomstfordeling. I afsnittet ses der tillige naermere
pd muligheden for at ege skatteprovenuet ved yderligere
beskatning af de hgjeste arbejdsindkomster. Derneest folger
to afsnit, der pad forskellig vis anlaegger et dynamisk per-
spektiv pa ulighed frem for et statisk. Det sker i afsnit I1.5
ved beregning af forskellige mal for indkomstmobiliteten og
i afsnit 11.6 ved opgerelse af livsindkomster. Der opsumme-
res og konkluderes i afsnit I1.7. Inden de egentlige analyser
prasenteres fra afsnit I1.3 og fremefter, indledes der i afsnit
II.2 med en principiel diskussion af aspekter omkring lighed
og effektivitet.

1) Malet angiver, hvor stor en procentdel af de samlede indkomster,
der skal flyttes fra den halvdel af befolkningen med de hgjeste
indkomster til den halvdel af befolkningen med de laveste ind-
komster, for at de to halvdele har samme gennemsnitsindkomst.
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Figur lI.1  Den maksimale udjevningsprocent, 1870-
2009 udvalgte dar
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Anm.: De statistiske indkomstbegreber og befolkningsafgraensninger,
der ligger til grund for beregningen af den maksimale udjev-
ningsgrad, er ikke ens i alle &r. Derfor skal figuren betragtes med
dette forbehold. Da den maksimale udjevningsgrad er et relativt
ulighedsmal, vurderes figuren dog at give et nogenlunde ret-
visende billede af udviklingen i indkomstuligheden i Danmark.
For en narmere beskrivelse af figuren og en uddybning af
forbeholdene henvises til et baggrundsnotat, der kan fis ved
henvendelse til De @konomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Serensen (1989): bilag 3 s. 6 og s. 18, Danmarks Statistik (2008):
s. 16 samt egne beregninger pd baggrund af registerdata fra
Danmarks Statistik for 2009.

I1.2 Lighed, omfordeling og effektivitet

Fordelingen af gkonomiske midler og graden af omfor-
deling har altid veeret centrale emner i den offentlige debat.
Et omdrejningspunkt i diskussionen er, om en hgj grad af
omfordeling til fordel for de svagere grupper reducerer
samfundets produktion, eller om omfordeling forbedrer
samfundets funktion.

En vurdering af ligheden kan foretages med afsat i flere
forskellige kriterier. Serligt centralt i den offentlige beva-
genhed star fordelingen af de disponible indkomster. De
disponible indkomster inkluderer sociale overfersler og er
beregnet efter skat, hvormed fordelingen af de disponible
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indkomster afspejler savel resultatet af den enkeltes arv,
flid, evner og held pad arbejds- og kapitalmarkedet som
velferdsstatens intervention i form af skatteopkravning og
udbetaling af sociale overforsler.

Hvor meget den offentlige sektor skal omfordele indkom-
sterne, er grundleggende et politisk spergsmal, idet der ikke
findes et objektivt kriterium for, hvorvidt en given ind-
komstspredning er rimelig. Endvidere kan en rimeligheds-
betragtning tage udgangspunkt i sdvel de udfald som de
muligheder, borgerne stdr overfor. En rimeligheds-
betragtning, der baseres pa fordeling af indkomsterne, er et
eksempel pa, at der tages udgangspunkt i udfaldet.

Nér man tager udgangspunkt i udfaldet, ses der bort fra, at
personerne gennem deres frivillige valg kan have pavirket
udfaldet. En frivillig foregelse af fritiden gennem reduceret
arbejdstid vil séledes resultere i en lavere disponibel ind-
komst. Fritid kan imidlertid betragtes som et gode pé linje
med materielle forbrugsgoder og kan i visse sammenhange
endda ses som komplementert til nogle forbrugsgoder,
eksempelvis fritidsrejser. En person, der selv velger at
bruge en relativt stor andel af sin samlede tid til rddighed pa
fritid, vil alt andet lige sté tilbage med en lavere disponibel
indkomst end en ellers identisk person, der i stedet veelger at
bruge en forholdsmeessigt stor andel af sin tid pé at arbejde,
og som dermed fér rad til et hgjere materielt forbrug. Den
forste person er imidlertid ikke ringere stillet i udgangs-
punktet, men har lagt relativt mere vaegt pa fritid frem for
materielle goder.” Tilsvarende vil tilstedevaerelsen af frivil-
lige ordninger som efterlon og orlov i sig selv kunne foroge
den maélte ulighed, selvom ordningen entydigt stiller bedre
muligheder, herunder til de lavest lonnede, til radighed.

I praksis er det vanskeligere at opgere muligheder end
udfald. For sidstnevntes vedkommende kan der tages
udgangspunkt i tal for den faktiske indkomst, mens det er
mere vanskeligt at tage hejde for en reekke ikke observer-
bare begransninger, der er palagt den enkeltes muligheder.

2) Denne betragtning udelukker selvsagt ikke, at der er personer,
som ufrivilligt er havnet i en situation med relativt meget fritid og
som folge heraf relativt lav indkomst. Det kan f.eks. skyldes le-
dighed eller sygdom.
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Men ogsa i situationen, hvor der er opnaet afklaring af,
hvorvidt omfordelingen skal baseres pa udfald eller mulig-
heder, er det ikke oplagt, ud fra hvilke kriterier evalueringen
skal foretages. En mulighed er at lade vurderingen bero pa
et overordnet mal for uligheden, f.eks. Gini-koefficienten,
mens en anden mulighed er at evaluere, hvor godt stillet de
svageste 1 samfundet er. Et sporgsmal, der samtidig rejser
sig 1 denne sammenhang, er, hvorvidt det er acceptabelt at
lade uligheden stige, hvis det samtidig indebarer, at de
dérligst stillede herved stilles bedre. Hvilke kriterier betragt-
ningen skal baseres pa, er et politisk sporgsmal.’

I henhold til basale gkonomiske teorier vil en markeds-
okonomi uden markedsfejl og uden offentlig indblanding
frembringe en sékaldt effektiv allokering af produktions-
ressourcerne.’ Dette betyder grundlaeggende, at det ikke er
muligt at omfordele ressourcerne i gkonomien pé en made,
der stiller nogen bedre, uden at andre stilles ringere. Det er
ikke ensbetydende med, at fordelingen i udgangspunktet er
rimelig. Eksempelvis tjener den ene pct. af den amerikanske
befolkning, der har de hgjeste indkomster, 17-18 pct. af den
samlede indkomstmasse i landet, jf. afsnit 11.4. Et ligheds-
princip vil tale for at beskatte denne gruppe relativt hérdt,
men det kan selvsagt ikke gores, uden at det gér ud over
dem, der beskattes.

Nér der opkraeves skatter pa f.eks. arbejdsindkomst, pavir-
kes gevinsten ved at gd pa arbejde eller ved at tage en
uddannelse. Skatten skyder si at sige en kile ind mellem
samfundsvardien af, at et stykke arbejde bliver udfert og
vaerdien af den aflenning, som tilfalder den beskeftigede,

3) Selvom meget kan tale for kriteriet, der fokuserer pa de dérligst
stilledes velstand, vil der i dette kapitel alligevel blive set mest pa
generelle ulighedsmal som f.eks. Gini-koefficienten. Dette skyl-
des bl.a., at disse mal har den analytiske fordel kun at athaenge af
de relative indkomster, hvilket giver et handterligt mél, som en-
kelt og meningsfuldt kan sammenlignes pé tvers af tid og lande.
For en analyse med fokus pa de laveste indkomster henvises til
kapitlet “Fattigdom i Danmark” i Det @konomiske Rad (2006).

4) Dele af dette afsnit er inspireret af Andersen (2004), der giver en
glimrende og overskuelig gennemgang af en rakke aspekter om-
kring velferdssamfundet.
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nar skatten er betalt. Herved opstar et forvridningstab, der
bestar i, at skatten kan péavirke folks adferd ved at sanke
nettogevinsten ved at arbejde i forhold til at holde fri. Det
kan ske bade, hvis skattesystemet giver folk en tilskyndelse
til ikke at sege beskeftigelse (eller til at treekke sig tidligt
tilbage fra arbejdsmarkedet), og hvis det pavirker arbejds-
tiden for de personer, som allerede er i beskeftigelse. Der-
udover kan beskatningen af arbejdsindkomst ogsa pévirke
de beskeftigedes produktivitet, enten direkte gennem ind-
satsen pa arbejdspladsen eller indirekte via f.eks. folks
uddannelsesbeslutninger, jobvalg og skatteunddragelser.
Det er ogsa sandsynligt, at skattesystemet spiller en rolle for
overvejelserne om at sgge arbejde i et andet land — bade for
danskere, der overvejer at tage imod arbejde i udlandet, og
udlendinge, der overvejer at rejse til Danmark for at arbej-
de. Der er saledes typisk en pris pd mere omfordeling, som
bestéar i lavere gkonomisk effektivitet.

Generelt opfattes ulighed isoleret set som verende negativt,
men oget lighed kan indebzre en samfundsekonomisk
omkostning som folge af det effektivitetstab, man bliver
nedt til at acceptere for at opnd den foregede lighed. Der-
med skal der fra politisk hold foretages en afvejning af,
hvor meget lighed man ensker at “kebe”. I den forstand er
det relevant at tale om “prisen péd lighed”, jf. Kleven og
Kreiner (2006). Dette er illustreret i figur 11.2, der viser
sammenh@ngen mellem effektivitet og fordeling. Hvis
samfundet ensker en mere effektiv gkonomi, ma det ske pa
bekostning af fordelingen og omvendt. Figuren illustrerer to
situationer repraesenteret ved punkterne A og B. Punktet B
afspejler en situation, hvor der er lagt storre vaegt pad omfor-
deling relativt til effektivitet end 1 punktet A.
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Figur 1.2 Afvejning mellem effektivitet og fordeling

Effektivitet
A

» Lighed

Kilde: Figur 1 i Andersen (2004).

Den entydigt negative sammenheng mellem lighed og
omfordeling, der er illustreret i figur 11.2, er dog givetvis for
simpel. Et skatte- og overforselssystem, der indebarer
omfordeling af indkomst fra hgjindkomstgrupper til lavind-
komstgrupper, fungerer reelt som en forsikring. Det skyldes,
at en person, der eksempelvis bliver ramt af ledighed, vil fa
gavn af omfordelingen, mens det omvendt betyder, at
overferslen betales af de personer, som klarer sig bedre pa
arbejdsmarkedet. Med andre ord laegger omfordelingen en
bund for, hvor dybt indkomsten kan falde, hvis man er
uheldig, samtidig med at den potenticlle gevinst, hvis man
er heldig, reduceres af omfordelingen. Dermed indsnavres
den enkeltes udfaldsrum ligesom i en forsikringsordning.

En sédan social forsikring via den offentlige sektors omfor-
deling kan have gunstige effekter for den samfunds-
okonomiske udnyttelse af produktionsressourcerne. Det vil
vere tilfeeldet, hvis den enkelte i fraveer af forsikringen er
tilbageholdende med at starte aktiviteter, der af den enkelte
vurderes at vaere for risikofyldte, men som er hensigts-
maessige set fra et samfundsmaessigt perspektiv. Det kan
f.eks. dreje sig om investering i uddannelse eller opstart af
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virksomhed. 1 det omfang at denne type af forsikrings-
ordninger ikke kan varetages af et privat forsikringsselskab,
kan det isoleret set traekke i retning af, at der ikke er nogen
modsatning mellem at have en omfordelende og effektiv
samfundsekonomi. Det kan f.eks. skyldes, at det er for
vanskeligt at vurdere, om et negativt resultat er selv-
forskyldt eller skyldes udefra kommende forhold.’

Imidlertid kan omfordelingen blive sa omfattende, at ud-
faldsrummet indsnavres s meget, at den enkeltes slut-
resultat er ner det samme, uanset vedkommendes handling
og indsats. Det reducerer tilskyndelsen til at tage en uddan-
nelse, opstarte ny virksomhed og i det hele taget udbyde sin
arbejdskraft. Derfor kan omfordeling op til en vis granse
virke forbedrende for effektiviteten, mens en mere omfat-
tende omfordeling reducerer effektiviteten, jf. figur 11.3. 1
figuren er den grad af omfordeling, der sikrer den hejeste
effektivitet, illustreret med punktet C. Hvis omfordelingen
er mindre end i dette punkt, kan det lade sig gere at gge
ligheden i samfundet og samtidig oge effektiviteten. Ligger
man omvendt til hgjre for dette punkt, f.eks. i punktet D, vil
man kun kunne forbedre effektiviteten ved at reducere
omfordelingen, ligesom man mister yderligere effektivitet
ved at gge omfordelingen. Den faldende del af figuren, som
ligger til hgjre for punktet C, er derfor helt konsistent med
afvejningen, der er fremstillet i figur I1.2, og det er pa denne
del af kurven, et samfund, der bade vagter lighed og effek-
tivitet, bar forsege at vaere. I praksis eksisterer der mange
skatte-, afgifts- og overforselsinstrumenter til at opnd en
given grad af omfordeling, og ikke alle kombinationer
indebarer lige stor grad af effektivitet. Derfor vil en given
grad af omfordeling ogséd kunne associeres med lavere
grader af effektivitet. Dette er illustreret ved punktet E, der
viser den samme grad af lighed som i D, men med et lavere

5) I litteraturen peges pé to typer af problemer, som kan forhindre
forsikringsmarkeder i at opstd: Moral hazard, som heenger sam-
men med, at det kan vaere vanskeligt at give den forsikrede til-
strekkelig tilskyndelse til at undgd det udfald, som udleser for-
sikringspreemien, og adverse selection, som indeberer, at kun
personer, der forventer at ville fA gevinst ved forsikringen, vil
tegne den. Et velferdssystem kan i visse situationer imedega dis-
se typer af problemer.
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effektivitetsniveau til folge. Ud fra et sddant punkt kan man
i princippet etablere en entydig forbedring med mere lighed
og en hgjere grad af effektivitet.

Figur 1.3 Afvejning mellem effektivitet og fordeling

Effek‘ivitet

&m

» Lighed

Kilde: Illustrationen er inspireret af figur 3 i Andersen (2004).

Lidt karikeret kan figuren bruges til at skitsere arbejds-
delingen mellem politiske og ekonomiske betragtninger.
Politiske vurderinger afger den enskede grad af omfor-
deling, altsd hvor pad den vandrette akse samfundet skal
placere sig. Den gkonomiske vurdering seger, under hen-
syntagen til den enskede grad af lighed, at skabe mest mulig
effektivitet. Hvis den enskede grad af omfordeling eksem-
pelvis er repraesenteret ved D og E, gelder det saledes om at
vaelge en indretning af skatte-, afgifts- og overforselssy-
stemer, der indebarer en placering sé teet pa D som muligt.

Der er foretaget mange analyser af sammenhangen mellem
starrelsen pa den offentlige sektor som et simpelt mal for
omfordelingen og den ekonomiske vakst over en lengere
periode. Der findes bdde empiriske studier, der peger i
retning af en positiv samvariation, og studier, der peger pé
en negativ sammenhang. Sterstedelen af litteraturen tyder
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dog pa, at der ikke eksisterer nogen taet sammenheaeng, jf.
Temple (1999). Tilsvarende konklusion opnar Agell mfl.
(1997) pé baggrund af tversnitsdata for OECD. Andersen
(2004) viser en simpel illustration af sammenhangen mel-
lem den gennemsnitlige arlige veekstrate i BNP og det
gennemsnitlige offentlige forbrug som andel af BNP i
perioden 1961-2001 for en raekke vestlige lande og konklu-
derer, at sammenhangen er statistisk insignifikant.

Endvidere eksisterer der en sterre litteratur, der fokuserer
direkte pa sammenhangen mellem lighed og vakst i, eller
niveauet for, velstanden i et samfund. Dette er et ofte frem-
fort synspunkt serligt blandt udviklingsekonomer, jf.
Aghion mfl. (1999). Ifelge Galor (2011) argumenterer
starstedelen af forskningsresultaterne inden for disse omra-
der i dag for en positiv sammenheng mellem langsigtet
vaekst og lighed. Et argument er, at en omfordelende offent-
lig sektor kan bidrage til at udbedre kreditmarkedsimper-
fektioner, der ellers ville fare til underinvestering i bl.a.
uddannelse og opstart af nye virksomheder. Den ekono-
miske litteratur nevner som et andet argument, at der kan
forventes en steorre grad af omfordeling, og dermed sterre
forvridningstab, i lande med en ulige indkomstfordeling end
i lande med en mere lige indkomstfordeling. Empirisk synes
der dog ikke at veere opbakning til, at omfordelingen er
storre i lande med en ulige indkomstfordeling end i mere
lige lande, jf. Galor (2011). Et tredje argument for en posi-
tiv sammenhang mellem lighed og ekonomisk vakst er, at
en skav fordeling af formuer og indkomst motiverer fattige
til kriminalitet og sociale optgjer, jf. Barro (2000). Den
empiriske understottelse af resultaterne, der viser en positiv
sammenheng mellem lighed og velstandsniveau eller
okonomisk veekst, opnds typisk pa tversnitsdata. Denne
sammenheeng er imidlertid i overensstemmelse med oven-
stdende forklaring om, at for lidt omfordeling kan vare
hammende for effektiviteten, men at der eksisterer et punkt,
efter hvilket afvejningen bliver relevant.

Som navnt vil et velindrettet samfund, der bade vagter
lighed og effektivitet, have en grad af omfordeling, som
overstiger det punkt, hvor der ikke er modsatning mellem
effektivitet og lighed. En konsekvens heraf er, at en forde-
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lingsmalsatning ikke kan sta alene, og at et valg om mere
omfordeling i praksis vil skulle holdes op mod omkost-
ningen, der folger i form af tabt effektivitet.

Hvis forvridningstabet, der felger af en omfordelende
gkonomisk politik, bliver for stort, risikerer samfundets
samlede indkomst at falde i et omfang, hvor sével nettoyder
som -modtager mister indkomst. Er man fra politisk hold
ikke wvillig til at acceptere, at alle stilles darligere, er der
séledes en egvre grense for, hvor meget lighed man kan
opné gennem en omfordelende gkonomisk politik.

I1.3 Ulighed i drsindkomster

I dette afsnit belyses udviklingen i fordelingen af &rsind-
komster de seneste knap 30 &r. Et formal er at undersoge
udviklingen i fordelingen af befolkningens private forbrugs-
muligheder. Af praktiske grunde er der fokus pa udvik-
lingen i den disponible indkomst. Udviklingen i disponibel
indkomst er et resultat af udviklingen i bade arbejds- og
kapitalindkomster og pavirkningen fra den offentlige sektor
i form af udbetalinger af indkomstoverforsler og opkrev-
ning af skatter. ZEndringer af de enkelte elementer har
betydning for den disponible indkomst. Derfor undersoges
udviklingen af de enkelte bidrag, der indgar i beregningen
af den disponible indkomst.

Et forméal med at analysere indkomstfordelingen er at under-
soge forskellene i forbrugsmulighederne. Det betyder, at
indkomstbegrebet ber vaere sa bredt som muligt, og at bade
direkte og indirekte skatter, der péleegges den enkelte, ber
medtages. Samtidig ber bide offentlige indkomstoverforsler
og offentlige serviceydelser medtages. I analyserne i rappor-
ten er anvendt individoplysninger for indkomster, skatter og
indkomstoverforsler for alle personer. Imidlertid findes der
ikke individoplysninger om afgifter og forbruget af offent-
lige serviceydelser for alle. Disse indgar derfor ikke 1 analy-
serne, hvilket giver en unejagtighed i resultaterne for for-
brugsmulighederne.
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En beregning viser, at uligheden malt ved den sakaldte
Gini-koefficient 1 2005 ville stige 3% pct.point, hvis afgif-
terne indregnes, jf. De konomiske R&d (2008b). Det er
dog et overkantssken for stigningen i uligheden, nér afgif-
terne indregnes, fordi disse ber sattes i forhold til forbrug.’
Det er derfor mere relevant at vurdere afgifterne i forhold til
forbruget. Med hensyn til offentlige serviceydelser findes i
en analyse fra Finansministeriet (2007), at nar der tages
hgjde for disse (bade individuelle og kollektive service-
ydelser), falder Gini-koefficienten med 4,5 pct.point.

De individuelle indkomster kan give et forkert billede af
den enkeltes forbrugsmuligheder, fordi forbruget athanger
af sterrelsen af den husholdning, den enkelte indgar i. For at
justere for dette betragtes den sdkaldte akvivalerede dispo-
nible indkomst. Ekvivaleringen sker ved, at husholdningens
samlede indkomst skaleres med et méal for husholdningens
starrelse, som tager hensyn til, at der er stordriftsfordele ved
at bo flere personer i husholdningen. Zkvivaleringen af
indkomsterne soger séledes at sikre et bedre mél for sam-
menlignelige indkomster p& tveers af husholdninger af
forskellig sterrelse, jf. boks II.1. Akvivaleringen betyder
ogsa, at der sker en udligning af indkomsterne inden for
husholdningerne, eksempelvis for store forskelle i indkom-
ster mellem agtefzller.

Danmark har i en international sammenligning en lav ind-
komstulighed, jf. figur 11.4. Danmark har den tredje laveste
indkomstulighed malt ved Gini-koefficienten for disponibel
indkomst blandt OECD-landene kun overgéet af Slovenien
og Slovakiet. I boks II.2 er en definition af Gini-
koefficienten. Landene kan opdeles i tre hovedgrupper, nar
indkomstfordelingen for landene sammenlignes. I gruppen
med en lav indkomstulighed ligger Danmark sammen med
de andre skandinaviske og nogle gsteuropaiske lande, hvor
Gini-koefficienten ligger pé et niveau omkring 25, i midter-

6) Hvis afgifterne blev sat i forhold til forbruget i stedet for indkom-
sten, ville de indirekte afgifter fremstd mindre ulighedsskabende.
Det skyldes bl.a., at personer med hgj indkomst sparer mere op
end personer med lav indkomst, og derfor falder belastningen ved
de indirekte skatter med indkomsten. Opsparet indkomst vil dog
senere blive omsat i forbrug.
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gruppen ligger mange centraleuropaiske lande med en
Gini-koefficient pa omkring 30 og endelig er der en gruppe
med en relativ hgj Gini-koefficient p4 omkring 35, der bl.a.
omfatter de angelsaksiske lande. De tre grupper af lande er
karakteriseret ved forskellige modeller for indretningen af
velferdsstaten, hvor der leegges forskellig vaegt pa behovet
for indkomstomfordeling via den offentlige sektor, jf. f.eks.
Det Okonomiske Rad (1998).

Figur I[I.4  Indkomstulighed i OECD-landene mdlt ved
Gini-koefficient for disponibel indkomst
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Anm.: Gini-koefficienten er beregnet for 2007 for nogle lande og 2008
for andre lande.

Kilde: OECD (2011).
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Boks 1.1 Indkomstafgreensning

Indkomstbegreber
I analyserne i kapitlet anvendes falgende begreber:

1. Lenindkomst: Skattepligtig lon inkl. frynsegoder, skattefti lon, jubileeums-
og fratraedelsesgodtgerelser samt vaerdi af aktieoptioner, lon under sygdom og
honorar for bestyrelsesarbejde

2. Arbejdsindkomster: Lonindkomst (1) plus overskud af egen virksomhed

3. Privat indkomst: Arbejdsindkomst (2) plus kapitalindkomst (inklusive den
gkonomiske lejeverdi af egen bolig)

4. Bruttoindkomst: Privat indkomst (3) plus indkomstoverfersler som f.eks.
pensioner, dagpenge og bearnefamilieydelse

5. Disponibel indkomst: Bruttoindkomst (4) minus personlige skatter inklusive
ejendomsvaerdiskatter

Den gkonomiske lejevardi er lagt til boligejernes kapitalindkomst for at opna et
indkomstbegreb, sé indkomsten for bade ejere og lejere males for udgifter til bo-
lig. Lejeveerdien er beregnet ud fra den gennemsnitlige rente pa realkreditobliga-
tioner det pageldende ar og ejendomsvardien. Lejeveaerdien afspejler dermed det
afkast, som boligejeren far af at eje sin bolig. Lejevardien varierer fra ar til ar pa
grund af @ndringer i renten og ejendomsverdien, hvilket pavirker den disponible
indkomst for ejere.

AFKkvivalering af indkomsten

Inden for husholdningen udjevnes den individuelle indkomst, nar der er flere
voksne og barn i husholdningen. Der er ogsd gkonomiske fordele ved at bo i en
husholdning med mere end en voksen, idet en reekke faste udgifter som f.eks.
boligudgifter kan deles. Husstandens indkomst skal derfor korrigeres med den
sakaldte @kvivaleringsfaktor, for indkomsterne kan sammenlignes pa tvers af
familier med forskellig sterrelse. Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks for-
brugsundersogelse, standardbudgetter fra Forbrugerradet og det danske system af
offentlige transfereringer er den her anvendte faktor beregnet som (antallet af
voksne plus 0,6 gange antallet af bern) opleftet i 0,8. I en familie med to voksne
og to bern er faktoren 2,54. Hver voksen person i husholdningen far tildelt en
indkomst, der er lig husstandens samlede disponible indkomst divideret med
xkvivaleringsfaktoren. Der sker dermed en fuld omfordeling inden for hushold-
ningerne. Det betyder, at fordelingen af den @kvivalerede disponible indkomst er
mere lige end fordelingen af den personlige disponible indkomst.
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Boks 1.2 Ulighedsmal

Gini-koefficienten er et summarisk mal for graden af ulighed i fordelingen af
indkomsterne (der ligger mellem 0 og 100). I en helt lige fordeling, hvor alle
indkomstmodtagere har samme indkomst, er Gini-koefficienten nul. Jo mere ulige
fordelingen er, jo sterre vil Gini-koefficienten vere.

Gini-koefficienten beregnes ved forst at opstille individer efter indkomst, begyn-
dende med personerne med de laveste indkomster. I et koordinatsystem kan dette
plottes ind som procent af befolkningen over for procent af den samlede ind-
komst, jf. figur A. I en hypotetisk helt lige indkomstfordeling vil 10 pct. af be-
folkningen tegne sig for negjagtig 10 pct. af den samlede indkomst, 20 pct. af be-
folkningen for 20 pct. af den samlede indkomst og sa fremdeles (hvorved der fas
en 45 graders linje). Arealet mellem kurven for den faktiske indkomstfordeling
(Lorenz-kurven) og kurven for den helt lige fordeling beregnes, og dette areal
divideres med arealet for den helt lige fordeling (som er 1/2). Herved f&s Gini-
koefficienten. Gini-koefficienten maler omfanget af ulighed i forhold til den mak-
simale ulighed, hvor én person tjener al indkomsten.

Figur A Lorentz-kurven for cekvivalerede disponible indkomster, 2009
Kumuleret andel af indkomsten (pct.)
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Den 20. percentil (2. decil) angiver det indkomstniveau, hvor 20 pct. af befolk-
ningen har en lavere indkomst end det pagaldende niveau. Den 80. percentil (8.
decil) angiver det niveau, hvor 80 pct. har en lavere indkomst. Medianen angiver
den indkomst, hvor 50 pct. har en lavere indkomst. Forholdet mellem medianen
og 20. percentil er et udtryk for uligheden i den nedre del af indkomstfordelingen,
og forholdet mellem 80. percentil og medianen er udtryk for uligheden i den gvre
del af indkomstfordelingen.
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I Danmark har uligheden i de akvivalerede disponible
indkomster malt ved Gini-koefficienten stort set veret
uendret over en 25-arig periode fra 1983 til 2009, men der
har varet betydelige udsving i lebet af perioden, der har
fulgt konjunkturudviklingen, jf. figur IL.5. Saledes blev
uligheden malt ved Gini-koefficienten fra starten af
1980’erne til midten af 1990°erne mindre, idet Gini-
koefficienten faldt fra ca. 25 pct. til ca. 22 pct. Fra midten af
1990’erne og frem til 2007 egedes uligheden, séledes at
Gini-koefficienten steg til ca. 28 pct. I 2009 faldt uligheden
imidlertid med knap 2 pct.point, hvilket bringer den nasten
tilbage til niveauet fra midten af 1980’eme.

Figur 1.5  Indkomstulighed malt ved Gini-koefficienten
for eekvivalerede indkomster
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Anm.: De skraverede omrader er gkonomiske nedgangs-, mens uskrave-
rede omrader er opgangsperioder. Afgreensning af op- og
nedgangsperioder er fastlagt som vending i output
gap i perioden, jf. De Okonomiske Rad (2008b)..

Indkomster er opgjort for personer over 17 ér. Indkomsterne er
opgjort i akvivalerede enheder. Privat indkomst omfatter lenind-
komst, overskud af egen virksomhed og kapitalindkomst (inklu-
sive lejevaerdi af egen bolig). Hvis de offentlige indkomstover-
forsler tillegges, fremkommer bruttoindkomsten, hvis der herfra
treekkes de direkte skatter, opstar den disponible indkomst.
Indkomstbegreberne er defineret i boks II.1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Omfordeling via
skatter og
indkomst-
overforsler

Indkomst-
overfersler
omfordeler mere
end skatter
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I det folgende underseges, hvordan @ndringer i indkomst-
fordelingen af disponibel indkomst i Danmark er sammen-
sat. Forste trin er at betragte fordelingen méalt ved den
xkvivalerede bruttoindkomst og sammenligne med malet
for disponibel indkomst. Derved méles den omfordelende
virkning af de direkte skatter. For det forste er uligheden
lidt sterre mélt ved bruttoindkomst. Det vil sige, at de
direkte skatter virker indkomstudjevnende. For det andet er
de direkte skatters bidrag til indkomstudjevningen mindsket
i perioden 2004-08, men bidraget er i 2009 tilbage pa ni-
veauet for 2004, som det fremgar af figur 11.5. Naste trin er
at vurdere betydningen af indkomstoverferslerne for ind-
komstuligheden. Det gores ved at sammenligne privat
indkomst og bruttoindkomst. For det forste ses, at den
omfordelende virkning af indkomstoverfersler er sterre end
virkningen af de direkte skatter. Det ses af, at indkomst-
overforslerne reducerer Gini-koefficienten med omkring 10
pct.point, mens de direkte skatter reducerer den med om-
kring 5 pct.point. For det andet ses, at betydningen af ind-
komstoverfersler for omfordelingen gradvist er aftaget fra
omkring 1993 til 2008 for igen at vokse markant fra 2008 til
2009. Et tredje trin er at se, hvilken betydning kapital-
indkomst inklusive lejeveerdi af egen bolig har for ind-
komstspredningen. Det sker ved at sammenligne privat
indkomst og arbejdsindkomst. Nar kapitalindkomst tilleeg-
ges, oges Gini-koefficienten saledes med omkring 10
pct.point.

En alternativ made, at se pa hvor omfordelende skatter og
indkomstoverforsler, er fremkommet ved at se, hvor stor en
andel af disponibel indkomst de udger fordelt pa indkomst-
deciler. En sadan fordeling viser, at skatterne som andel af
disponibel indkomst stort set er lineert stigende med ind-
komsten, mens indkomstoverforslerne er faldende med
stigende indkomst, jf. figur I1.6. Dette understatter beskri-
velsen af, at indkomstoverforsler er mere omfordelende end
de direkte skatter.

Andringer i indkomstfordelingen kan bade skyldes bevidste
politiske valg af @ndringer i de offentlige indkomstover-
forsler og skattesystemet, men ogsd at konjunktur-
udviklingen pévirker indkomstfordelingen. I figur IL.5 er

207



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

Forst indsnaevres
derefter udvides
spredningen

208

markeret perioderne med henholdsvis opgangs- og ned-
gangskonjunktur. Deraf ses, at der er en klar tendens til, at
indkomstulighed oges i1 perioder med tiltagende vaekst og
mindskes i1 perioder med aftagende vakst. Det skyldes bl.a.,
at kapitalindkomsterne, inklusive lejevaerdi af egen bolig, er
relativt skevt fordelt, og at de har en tendens til at stige i
konjunkturopsving.

Figur 1.6 Skatter og indkomstoverforsler i pct. af
disponibel indkomst, 2009
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Anm.: Beregningerne er foretaget ved at opdele indkomsterne i deciler
og derefter beregne, hvor stor en del henholdsvis indkomstover-
forsler og skatter udger af den disponible indkomst i de enkelte
deciler.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Gini-koefficienten kan anvendes til at belyse, om der er sket
en udvidelse eller indsnevring i fordelingen af indkomst-
erne, men ikke hvor i fordelingen @ndringen er sket. For at
fd et indtryk af, hvor @ndringen i indkomstfordelingen er
sket, kan vi se pa forholdet mellem 8. decil og medianen
samt mellem medianen og 2. decil. Frem til starten af
1990’erne sker der et fald i begge forhold, s& uligheden i
den nedre del af fordelingen falder fra ca. 160 pct. til under
150 pct., og i den ovre del falder den fra ca. 140 til godt
130, hvilket er et udtryk for en indsnavring i indkomst-
fordelingen i bade toppen og bunden af fordelingen, jf. figur
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uligheden

I1.7. Frem til slutningen af 1990’erne sker der fortsat en
indsnevring i den nedre del af fordelingen, men derefter
stiger indkomstuligheden i nedre del af fordelingen. I den
ovre del af fordelingen starter stigningen i indkomstulig-
heden allerede i starten af 1990’erne og er i store track
fortsat til 2008.

Figur 1.7 Uligheden i ovre og nedre del af fordelingen
for disponibel indkomst
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Anm.: Nedre svarer til 5. decil/2. decil, og evre svarer til 8. decil/5.
decil.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Udover den offentlige sektor har udviklingen i den private
okonomi ogséd en betydelig indflydelse p& @ndringer i
indkomstfordelingen mélt ved den akvivalerede indkomst. I
perioden 1998-2007 er Gini-koefficienten malt ved den
ekvivalerede disponible indkomst steget med 4,2 pct.point,
jf. tabel II.1. Denne stigning kan opdeles i bidrag fra de
enkelte komponenter, der indgér i disponibel indkomst. I
boks II.3 er der nermere redegjort for beregningsmetoden
for dekomponeringen. Et vasentligt bidrag til stigningen
kommer fra lejeverdi af egen bolig, der giver et bidrag pa 4
pct.point. Et yderligere bidrag péa 2,0 pct.point kommer fra
aktieindkomst. Udvides analysen til ogsa at omfatte 2008 og
2009, falder stigningen i Gini-koefficienten markbart til 2,1
pct.point. Den noget mindre stigning, nér perioden udvides,
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skyldes, at faldet i boligpriserne betyder, at bidraget fra
lejeveerdien alene fra 2008 til 2009 mindsker Gini-
koefficienten med 4,5 pct.point. Et vesentligt bidrag til
udviklingen 1 wuligheden i1 perioden malt ved Gini-
koefficienten er séledes udviklingen i lejevaerdi af egen
bolig og aktieindkomster.

Udviklingen i lejeveerdien af egen bolig medtages i den
disponible indkomst, fordi lejeveerdien er et udtryk for
atkastet af den formue, som en ejerbolig reprasenterer. Det
svarer til at medregne afkastet af enhver anden formue-
placering. Udviklingen i denne del af den disponible ind-
komst har imidlertid betydning for udviklingen i den samle-
de indkomstulighed i disponibel indkomst. For at fi et
indtryk af, hvor meget udviklingen i boligpriserne og renten
har betydet for udviklingen i indkomstfordelingen, er forde-
lingen af disponibel indkomst beregnet med og uden leje-
veerdi af egen bolig. Metoden adskiller sig fra den foregaen-
de metode og giver derfor et andet storrelsesmassigt bidrag
fra lejevaerdi af egen bolig, men der er ikke forskel pa det
kvalitative bidrag, som redegjort for i boks II.3. Lejeveer-
dien af egen bolig bestemmes ud fra bade ejendomsvardien
og den gennemsnitlige obligationsrente i det pageldende ar.
Det varierer meget over tid, hvor meget lejeverdien har
pavirket indkomstfordelingen, jf. figur 11.8. Men i 2007 var
uligheden ca. 3 pct.point hgjere som folge af udviklingen i
lejeveerdien, hvilket dog i 2009 er mindsket til knap 2
pct.point. Faldet skyldes bade lavere ejendomsverdier og en
lavere rente. Nettorenteudgifter og aktieindkomst péavirker
samlet set ikke indkomstfordelingen i slutningen af perio-
den.
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Boks I1.3  Dekomponering af Gini-koefficient

Uligheden i fordelingen af den disponible indkomst kan dekomponeres pé del-
bidrag fra de enkelte indkomstfaktorer. Det kan séledes bestemmes, hvor stor en
del af den samlede ulighed der kan tilskrives arbejdsindkomst, kapitalindkomst,
indkomstoverforsler og direkte skatter.

Den disponible indkomst (D) udgeres af summen af arbejdsindkomst (A), kapital-
indkomst (K) og indkomstoverfersler (I) fratrukket direkte skatter (S):

D = A+K+I-S

Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible indkomster (Gg4) kan sa skrives
pa folgende made:

Ga= AJ(A/D) + A(K/D) + A(I/D) — A(S/D),

hvor A,, A,, A; og A kaldes koncentrationskoefficienter for de respektive ind-
komsttyper.

Koncentrationskoefficienter beregnes pd samme made som Gini-koefficienter,
men for den enkelte komponent rangordnes personerne efter reekkefolgen for den
disponible indkomst og ikke ved raeekkefelgen givet ved fordelingen af den pageel-
dende indkomst selv. Det betyder f.eks., at koncentrationskoefficienten for over-
forselsindkomst er negativ, fordi tildelingen falder med stigende indkomst.

Ulighedsbidragene fra de enkelte indkomstarter er produktet af koncentrations-
koefficienten og indkomstartens andel af den disponible indkomst. Summen af
ulighedsbidragene svarer eksakt til Gini-koefficienten for disponibel indkomst.

Der kan anvendes en alternativ metode til at se, hvor meget en enkelt indkomst-
komponent betyder for udviklingen i Gini-koefficienten, hvor Gini-koefficienten
beregnes med og uden den indkomstkomponent, der enskes belyst, f.eks. disponi-
bel indkomst med og uden lejeveardi af egen bolig. De to metoder vil ikke give
det samme storrelsesmassige bidrag. Det skyldes, at nir Gini-koefficienten be-
regnes med forskelligt indkomstbegreb, vil personerne bytte plads i indkomst-
fordelingen. Eksempelvis vil en person med en begrenset lonindkomst og en
bolig med stor ejendomsverdi bytte plads med en person med en stor lgnind-
komst uden ejerbolig, nar lejeverdi af egen bolig fjernes fra indkomstudtrykket.
Samtidig vil sterrelsen pa de disponible indkomster falde, nar indkomstkompo-
nenten fjernes. Det er ikke tilfeldet i den forste metode (dekomponering), hvor
personen rangordnes efter den disponible indkomst inklusive lejeverdi af egen
bolig, nar bidraget herfra skal beregnes.
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Nominelt fastlagt
ejendomsvardiskat

Figur II.8  Gini-koefficienten for disponibel indkomst
med og uden lejeveerdi af egen bolig
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Anm.: Disponibel indkomst ekskl. lejevaerdi, renter og aktieindkomst
kan forst beregnes fra 1997.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

En ejendomsverdiskat, der folger ejendomsvardien, vil
dempe prisudsvingene pa boliger og derved ogsa udsving i
lejevaerdien. Dette gor den marginale indtegt fra lejeveerdi
af egen bolig skattepligtig lige som anden kapitalindkomst.
Skattestoppet har imidlertid betydet, at denne mekanisme
har veeret sat ud af kraft. Skattestoppet indebzerer saledes, at
ejendomsvaerdiskatten siden 2002 har vearet last fast nomi-
nelt. Reglerne for ejendomsveardiskatten frem til 2002
indebar, at boligejere skulle betale 1 pct. af ejendomsvurde-
ringen i ejendomsvardiskat. Den effektive ejendomsvaerdi-
skat var dog kun pa 0,7 pct. i 2001. Det skyldes en rekke
serregler for pensionister og personer, der har kebt deres
bolig for 1. juli 1998, jf. boks I1.4.
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Boks I1.4  Ejendomsveerdiskat

Reglerne for ejendomsverdiskatten indebar for 2002, at ejendomsverdiskatten
var 1 pct. af den offentlige ejendomsvurdering for ejerboliger op til 3.040.000 kr.
og 3 pct. derover. Gransen for betaling af skatten pa 3 pct. reguleres med den
gennemsnitlige stigning i ejerboligpriserne. Det sikrer, at andelen af boligejere,
der betaler 3 pct. af den offentlige ejendomsvurdering i ejendomsvardiskat vil
vaere nogenlunde konstant over tid. Boligejere, der har erhvervet deres ejendom
for 1. juli 1998, far et nedslag pa 2 promille af beregningsgrundlaget plus 4 pro-
mille, dog maks. 1.200 kr. Folkepensionister far et nedslag pa 4 promille, dog
maks. 6.000 kr. for helarsboliger og maks. 2.000 kr. for sommerhuse. Dette er

indkomstgradueret. Nedslaget i ejendomsverdiskatten for de navnte grupper er
ikke en del af skattestoppet og mé derfor forventes at fortsatte efter en eventuel
ophavelse af skattestoppet. Andelen af boliger anskaffet for 1. juli 1998 falder i
takt med, at husene salges. Skat angiver, at andelen af boliger, der far dette ned-
slag, er faldet med 50 pct. siden indferelsen af ejendomsvardiskatten.

Meget skaev En beregning af fordelingen af gevinsten ved skattestoppet
fordeling af for ejendomsveerdi viser, at boligejerne i gennemsnit fik en
gevinsten af gevinst pa ca. 4.500 kr. 1 2009. Fordelingen af gevinsten er
skattestop dog meget skeevt fordelt i forhold til indkomsten, jf. figur

I1.9. T 10. decil er gevinsten ca. 23.000 kr., svarende til 3,5
pct. af den disponible indkomst, mens personer med en
disponibel indkomst under medianen har en gevinst om-
kring 0,5 pct. af deres disponible indkomst. Ved beregnin-
gerne er det antaget, at reglerne for nedslag i betaling af
ejendomsvardiskat for pensionister og ejere, der har kebt
bolig for 1. juli 1998, bliver fastholdt, og at greensen for at
betale 3 pct. af ejendomsvardien folger udviklingen i de
gennemsnitlige boligpriser.
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Skattestoppet har
leftet boligpriserne

Figur 1.9  Gevinsten for boligejere i sparet ejendoms-
veerdiskat af skattestoppet, 2009
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I beregningerne af den enkeltes gevinst af, at ejendoms-
veerdiskatten har veeret 1ast fast, er der ikke taget hejde for,
at skattestoppet har @get boligpriserne. Hvor meget bolig-
priserne er blevet pavirket, er dog vanskeligt at vurdere.
Starrelsen af pavirkningen afthenger helt af, om boligkeber-
ne opfatter skattestoppet som permanent eller midlertidigt.
Hvis boligejerne forventer, at skattestoppet er permanent,
svarer det til, at ejendomsverdiskatten helt forsvinder med
tiden. Under en sadan antagelse kan det beregnes, at op til
15 pct.point af stigningen i boligpriserne skyldes skatte-
stoppet. En uddybning af beregningen findes i et bag-
grundsnotat, der kan fis ved henvendelse til De konomi-
ske Rads Sekretariat.” De beregnede gevinster ved skatte-
stoppet skal derfor nedskaleres, nir der tages hejde for
skattestoppets virkning pé boligpriserne.

7) Qkonomi- og Erhvervsministeriet har ud fra en antagelse om, at
ejendomsverdiskattesatsen er blevet udhulet fuldt ud allerede ved
skattestoppets indfersel, beregnet, at fastfrysningen af ejendoms-
veardiskatten har leftet boligpriserne i gennemsnit med 9 pct. realt
ud af en samlet real boligprisvaekst pa 56 pct. i perioden 2002 til
2007, jf. Okonomi- og Erhvervsministeriet (2010).
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Fordeling af arbejdsindkomster

Arbejdsindkomster er udtryk for indtjeningen via arbejds-
kraftens produktive indsats, hvor den disponible indkomst
er udtryk for befolkningens forbrugsmuligheder. Uligheden
i arbejdsindkomsterne malt ved Gini-koefficienten er ca. 30
i 2009, jf. figur 11.10. I figuren er kun medtaget personer,
der har en positiv arbejdsindkomst og er 25-70 ar. Formalet
er at undersgge, hvordan arbejdsindkomsterne er fordelt for
personer, der har en egentlig tilknytning til arbejdsmarke-
det.

Fordelingen af arbejdsindkomsterne for personer mellem
25-70 ar har @ndret sig sdledes, at Gini-koefficienten er
faldet fra omkring 35 til 32 fra 1980 til 2009, og samtidig
har udsving i fordelingen i en vis udstrekning fulgt kon-
junkturudviklingen. Der er sdledes en vis tendens til, at nar
ledigheden falder, har der veret et fald i uligheden i ar-
bejdsindkomsterne malt ved Gini-koefficienten for arbejds-
indkomst, jf. figur I1.10.

Figur 11.10  Gini-koefficienten for arbejdsindkomster for
25-70 arige
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Anm.: Arbejdsindkomst er lig med lenindkomst plus overskud af egen
virksomhed. Der er kun medtaget personer med en positiv
arbejdsindkomst.

Kilde: Danmarks Statistik, Adam’s databank og egne beregninger pa
baggrund af registerdata.
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Velfaerdsstaten
pavirker ogsa
indirekte
fordelingen af
arbejdsindkomster

Faerre med lave
indkomster som
folge af mindre

deltidsarbejde

En anden made at belyse, hvordan fordelingen har andret
sig, er at se pa hele fordelingen for udvalgte ér, jf. figur
II.11. Fordelingen af arbejdsindkomsterne er ikke direkte
pavirket af den omfordelende virkning via den offentlige
sektor 1 form af indkomstoverfersler og skatteopkravning.
Fordelingen af arbejdsindkomsterne er dog under indflydel-
se af den overordnede indretning af velfaerdssamfundet. Det
skyldes bl.a., at heje indkomsterstattende offentlige ydelser
har indflydelse pa niveauet for de laveste arbejdsindkom-
ster. Heje indkomsterstattende indkomstoverfersler vil
betyde, at incitamentet til at vaere i beskaeftigelse ved lave
arbejdsindkomster begrenses, ligesom hgje marginale
indkomstskatter kan begranse arbejdsudbuddet for personer
med hgje indkomster.

Fordelingen af arbejdsindkomsterne er hgjreskav, hvilket
betyder, at den har en lang hale til hejre. Det er et fanomen,
man ogsé finder i andre lande. I afsnit I1.4 er der en grundig
analyse af de hgjeste indkomster 1 bade Danmark og andre
lande. Fordelingen af arbejdsindkomsterne er forskudt mod
hgjre fra 1983 til 2008, som det fremgar af figur IL.11.
Antallet af personer med en indkomst under 225.000 kr. er
reduceret, mens antallet af personer med en hgjere indkomst
er forgget. Denne @ndring skyldes sandsynligvis, at andelen
af deltidsbeskeftigede er faldet i perioden. Et bidrag til
forklaringen pa faldet i uligheden i lenindkomsten fra 1980
til 2009, som fremgik af figur I1.10, er derfor, at andelen af
deltidsbeskaftigede er faldet.
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Figur 11.11  Fordeling af arbejdsindkomster for personer
mellem 25-70 ar, 2009 lonniveau
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Anm.: 1 2008 er indkomsterne inklusive arbejdsgiveradministrerede
pensionsopsparinger. Indkomsterne er omregnet til 2009 niveau
ved at deflatere med den gennemsnitlige arslen. Det relativt store
antal personer med en indkomst omkring 200.000 kr. i 1983
skyldes sandsynligvis, at der pa daverende tidspunkt var relativt
mange deltidsansatte.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Sterre ulighed i Der er en storre ulighed i mandenes end i kvindernes lon-
mandenes end indkomst, jf. figur 11.12. Frem til starten af 1990’erne steg
kvindernes uligheden i lenindkomsterne bade for mand og kvinder.
indkomster Derefter har udviklingen i fordelingen af arbejdsindkom-

sterne for de to ken varet meget forskellig. Uligheden i
kvindernes lenindkomster er saledes faldet siden slutningen
af 1980’erne fra knap 29 pct. til knap 27 pct. malt ved Gini-
koefficienten. For mandenes vedkommende er uligheden
derimod steget fra knap 29 pct. til 31 pct.
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Sterre ulighed i
private end i de
offentlige lenninger

Flere kvinder i den
offentlige sektor er
et bidrag til
forklaringen

Figur II.12  Gini-koefficienten for lonindkomster 25-70
ar
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Uligheden i lenindkomsten er sterre i den private sektor end
i den offentlige sektor bdde for mend og kvinder, jf. figur
II.13. Kvinderne valger i storre omfang at blive ansat i den
offentlige sektor end i den private sektor, og andelen af den
kvindelige arbejdsstyrke, der er ansat i den offentlige sektor,
er steget med knap 4 pct.point fra 44,8 pct. til 48,6 pct. fra
1988 til 2009. Mandenes andel af arbejdsstyrken, der er
ansat 1 den offentlige sektor, er i samme periode steget med
halvt s& meget, det vil sige med 2 pct.point fra 19,6 til 21,5

pct.

Et mindre bidrag til forklaringen af, at uligheden i len-
indkomsten er faldet for kvinder, mens den er steget for
mend, er saledes, at en stigende andel af kvinderne velger
at blive ansat i den offentlige sektor, hvor lenspredningen er
lille. Det kan dog ikke forklare hele den beskrevne forskel i
udviklingen i mand og kvinders ulighed i lenindkomsten.
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Figur II.13  Gini-koefficienten for lonindkomster 25-70
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Opsummering

Danmark har i en international sammenligning en meget lav
indkomstulighed maélt ved Gini-koefficienten. Indkomst-
uligheden har i Danmark veret stort set uendret set samlet
over de seneste naesten 30 ar. Gini-koefficienten har dog
inden for perioden varieret mellem 22 pct. og 28 pct. En
vigtig forklaring pa variationen i Gini-koefficienten i den
betragtede periode er udsving i konjunkturerne. Udvik-
lingen i arbejdsindkomsterne og iser lejeverdi af egen bolig
har serlig betydning for de konjunkturbetingede sendringer 1
graden af ulighed. I lavkonjunkturer er der en tendens til, at
uligheden i arbejdsindkomst @ges, og i hgjkonjunktur er der
en tendens til, at den mindskes. Omvendt er der en tendens
til, at 1 hejkonjunkturerne gges boligpriserne, hvilket skaber
mere ulighed og omvendt i lavkonjunkturerne. @vrige
kapitalindkomster traekker i samme retning. Nar uligheden
males pa den disponible indkomst, syntes sidstnavnte faktor
at veere mest afgerende.

Der har de seneste 30 ar varet en indsnavring af uligheden
i arbejdsindkomsterne. Et bidrag til forklaring af dette er, at
andelen af deltidsbeskaftigede er faldet, og et andet er, at
andelen af offentlige ansatte er steget, og uligheden i ind-
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Fokus pa de hajeste
indkomster

Markant hgjere
indkomstfremgang
i toppen af
fordelingen i mange
lande siden 1980

Ogsa vigtig for
beskatning af de
hgjeste indkomster

komsten er mindre blandt offentligt ansatte end blandt
ansatte i den private sektor.

I1.4 Topindkomster

I det forrige afsnit blev udviklingen i fordelingen af alle
indkomster belyst. I dette afsnit ses narmere pa indkom-
sterne i toppen af indkomstfordelingen med serligt fokus pa
de 10 pct. hgjeste indkomster. Der er is@r to arsager til, at
udviklingen i de hejeste indkomster har en sarlig interesse.

For det forste er indkomsterne i toppen af fordelingen steget
veaesentligt mere end indkomsterne i den gvrige del af ind-
komstfordelingen siden 1980’erne i mange af de lande, vi
normalt sammenligner os med. Dette faenomen er serligt
udbredt i de engelsktalende lande, men har ogséa fundet sted
i en raekke kontinentaleuropaiske og nordiske lande, jf.
figur 11.14. Mest markant er udviklingen i1 USA, hvor knap
95 pct. af den samlede realokonomiske veaekst over de
seneste tre artier er tilfaldet personer i den everste ind-
komstdecil. I den modsatte ende ligger Danmark, hvor Y4 af
den samlede realindkomstvakst er tilfaldet personer med de
10 pct. hojeste indkomster.®

For det andet har den relative indkomstudvikling inden for
gruppen af topindkomster en afgerende betydning for,
hvordan de hgjeste indkomster beskattes mest hensigts-
massigt ud fra en provenumassig betragtning. Det skyldes,
at effekten af en marginalskatteeendring i et givet indkomst-
interval athanger af graden, hvormed indkomsterne blandt
de berorte skatteydere er koncentreret omkring den nedre
grense i intervallet. Desto sterkere koncentrationen er,
desto mindre er skattebasen, og desto gunstigere er effek-
terne af at senke marginalskatten. Jo mere spredt i interval-

8) Det ber understreges, at vakstsammenligninger pa tvears af lande
er folsomme over for den deflator og den indkomstdefinition, der
anvendes for hvert land, samt den periode, der ligger til grund for
sammenligningen. Derfor skal n@rverende sammenligning ogsa
forst og fremmest ses som en indikation af, hvordan realind-
komstvaksten i forskellige dele af indkomstfordelingen har ud-
viklet sig pa tveers af lande.
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Afsnittets indhold
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let indkomsterne omvendt ligger, jo sterre er skattebasen, og
jo mere relevant kan en hgjere marginalskat veare.

Figur 11.14 Andelen af den samlede realindkomstveekst,
der er tilfaldet den overste indkomstdecil
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Anm.: Beregningerne af realindkomstveaksten er i alle lande baseret pé
et indkomstmaél, der som udgangspunkt omfatter lenindkomst,
virksomhedsindkomst, kapitalindkomst (eksklusive kapitalgevin-
ster) og boligindkomst, for personskatter og evt. indkomstover-
forsler. I praksis vil der dog formentligt vare mindre forskelle i
indkomstdefinitionen pa tvers af lande. For Danmark anvendes
indkomstmalet privat indkomst, som omfatter lenindkomst,
overskud af egen virksomhed, kapitalindkomst og den ekonomi-
ske lejeverdi af egen bolig, for personskatter og evt. indkomst-
overforsler. Beregningerne er foretaget for felgende periode i
hvert land: USA 1980-2008, PRT 1980-2005, NZL 1980-2002,
GBR 1990-2007, FRA 1980-2007, ITA 1980-2004, AUS 1980-
2007, IRE 1980-2000, SWE 1980-2009, NOR 1980-2008, ESP
1981-2005 og DNK 1980-2009. I alle lande er indkomsterne
deflateret med et landespecifikt forbrugerprisindeks.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Facundo, Atkinson, Piketty og
Saez, The World Top Incomes Database, http:/g-
mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 27/09/2011.

Afsnittet bestar af to dele. I forste del undersoges, hvordan
indkomsterne i den gverste indkomstdecil har udviklet sig i
Danmark gennem de seneste tre artier, og der foretages en
sammenligning med udviklingen i andre lande. I anden del
analyseres, hvordan de hgjeste arbejdsindkomster i Dan-
mark beskattes mest hensigtsmaessigt.
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Topindkomstandele
som alternativt
ulighedsmal

Topindkomstandele
meget stabile siden
1980

Udviklingen i topindkomster

Som et supplement til de traditionelle ulighedsmal, der blev
analyseret i forrige afsnit, anvendes i narvarende afsnit
topindkomstandele til at belyse udviklingen i indkomstulig-
heden i de seneste tre artier. Konkret underseges, hvor stor
en andel af den samlede indkomst i samfundet, som oppe-
bares af personer i den gverste indkomstdecil. En nermere
beskrivelse af forudsetningerne bag beregningerne af
topindkomstandelene er prasenteret i boks I1.5.

I Danmark har topindkomstandelene ligget pa et serdeles
stabilt niveau i de seneste tre artier. Personer med indkom-
ster 1 den gverste indkomstdecil (P90-100) har opnéet ca. 27
pct. af al indkomst i hele perioden, jf. figur 11.15. Personer-
ne i den gverste indkomstdecil bestar af alt fra den everste
middelklasse til de mest velstillede i Danmark, og der er
betydelig variation i indkomsten inden for denne gruppe, jf.
boks IL.5. For at undersege om udviklingen i indkomst-
andelen varierer inden for den everste decil, opdeles den
gverste indkomstdecil i tre undergrupper: P99-100-fraktilen,
P95-99-fraktilerne og P90-95-fraktilerne. Nar man betragter
disse undergrupper, viser det sig imidlertid, at indkomst-
andelen inden for hver af undergruppe ogsa har ligget pé et
ganske stabilt niveau siden 1980. Personer i P99-100-
fraktilen har opnéet ca. 6 pct. af den samlede indkomst, dog
med svagt stigende tendens, personer i P95-99-fraktilerne
ca. 11 pct. og personer i P90-95-fraktilerne ca. 10 pct., dog
med en svagt faldende tendens.
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Boks 1.5  Beregning af topindkomstandele

Beregningerne af indkomstandelene i den everste indkomstdecil bygger pa regi-
sterdata for arene 1980-2009 og er foretaget for personer i alderen 18 til 64 ar.
Oplysningerne vedrerer indkomster og demografiske forhold og stammer primeert
fra Indkomstskatteregistret i Danmarks Statistik.

I beregningerne er indkomsten opgjort pa personniveau og som indkomstmal
anvendes primert privat indkomst. Privat indkomst er opgjort som summen af
lenindkomst ekskl. pensionsbidrag, overskud af egen virksomhed, kapitalind-
komst og den gkonomiske lejevaerdi af egen bolig, for personskatter og evt. over-
forselsindkomster. Som et alternativt indkomstmal anvendes ogsa arbejdsind-
komst, som alene omfatter lenindkomst ekskl. arbejdsgiverorganiserede pensions-
indbetalinger og overskud af egen virksomhed.

Indkomstmaélene omfatter ikke aktieindkomst. Det skyldes forst og fremmest, at
skatteomlagningen af aktieudbytter fra kapitalindkomst til forst udbytteindkomst
1 1991 og senere til akticindkomst 1 1993 indebarer, at det ikke er muligt at opge-
re aktieindkomster pa en ensartet méde over den betragtede periode. Fraveret af
aktieindkomster i indkomstmaélet tenderer formentligt mod at undervurdere bade
den absolutte sterrelse af og udsvingene i topindkomstandelene, jf. afsnit I1.3,
som viste, at aktieindkomst har bidraget til at forklare andringerne i uligheden
malt ved Gini-koefficienten.

Det anvendte indkomstmal er defineret pa samme made 1 hvert enkelt ar, og opge-
relsen er saledes sogt afgrenset fra indkomstandringer, som alene skyldes defini-
toriske @ndringer af forskellige indkomstkomponenter. Samtidigt svarer ind-
komstmalet nogenlunde til de indkomstmal, der ligger til grund for analyser af
topindkomster i andre lande. Dermed er det muligt direkte at sammenligne de
danske topindkomstandele med topindkomstandele i andre lande.

I beregningerne er der fokuseret pa de 10 pct. hgjeste indkomster (P90-100), som
yderligere opdeles i tre undergrupper: P90-95-fraktilerne, P95-99-fraktilerne og
P99-100-fraktilen. For at f& et overblik over beregningsgangen og en idé om ster-
relsen af indkomsten pa tveers af grupperne, vises den nedre belgbsgranse i inter-
vallet, gennemsnitsindkomsten, antallet af personer og indkomstandelen for hver
gruppe 1 2009, jf. tabel I1.A.

(fortscettes)

224



11.4 Topindkomster

Boks 1.5  Beregning af topindkomstandele, fortsat

Tabel I1.A Belobsgreense, gennemsnitsindkomst og indkomstandel i den overste

indkomstdecil i 2009
Gruppe/ Den nedre Gennemsnits- Antal Indkomst-
Fraktiler  belobsgrznse indkomst personer andel
(i 1.000 kr.) (i 1.000 kr.)

Alle 305 3.007.524
P90-95 527 582 150.375 9,5
P95-99 658 821 120.302 10,8
P99-100 1.181 2.075 30.076 6,8

Anm.:Indkomsten er defineret som privat indkomst og omfatter lenindkomst, overskud af egen
virksomhed, kapitalindkomst og den gkonomiske lejevardi af egen bolig, for personskatter
og evt. indkomstoverforsler. Populationen omfatter de 18-64-arige, som har en positiv
privat indkomst. Belgb er fremskrevet til 2011-niveau ved hjelp af den gennemsnitlige
lonvaekst i gkonomien og afrundet til neermeste hele 1.000 kroner.

Kilde:Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Tabellen viser, at der er en betydelig indkomstspredning inden for gruppen af
personer med de 10 pct. hgjeste indkomster. Gennemsnitsindkomsten i P99-100-
fraktilen er mere end to gange hejere end i P95-99-fraktilerne og mere end tre
gange hgjere end i P90-95-fraktilerne.
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Figur II.15 Udviklingen i indkomstandelen i den overste
indkomstdecil, privat indkomst
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Anm.: Indkomstandelen angiver andelen af den samlede indkomst, som
oppebares af den pagaldende gruppe. Indkomsten er defineret
som privat indkomst og omfatter lenindkomst, overskud af egen
virksomhed, kapitalindkomst og den ekonomiske lejevaerdi af
egen bolig, for personskatter og evt. indkomstoverfersler. Popula-
tionen omfatter de 18-64-arige, som har en positiv privat ind-
komst.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Det er ogsa relevant at se pa udviklingen i topindkomst-
andele, der alene er beregnet pd baggrund af arbejds-
indkomster. I forhold til privat indkomst, der ogsa omfatter
kapitalindkomst og lejevaerdi af egen bolig, er arbejds-
indkomster et mere pracist mal for den indtjening, der
opnés gennem arbejdskraftens produktive indsats og samti-
digt mindre felsom over for bl.a. @ndringer i boligpriserne.
Topindkomstandelene baseret pa arbejdsindkomst har da
ogsé ligget pa et endnu mere stabilt, om end et lidt lavere,
niveau end topindkomstandelene for privat indkomst, jf.
figur I1.16.
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Figur I[I.16  Udviklingen i indkomstandelen i den overste
indkomstdecil, arbejdsindkomst
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Anm.: Indkomstandelen angiver andelen af den samlede indkomst, som
oppebaeres af den pageldende gruppe. Indkomsten er defineret
som arbejdsindkomst og omfatter lenindkomst og overskud af
egen virksomhed, for personskatter og evt. indkomstoverforsler.
Populationen omfatter de 18-64-arige, som har en positiv arbejds-
indkomstindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Samlet set peger udviklingen i topindkomstandelene i
Danmark saledes pa, at personerne med indkomster i den
overste indkomstdecil ikke har opnéet en hejere realind-
komstfremgang end den evrige befolkning de seneste tre
artier, hvad enten man kigger pa privat indkomst eller
arbejdsindkomst.

Selvom topindkomstandelene har ligget pa et sardeles
stabilt niveau i perioden 1980-2009, er der sket @ndringer i
sammens&tningen af de hejeste indkomster. I tabel 11.2 er
den samlede indkomst dekomponeret i bidrag fra len-
indkomst, overskud af egen virksomhed, kapitalindkomst og
lejeveerdi af egen bolig. Set over hele perioden har der varet
en tendens til, at (negativ) kapitalindkomst udger en falden-
de andel af den samlede indkomst i alle tre undergrupper i
den gverste indkomstdecil. Dette geelder ogsa for befolknin-
gen som helhed og har formentlig sammenhaeng med det
gradvist faldende renteniveau og @ndringerne i veerdien af
rentefradraget i perioden. I P99-100-fraktilen har der end-

227



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

videre veret en beveagelse i retning af, at lejeveerdien af
egen bolig udger en markant sterre andel af den samlede
indkomst, nar 2009 sammenlignes med 1996. Dette kom-
plementerer analysen i afsnit I1.3, som peger pa, at det iser
er personer med de hgjeste indkomster, der har haft gevinst
af udviklingen i huspriserne og den nominelle fastldsning af
ejendomsvardiskatten. Bevagelserne i kapitalindkomst og
lejeverdi for P99-100 modsvares af et fald i lenindkomstens
andel af den samlede indkomst. Der er ligeledes et fald i
lonindkomstens relative andel for de ovrige indkomst-
grupper, men faldet er markant sterre for de hgjeste ind-
komster end for resten af befolkningen.

Tabel 11.2 Indkomstsammenscetningen i den overste indkomstdecil
Alle P90-100 P90-95 P95-99 P99-100
———————————————— Pct. af indkomst ---------------
Lonindkomst 93,0 78,6 87,6 80,7 55,6
1983 Overskud af egen virksomhed 12,2 20,1 10,9 17,4 44,5
Kapitalindkomst -12,8 -104  -12,1 -11,3 -5,1
Lejeveerdi af egen bolig 7,6 11,7 13,6 13,1 5,0
Lonindkomst 86,4 66,1 83,3 67,5 35,2

Overskud af egen virksomhed 10,3 26,9 11,6 25,7 54,7

1996 o
Kapitalindkomst -5,7 -2,0 -5,0 -2,5 4,1
Lejeveerdi af egen bolig 9,0 8,9 10,1 9,3 6,1
Lonindkomst 90,7 72,2 90,1 78,4 373
2009 Overskud af egen virksomhed 7,6 19,0 6,6 14,8 43,0

Kapitalindkomst

-8,2 -4,7 -6,8 -5,4 -0,5

Lejeverdi af egen bolig 9,9 13,5 10,1 12,3 20,2

Anm.: Indkomsten er defineret som privat indkomst og omfatter lenindkomst, overskud af egen
virksomhed, kapitalindkomst og den ekonomiske lejeveerdi af egen bolig, for personskatter og
evt. indkomstoverfersler. Populationen omfatter de 18-64-arige, som har en positiv privat
indkomst. P4 grund af afrunding summer procenttallene ikke nadvendigvis til 100 pct.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Der er ogsa forskelle i indkomstsammensatningen mellem
personer med indkomster i den gverste decil og den @vrige
befolkning. Den vasentligste er, at overskud af egen virk-
somhed udger en storre andel og lenindkomst en mindre
andel af den samlede indkomst blandt personer med ind-
komster i toppen af fordelingen end blandt den evrige
befolkning. Denne forskel er til stede i hele perioden.

Et vaesentligt spergsmal i relation til udviklingen i de hgje-
ste indkomster er, hvor stort omfanget af bevagelser ind og
ud af topindkomstgrupperne er. Figur II.17 viser hyppig-
heden, hvormed personer har forladt en given topindkomst-
gruppe i lebet af tre ar. I det meste af perioden er der mel-
lem 30 og 40 pct. af personerne i gruppen af de 10 pct.
hgjeste indkomster, der forlader gruppen i lagbet af tre ér,
mens der er mellem 40 og 50 pct. af personerne i gruppen af
de 1 pct. hejeste indkomster, der forlader gruppen i lobet af
tre ar. Til sammenligning forlader omkring 30-35 pct.
gruppen med de 1 pct. hgjeste indkomster i lebet af tre ar i
USA, jf. Kopczuk mfl. (2010). Der er siledes en ikke ube-
tydelig bevaegelse ud af topindkomstgrupperne i Danmark.
Tages dette mal som udtryk for mobiliteten i topind-
komsterne, er udviklingstendensen i de seneste tre artier
stort set ens i de tre undergrupper af den gverste indkomst-
decil. I alle tre undergrupper har der gennem 1980’erne
veret en klar tendens til, at en gradvist faldende andel af
personer har forladt grupperne. Herefter har hyppigheden,
hvormed personer har forladt en given topindkomstgruppe,
ligget pa et nogenlunde stabilt niveau frem til 2004, hvoref-
ter den gradvist er steget, dog til et niveau der er lavere end
i 1980.° Udviklingen i mobiliteten i den overste indkomst-
decil som helhed folger udviklingen i mobiliteten i de tre
undergrupper ganske tat. Faldet i mobiliteten i de tre under-
grupper skyldes saledes ikke blot ferre skift mellem de tre
undergrupper, men ogsa ferre bevagelser ind og ud af den
overste indkomstdecil.

9) En tilsvarende udvikling i sandsynligheden for at forlade en given
topindkomstgruppe opnds, hvis man alternativt ser pad mobiliteten
efter et eller fem ar.
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Figur I1.17  Sandsynlighed for at forlade den pdgceldende
topindkomstgruppe i lobet af tre ar
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Anm.: Topindkomstgrupperne er defineret pa baggrund af privat ind-
komst, som omfatter lenindkomst, overskud af egen virksomhed,
kapitalindkomst og den ekonomiske lejevaerdi af egen bolig, for
personskatter og evt. indkomstoverfersler. Populationen omfatter
de 18-64-drige, som har en positiv privat indkomst i ar ¢ og #+3.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I modsetning til Danmark, hvor topindkomstandelene har
vaeret stort set uendrede i de seneste tre artier, er top-
indkomstandelene vokset betydeligt serligt i de engelsk-
talende lande, jf. figur I1.18a og figur 11.18b. I USA er top-
indkomstandelen for den everste indkomstdecil steget fra
ca. 33 pet. 1 1980 til knap 46 pct. 1 2008, og knap 75 pct. af
denne stigning i indkomstmassen er alene tilfaldet de perso-
ner, som har de 1 pct. hgjeste indkomster. En tilsvarende
udvikling har fundet sted i Storbritannien, dog fra et lavere
udgangsniveau. Men ogsa i flere kontinentaleuropaiske og
nordiske lande har der veret tendens til, at indkomstmassen
er blevet mere koncentreret i toppen af fordelingen. I ek-
sempelvis Sverige er indkomstandelen blandt personer med
de 10 pct. hgjeste indkomster vokset med godt 5 pct.point. i
de seneste tre artier, dog fra et niveau, der 14 vasentligt
lavere end i de fleste andre lande. Den stabile udvikling i
topindkomstandelene kombineret med et lavt udgangs-
niveau har derfor betydet, at forskellen mellem top-
indkomstandelene i Danmark og de fleste andre lande er
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Figur 11.18a Indkomstandelen i den Figur I1.18b Indkomstandelen i P99-

averste indkomstdecil 100-fraktilen
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Indkomstandelen angiver andelen af den samlede indkomst, som oppeberes af den pagaeldende
gruppe. Beregningerne af topindkomstandelene er i alle lande baseret pa et indkomstmal, der
omfatter lonindkomst, virksomhedsindkomst, kapitalindkomst (eksklusive kapitalgevinster) og
boligindkomst. I Danmark anvendes privat indkomst, som omfatter lenindkomst, overskud af
egen virksomhed, kapitalindkomst og den gkonomiske lejevardi af egen bolig, for personskat-
ter og evt. indkomstoverfersler. I praksis vil der dog formentligt vaere mindre forskelle i
indkomstdefinitionen pé tvars af lande.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata og Facundo, Atkinson, Piketty og Saez, The
World Top Incomes Database, http:/g-mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes,
27/09/2011.

udvidet markant. Andelen af indkomst i Danmark, som
tilfalder topindkomsterne, er i dag séledes vasentligt lavere
end i mange andre lande.

Beskatning af de hojeste arbejdsindkomster

Stor international Den markante stigning i topindkomsterne isar i de engelsk-
fokus pa talende lande har medfert, at skattekapaciteten i toppen af
beskatning af de indkomstfordelingen er steget voldsomt i disse lande. I
hejeste indkomster  kolvandet pé denne udvikling er der i mange lande opstéet

en debat om, hvorvidt skatten pd de hejeste indkomster i
samfundet burde oges. Denne debat skal ogsa ses i lyset af
de store offentlige underskud, der er udsigt til i de kom-
mende ar i mange vestlige lande. Flere lande har allerede
gennemfort skattestigninger pa de allerhgjeste indkomster,
og 1 eksempelvis Storbritannien haevede man i 2010 margi-
nalskatten fra 40 pct. til 50 pct. pd indkomster over 150.000
britiske pund (knap 1,3 mio. danske kroner).
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Ogsa i den danske samfundsdebat er det blevet fremfort, at
skatten pa de hgjeste indkomster burde eges. Som det
fremgik af forrige afsnit har topindkomstandelene i Dan-
mark dog veret stort set uendrede siden 1980 samtidig
med, at andelene som udgangspunkt 14 pa et lavere niveau
end i mange andre lande. Derfor er skattekapaciteten i
toppen af indkomstfordelingen i dag vaesentligt mindre i
Danmark end i mange andre lande.

I dette delafsnit undersoges beskatningen af de hgjeste
arbejdsindkomster i Danmark, serligt med henblik pd at
vurdere om det ud fra et provenuhensyn er hensigtsmeaessigt
at ®ndre pa beskatningen af arbejdsindkomsterne i toppen
af indkomstfordelingen. Konkret undersgges, hvordan den
nuvarende skattesats pa arbejdsindkomster i den everste
indkomstdecil ligger i forhold til det niveau, der maksimerer
skatteprovenuet for disse indkomster. Endeligt vurderes
provenueffekten af at indfere en ekstra skat pd de hejeste
arbejdsindkomster.

Ved vurderingen af, om den nuverende skattesats pa de
hgjeste arbejdsindkomster ud fra et provenuhensyn ligger pa
et hensigtsmessigt niveau, er det afgerende at fokusere pé
den effektive marginalskat, dvs. den skat man betaler af den
sidst tjente krone, nir der ogsa tages hegjde for indirekte
skatter, der pavirker den reale forbrugsveerdi af den sidste
tjiente krone. Det skyldes, at den ekstra indkomst efter den
effektive marginalskat er det relevante mal for den enkeltes
okonomiske tilskyndelse til at arbejde m.v. og dermed er
den afgerende parameter ved vurderingen af de provenu- og
effektivitetsmaessige effekter af skat pd (de hgjeste) arbejds-
indkomster. I Danmark ligger den effektive marginalskat pé
arbejdsindkomster i toppen af indkomstfordelingen i1 naer-
heden af 66 pct. i 2011. En neermere beskrivelse af den
effektive marginalskat pa de hgjeste arbejdsindkomster er
gengivet i boks I1.6.
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Boks I1.6  Den effektive marginalskat pa de hajeste arbejdsindkomster

Ved vurderingen af de provenu- og effektivitetsmassige effekter af skat pa de
hgjeste arbejdsindkomster er det afgerende at fokusere pa den effektive marginal-
skat, da denne opfanger alle de elementer, der er relevante for den enkeltes incita-
menter til at udbyde arbejdskraft mv.

Den effektive marginalskat bestar af den direkte marginalskat og den indirekte
marginalskat. De direkte skatter inkluderer alle indkomstskatter pd kommunalt og
statsligt niveau. De indirekte skatter inkluderer forbrugsafgifter (vareskatter,
moms og andre afgifter), som pavirker den reale forbrugsverdi af arbejds-
indkomsten. Som udgangspunkt skal der ogsa tages hgjde for eventuelle tab af
indkomstoverfersel i forbindelse med en forggelse af arbejdsindkomsten, sam-
spilseffekter mellem egtefeeller i bade tildelingen af overforsler og skattebetalin-
gen, og at den del af arbejdsindkomsten, der optreeder som pension, beskattes pa
et senere tidspunkt. Malt pa vaerdien af det man kan kebe for sin lon, er der ikke
forskel pa en indirekte og en direkte skat.

Mens den direkte marginalskat blot kan beregnes som summen af alle indkomst-
skatter p4 kommunalt og statsligt niveau, er det vanskeligere at beregne den indi-
rekte marginalskat, da det bl.a. kreever detaljeret information om pensionsforhold,
eventuel @gtefelle og ikke mindst forbrugssammenszaetning. [ det folgende anta-
ges forenklende, at den indirekte marginalskat pd de hgjeste arbejdsindkomster
udger 29,8 pct. Denne verdi svarer til den gennemsnitlige forbrugsafgift i hus-
stande med de hgjeste indkomster, jf. Danmarks Statistik (2011), og det antages
saledes, at den indirekte marginalskat er den samme som den gennemsnitlige
forbrugsafgift.

Beregningen af den indirekte marginalskat tager siledes ikke hgjde for, at eventu-
elle forskelle i forbrugssammensatningen pé tvaers af indkomsterne i den gverste
decil kan give anledning til mindre forskelle i niveauet for de indirekte skatter.
Der tages heller ikke hejde for, at en del af de afgifter, virksomheder bliver pa-
lagt, overvealtes pa forbrugerne i form af hejere priser, hvilket er &kvivalent med
en forbrugsafgift, der direkte er palagt forbrugerne. Endeligt ses bort fra implika-
tionerne af indkomstoverfarselssystemet og samspilseffekterne mellem aegtefzl-
ler, idet de nappe spiller en vasentlig rolle for personer med arbejdsindkomster 1
toppen af indkomstfordelingen.

For en topskatteyder, der beskattes med den landsgennemsnitlige kommune- og
kirkeskat, ligger den direkte marginalskat pa 56,06 pct. i 2011. Med en indirekte
skat pa 29,8 pct. er den effektive marginalskat pa arbejdsindkomster i den gverste
indkomstdecil i 2011 dermed lig med 66,2 pct. (0,5606+0,2985)/(1+0,2985).
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For at vurdere, hvordan de hgjeste arbejdsindkomster be-
skattes mest hensigtsmaessigt, tages udgangspunkt i bereg-
ninger af den sdkaldte optimale skattesats. Den optimale
skattesats angiver den skattesats, der maksimerer skatte-
provenuet, nar der tages hegjde for, hvor store effektivitets-
omkostninger man politisk er parat til at betale for at opné
en given indkomstfordeling. I det tilfaelde, hvor politikerne
overhovedet ikke bekymrer sig om velfeerden blandt perso-
nerne med de hejeste arbejdsindkomster, men blot ensker at
opkreeve sd meget skatteprovenu som muligt fra denne
gruppe, er den optimale skattesats ogsa den skattesats, der
maksimerer skatteprovenuet. For at beregne den optimale
skattesats tages udgangspunkt i en given belebsgrense i
indkomstfordelingen. Fra denne belebsgraense og opefter
beregnes den optimale skattesats, givet at skattesatsen skal
vaere ens i hele dette indkomstinterval. Konkret beregnes
den optimale skattesats for henholdsvis 90-, 95- og 99-
percentilgraensen.

Med udgangspunkt i en simpel teoretisk model kan man
vise, at den optimale skattesats for de hgjeste arbejds-
indkomster athaenger af folgende tre faktorer:

I. Indkomstkoncentrationen i intervallet over den nedre
belobsgrense
II. Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst
III. De politiske preferencer for omfordeling

Med kendskab til sterrelsen af disse faktorer kan man
séledes beregne optimale skattesatser for arbejdsindkomster
i den gverste indkomstdecil. Nedenfor gennemgas hver af
de tre faktorer nermere, herunder hvordan de relaterer sig
til den optimale skattesats. Gennemgangen bygger pd en
formel udledning af den optimale skattesats pa de hejeste
arbejdsindkomster, jf. boks II.7.
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Boks I1.7  Den optimale marginalskat pd de hajeste arbejdsindkomster: teori

I det folgende udledes en formel for den optimale skattesats for personer med de
hgjeste arbejdsindkomster, som tager udgangspunkt i en simpel arbejdsudbuds-
model, jf. Saez (2001).

Udgangspunktet er, at al indkomst bliver beskattet med satsen 7. Betragt en lille
skattereform, der haver 7 med A7 over indkomstniveauet z*. Lad variablen z be-
tegne den gennemsnitlige indkomst blandt alle personer med en indkomst over z*.
Der befinder sig i alt N personer med indkomster over z*.

Reformen giver anledning til tre effekter: en mekanisk provenueffekt, en adfzerds-
messig provenueffekt og en mekanisk velferdseffekt. Figur A illustrerer grafisk
de to provenueffekter.

Figur A Mekanisk og adferdsmeessig provenueffekt ved skattestigning

Disponibel
indkomst,
c=2z-T(z)

z* - T(z*)

4

' Topskatteinterval: haldning 1-1 over z*

Reform: haeldning 1-1—-At over z* _

- :
1
1
'

Mekanisk provenustigning (M)

Adf: aerdsma%ssi g provenufald (A)

z*¥ z Indkomst fer skat. z

Den mekaniske provenueffekt, som er provenuendringen som folge af den @nd-
rede skattesats ved den givne indkomst, er lig med:

M =A7-N-[z-z*]>0. (1)

Den adferdsmaessige provenueffekt, som er provenuendringen som folge af &nd-
ret adfeerd ved den givne skattesats, er lig med:

A:T.Az-N:—Af-e-z-N.liw, @)
=1

(fortscettes)
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Boks I.7  Den optimale marginalskat pd de hojeste arbejdsindkomster: teori,
fortsat

hvor e er elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst, som angiver den procent-
vise stigning i indkomsten z i forbindelse med en stigning i /-zpa 1 pct., dvs.:
Az 1-7
e=—0" .
Al-7) =z

Den mekaniske velfaerdseffekt, dvs. det samfundsmaessige velferdstab ved at
have skatten for personer med en indkomst over z*, er givet ved:

V=-At-N-[z—2z*]-g,=—M-g, <0, 3)
hvor gy er den velferdsvagt gruppe H tilleegges, hvilket her er personer med en
indkomst over z*. Mere pracist maler gy politikkernes vurdering af veerdien af at
give én ekstra krone til en gennemsnitlig person med en indkomst over z* i for-
hold til at give én ekstra krone til en gennemsnitlig person i hele befolkningen.
Hvis der er egaliteere politiske praeferencer, vil velferdsvegten veere lavere for en
gruppe med hgj indkomst end for en gruppe med lav indkomst. Hvis der omvendt
ikke er politiske preferencer for omfordeling, er velferdsvagtene ens for alle
indkomstniveauer (dvs. gz = 1).

Det er optimalt at heve skatten pé personer med arbejdsindkomsten z, indtil den
marginale samfundsmassige gevinst herved er nul, dvs. M + 4 + V' = 0. Den
optimale skattesats for personer med de hgjeste arbejdsindkomster er dermed
givet ved:

t*=(1-g,)/(-g, +e a), (4)
hvor & = z/Az - z*). Parameteren « er et mal for graden, hvormed indkomsten
blandt de bererte skatteydere er koncentreret omkring den nedre granse z*. Desto
storre koncentration omkring den nedre graense er, desto mindre er skattebasen for
den pagaldende skat, og desto mindre er den mekaniske provenugevinst forbun-
det med en skattestigning. En stor koncentration omkring den nedre grense redu-
cerer til gengeeld ikke de negative adferdseffekter forbundet med en skattestig-
ning. Dermed treekker en hgj a~verdi isoleret set i retning af en lavere skattesats.

Hvis politikerne ikke tillegger det marginale forbrug blandt personer med en
indkomst over z* nogen vardi overhovedet, men blot ensker at opkreve sd meget
skatteprovenu som muligt af denne gruppe (dvs. gy = 0), er 7* lig med den prove-
numaksimerede skattesats, 7* = 1/(1+ea). Hvis politikerne derimod laegger lige
sa& meget vagt pa personer med en indkomst over z* som pa gennemsnittet i be-
folkningen (dvs. gy = 1), sd er 7* = 0. [ dette tilfelde er det mest hensigtsmaessigt
at have en sakaldt lump-sum skat, dvs. en skat hvor alle personer betaler ngjagtig
det samme uathangigt af deres indkomst.
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Faktor 1:
Indkomst-
koncentrationen

Den sakaldte “mekaniske” effekt af endringer i marginal-
skatten i forskellige indkomstintervaller athaenger af graden,
hvormed indkomsterne blandt de berorte skatteydere er
koncentreret omkring den nedre grense i intervallet. Jo
steerkere koncentrationen er, jo mindre er skattebasen for
den pageldende skat, og jo mindre er den mekaniske prove-
nueffekt ved en skatteaendring. Den mekaniske provenuef-
fekt er den umiddelbare @ndring i skatteprovenuet ved en
skattezendring, dvs. nér der ses bort fra endringer i indkom-
sterne som folge af skatteeendringen. Dermed vil en hgj
indkomstkoncentration isoleret set medfere en lavere opti-
mal skattesats. Et mal for koncentrationen kan findes ved at
betragte gennemsnitsindkomsten for personer, der tjener
mere end en given indkomstgrense og male denne i forhold
til forskellen mellem gennemsnitsindkomsten og indkomst-
grensen. Jo hgjere verdi dette mal har, jo sterre spredning
er der i indkomsterne over den pagaldende indkomstgran-
se. I det folgende kaldes dette mél for ¢, jf. boks I1.7. Figur
I1.19 viser udviklingen i indkomstkoncentrationsmélet ¢ pé
tveers af de 100 percentiler i lonfordelingen. Det fremgér, at
koncentrationsmélet starter i 1 og vokser stat indtil omkring
percentil 75, hvor vaerdien af « er lig med 3,5. Herefter
falder veerdien gradvist, og i percentil 99 er o lig med 3,1.
Som det senere kommer til at fremga, treekker en hej vaerdi
af o for de hejeste indkomster — alt andet lige — i retning af,
at en hgjere effektiv marginalskat over den pageldende
indkomstgrense vil betyde en lavere mekanisk effekt pé
skatteprovenuet.
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Figur 1119  Udviklingen i orparameter pd tvers af
lonfordelingen i 2009
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Anm.: Parameteren ¢ angiver indkomstkoncentrationen omkring den
nedre grense i et indkomstinterval. Beregningen af o~
parameteren af baseret pd indkomstgrundlaget for arbejdsmar-
kedsbidraget. Populationen omfatter de 18-64-arige med en
positiv indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Sammenlignet med niveauet i andre lande er o~vardien i
toppen af fordelingen i Danmark ganske hgj, jf. figur 11.20.
Det afspejler, at lenspredningen i toppen af fordelingen er
mindre 1 Danmark end i mange andre lande. I eksempelvis
USA, hvor o~veardien er lig med ca. 1,8 i den gverste ind-
komstdecil, er den gennemsnitlige indkomst i den everste
indkomstdecil séledes 125 pct. hgjere end decilgrensen.
Tilsvarende er den gennemsnitlige indkomst i den @verste
decil i Danmark kun 50 pct. hgjere end decilgreensen. En
sammenpresset lonfordeling medferer, at de mekaniske
provenueffekter af en skatteeendring er relativt smé, fordi
skattebasen er lille. Ved en given adferdseffekt er provenu-
gevinsten ved en skattestigning pé de hgjeste indkomster
dermed lavere i Danmark end i mange andre lande.
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Faktor II:
Elasticiteten af
skattepligtig
arbejdsindkomst

Figur I1.20  orparameter i den overste indkomstdecil pd
tveers af lande, 2004
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Anm.: Parameteren ¢ angiver indkomstkoncentrationen omkring den
nedre graense i et indkomstinterval. Beregningerne af o~
parameteren er i alle lande baseret pa et indkomstmal, der
omfatter lenindkomst, virksomhedsindkomst, kapitalindkomst
(eksklusive kapitalgevinster) og boligindkomst. I Danmark
anvendes privat indkomst. I praksis vil der dog formentligt vaere
mindre forskelle i indkomstdefinitionen pa tvaers af lande. Man
ber vere opmarksom pa, at verdien af o i denne figur ikke
direkte kan sammenlignes med o~verdien i figur I1.19, da de to
o~verdier er beregnet pa baggrund af forskellige indkomstmal.

Kilde: Egne bereginger pa baggrund af registerdata og Facundo, Atkin-
son, Piketty og Saez, The World Top Incomes Database, http://g-
mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 27/09/2011.

Effekten af @endringer i marginalskatten athaenger ogsa af
omfanget, hvormed personer @&ndrer adferd som folge af
skatteeendringen. Ved vurderingen af de samlede adferds-
massige effekter af en a@ndring i skatten pa arbejdsindkomst
fokuseres traditionelt pa endringer i arbejdsudbuddet, hvor
effekten opdeles i en timeeffekt og en deltagelseseffekt.
Timeeffekten angiver @ndringen i arbejdstiden for beskaef-
tigede personer, mens deltagelseseffekten angiver endringer
i antal beskeftigede personer. Personermne kan dog andre
deres adferd i en reekke dimensioner, som ikke nedvendig-
vis kommer til udtryk i deres arbejdstid. Hajere skatter kan
eksempelvis give anledning til mindre flid pa arbejds-
pladsen, da den ekonomiske tilskyndelse til at opna en

239



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

Elasticitet af
skattepligtig
arbejdsindkomst er
fastsat pa baggrund
af estimation

240

lonforhgjelse eller blive forfremmet er blevet mindre.
Endvidere kan hgjere skatter pavirke incitamentet til at
dygtiggere sig via uddannelse pa eller uden for arbejds-
pladsen samtidig med, at det kan pavirke de typer af job,
man er villig til at acceptere. Samtidigt kan det ogsa fa
personer (og arbejdspladser) til at @ndre pa aflennings-
formen fra normal len til aflenningsformer, der er lempeli-
gere beskattet (f.eks. kapitalindkomst, pensioner, frynse-
goder). Andrede skatter kan ogsa fa nogle til at flytte til og
fra Danmark. Endelig kan hejere skatter ogsa f& personer til
at vaere mere aggressive i deres fortolkning af skattereglerne
eller fore til egentlig skatteunddragelse. Alle de navnte
adfeerdsmeessige responser giver sig udslag i andret skatte-
messigt angivet arbejdsindkomst, og den afgerende para-
meter for effekten af beskatning af arbejdsindkomst pa den
samfundsekonomiske effektivitet er siledes elasticiteten af
skattepligtig arbejdsindkomst. Desto hgjere denne elasticitet
er, desto sterre er det adfeerdsmassige provenufald ved en
skattestigning, og desto lavere er den optimale skattesats.

Ved beregningerne af den optimale skattesats for de hojeste
arbejdsindkomster anvendes en elasticitet af skattepligtig
arbejdsindkomst pa 0,2 som det centrale sken. Denne elasti-
citet er fremkommet ved en estimation pd baggrund af
danske registerdata, som er baseret pd en sarkersel pa den
skattemodel, der ligger til grund for estimationerne i Kleven
og Schultz (2011)." Selvom en arbejdsindkomstelasticitet
pa 0,2 er hgjere end de timeelasticiteter, der tidligere har
vaeret anvendt af formandskabet, er den dog lavere end de
langsigtselasticiteter, der ofte anvendes til at vurdere de
samlede provenu- og effektivitetsmassige effekter af be-
skatning, jf. Chetty (2011) og Diamond og Saez (2011).
Bestemmelsen af sterrelsesordenen af elasticiteten er for-
bundet med usikkerhed. For at illustrere denne usikkerhed
er beregningerne af den optimale skattesats ogsd foretaget
for elasticiteter pa hhv. 0,1 og 0,3.

10) For en na®rmere beskrivelse af estimationen henvises til bag-
grundsnotat og Kleven og Schultz (2011), som kan fas ved hen-
vendelse til De @konomiske Rads Sekretariat.
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Faktor I1I:
Politiske
preferencer for
omfordeling

Vanskeligt at
vurdere politiske
preferencer for
lighed

Optimal skattesats
teet pa det niveau,
der maksimerer
skatteprovenu

Den optimale skattesats pd de hgjeste arbejdsindkomster
atheenger for det tredje af de politiske praferencer for
omfordeling pé tvers af indkomstfordelingen. Jo staerkere
de politiske preferencer for omfordeling er, desto sterre
effektivitetstab er man villig til at acceptere for at opna
storre indkomstlighed, og desto hgjere er den optimale
skattesats pa de hejeste arbejdsindkomster. Hvis politikerne
overhovedet ikke bekymrer sig om velfeerden blandt perso-
ner med de hgjeste arbejdsindkomster, men blot ensker at
opkraeve sa meget skatteprovenu som muligt fra den gruppe,
er den optimale skattesats identisk med den skattesats, der
maksimerer skatteprovenuet i det pageldende indkomst-
interval, jf. boks I1.7.

Det er serdeles vanskeligt at fastlaegge et preecist niveau for
de politiske praeferencer for at omfordele indkomst pa tveers
af indkomstfordelingen. Derfor foretages beregningerne af
den optimale skattesats for forskellige niveauer for de
politiske preeferencer for omfordeling.

Nér det centrale sken for elasticiteten af skattepligtig ar-
bejdsindkomst er pa 0,2, ligger den effektive skattesats, der
giver det sterste provenu for de 10 pct. hgjeste arbejds-
indkomster, pa ca. 60 pct., jf. tabel 11.3. Det skal ses i for-
hold til, at den effektive skattesats i dag ligger i naerheden af
66 pct. Det eksisterende skatte- og afgiftssystem indebarer
séledes en effektiv marginalskat, som ligger over — men teet
pa — den skattesats, der giver det hgjeste provenu til det
offentlige, nar det centrale estimat for elasticiteten leegges
til grund. Dermed risikerer sével skattelettelser som skatte-
stigninger pa de hgjeste arbejdsindkomster at reducere
skatteprovenuet. Da fastleggelsen af sterrelsesordenen pa
elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst som naevnt er
forbundet med usikkerhed, er beregningerne ogsa foretaget
for elasticiteter p4 henholdsvis 0,1 og 0,3. Disse bereg-
ninger giver anledning til en provenumaksimerede effektiv
skattesats pa henholdsvis 75 pct. og 50 pct. Hvis politikerne
samtidigt legger en vis vaegt pd velfeerden blandt de perso-
ner, der har de hgjeste arbejdsindkomster, vil den optimale
skattesats vare lavere end den skattesats, der giver det
storste skatteprovenu.
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Tabel 1.3 Den optimale skattesats pa arbejdsindkomster
i den overste decil, P90-100

e=0,1 e=10,2 e=03
gu=10,0 74,6 59,5 49,5
gu=10,2 70,2 54,1 44,0
gu=0,4 63,8 46,9 37,0
gu=10,6 54,1 37,0 28,2

Anm.: Beregningerne er foretaget pa baggrund af ligning (4) i boks II.7.
Parameteren o er lig med 3,40, jf. figur I11.19. Elasticiteten af
arbejdsindkomst er angivet ved e, mens gy maler politikernes
vurdering af vaerdien af at give én ekstra krone til en gennemsnit-
lig person i den everste decil i forhold til at give én ekstra krone
til en gennemsnitlig person i hele befolkningen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den nuvarende indretning af det danske personskattesystem
indeberer, at den effektive marginalskat stort set ligger pa
det samme niveau for alle arbejdsindkomster i den @verste
indkomstdecil. Med udgangspunkt i formlen for den opti-
male skattesats af de hejeste arbejdsindkomster er det
muligt at vurdere, om dette er hensigtsmassigt, eller om
skattesatsen i stedet ber vere forskellig inden for gruppen af
personer med en arbejdsindkomst i den everste decil. Som
det fremgik af figur I1.19, er a~verdien faldende i den
overste indkomstdecil. Det betyder, at den mekaniske
provenugevinst ved at gge skatten i toppen af indkomst-
fordelingen er stigende.'' Hertil kommer, at velfaerds-
vaegtene normalt er mindre, jo hejere indkomsterne er.
Begge disse forhold treekker isoleret set i retning af, at det
muligvis kan vere optimalt at indfere et ekstra progres-
sionstrin. Det er derfor undersegt, hvad den provenu-
maksimerende skattesats er, hvis det nye progressionstrin

11) I den absolutte top af indkomstfordelingen konvergerer den
mekaniske provenueffekt dog mod nul, idet o~parameteren gar
mod uendelig. Ligeledes kan man vise, at den optimale skattesats
pé den hejeste enkeltindkomst i ekonomien er lig nul, jf. Sadka
(1976) og Seade (1977). Dette fenomen er dog yderst lokalt og
uden empirisk relevans ved beregningen af den optimale skatte-
sats.
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Provenueffekt af
ekstra skat pa de
hgjeste indkomster
analyseres

starter ved henholdsvis 90-, 95- og 99-percentilgrensen.
Resultatet er imidlertid, at den provenumaksimerende
skattesats er stort set den samme, uanset hvilket af de tre
indkomstniveauer der anvendes som graensen for skatten, jf.
tabel 11.4. Samtidig findes, at den provenumaksimerende
skattesats er lavere end den eksisterende effektive beskat-
ning.

Tabel I1.4  Den optimale skattesats pd arbejdsindkomster
i den gverste decil

P90-100 P95-100 P99-100
g =0,0 59,5 60,2 61,8
g =0,2 54,1 54.8 56,4
gn=0,4 46,9 47,6 493
g =0,6 37,0 37,7 39,3

Anm.: Beregningerne er foretaget pd baggrund af ligning (4) i boks I1.7,
hvor elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst er pa 0,2.
Parameteren ¢ er lig med 3,40 i P90-100, 3,31 i P95-100 og 3,09
i P99-100, jf. figur I1.19. Politikernes vurdering af vardien af at
give én ekstra krone til en gennemsnitlig person i den pageldende
topindkomstgruppe i1 forhold til at give én ekstra krone til en
gennemsnitlig person i hele befolkningen er angivet ved gj;.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Som et eksempel beregnes provenueffekten af en skatte-
stigning pé de hgjeste arbejdsindkomster. Konkret betragtes
effekten af at indfere en yderligere skat pa 6 pct. pa arbejds-
indkomst over tre belgbsgranser: 90-, 95- og 99-percentil-
grensen. For at give et overblik over verdierne af de para-
metre, der udover o~parameteren og elasticiteten af skatte-
pligtig arbejdsindkomst indgar i beregningerne af provenu-
effekten, viser tabel IL.5 belgbsgreensen, gennemsnits-
indkomsten, antallet af personer og den effektive marginal-
skat for og efter skattestigningen for hver enkelt gruppe. Det
ses bl.a., at skattestigningen indebzrer en forggelse af den
effektive marginalskat pad de hgjeste arbejdsindkomster pé
knap 5 pct.point.
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Tabel 1.5  Stigning i marginalskat pd 6 pct. pa arbejdsindkomst

Gruppe/  Nedre be- Gennem- Antal Effektiv marginalskat
fraktiler lobsgraense snits- ersoner
i 1.(;;00 kr.) indkomst b rer;::m Efft::l;e
(i 1.000 kr.)
P90-100 479 679 277.187 66,2 70,8
P95-100 582 838 138.594 66,2 70,8
P99-100 933 1.380 27.719 66,2 70,8

Anm.: Indkomsten er opgjort som indkomstgrundlaget for arbejdsmarkedsbidraget fratrukket arbejds-
markedsbidraget. Indkomsterne er baseret pa 2009-oplysninger og fremskrevet til 2011-niveau
ved hjelp af den gennemsnitlige lonvakst i gkonomien. Beleb er afrundet til nermeste hele
1.000 kroner. Populationen omfatter de 18-64-arige i 2009 med en positiv indkomst. Beregnin-
gen af den effektive marginalskat efter skattestigningen tager udgangspunkt i, at den del af
indkomsten, der overstiger belobsgransen, beskattes med en ekstra skat pa 6 pct. Den effektive
marginalskat efter skattestigningen er beregnet som: ((0,5606+0,2985+0,06)/(1+0,2985))*100.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Ekstra skat pa 6
pct. pa de hejeste
arbejdsindkomster
risikerer at give tab
pa 800 mio. kr.
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En ekstra skat pa 6 pct. pad de hgjeste arbejdsindkomster
forer til et provenutab, nar beregningerne er baseret pa det
centrale skeon for elasticiteten af skattepligtig arbejds-
indkomst pé 0,2, jf. tabel I1.6. Indferes skatten pa de 10 pct.
hgjeste arbejdsindkomster, resulterer det i et tab pa godt 800
mio. kr. Dette provenutab reduceres i takt med, at den nedre
belobsgrense for skatten foreges. Det skyldes forst og
fremmest, at feerre skatteydere er berort af skattestigningen.
I modsat retning treekker dog, at indkomstkoncentrationen
er mindre og den mekaniske provenueffekt dermed storre,
jo hgjere oppe i1 indkomstfordelingen skatten indferes.
Anvendes alternativt elasticiteter pa 0,3 og 0,1 giver skatte-
stigningen pa de 10 pct. hgjeste arbejdsindkomster hen-
holdsvis et provenutab pa knap 3 mia. kr. og en provenu-
gevinst pa knap 1 mia. kr.
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Tabel I1.6  Provenueffekten af at indfore en ekstra skat pd 6 pct. pa arbejdsind-
komst over en given belobsgrense

e=0,10 e=020 e=0,30

Gruppe e Mia. kr. --------------
Mekanisk provenueffekt 2,5 2,5 2,5
P90-100 Adferdsmaessig provenueffekt -1,7 -3,4 -5,1
Samlet provenueffekt 0,9 -0,8 -2,5
Mekanisk provenueffekt 1,6 1,6 1,6
P95-100 Adferdsmassig provenueffekt -1,0 -2,1 -3,1
Samlet provenueffekt 0,6 -0,5 -1,5
Mekanisk provenueffekt 0,6 0,6 0,6
P99-100 Adferdsmassig provenueffekt -0,3 -0,7 -1,0
Samlet provenueffekt 0,2 -0,1 -0,5

Anm.: Den mekaniske og den adferdsmassige provenueffekt er beregnet pa baggrund af hhv. ligning
(1) og (2) 1 boks II.7 samt tabel II.5. Den samlede provenueffekt er summen af den mekaniske
og den adferdsmeassige provenueffekt. Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst er angivet
ved e. Belob er fremskrevet til 2011-niveau ved hjelp af den gennemsnitlige lenvaekst i
okonomien og afrundet til neermeste 100 million kroner. P& grund af afrunding summerer den
mekaniske og den adfeerdsmaessige provenueffekt ikke altid til den samlede provenueffekt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Usikkert om
yderligere
beskatning af de
hgjeste indkomster
er indtaegtsgivende

Samlet set peger analyserne i dette delafsnit pa, at det er
meget usikkert, om gget beskatning af de hgjeste arbejds-
indkomster giver anledning til et hejere skatteprovenu.
Dette bemarkelsesverdige resultat skyldes dels, at spred-
ningen imellem topindkomsterne indbyrdes er begranset,
og dels at den effektive marginalskat pa de hgjeste arbejds-
indkomster allerede er hej. Derfor vil den mekaniske prov-
nugevinst ved en skattestigning vaere ganske begranset.
Den adfaerdsreaktion, der forer til et fald i indkomstmassen
blandt de, der bereres af skattestigningen, vil derimod blive
forholdsvis stor ved en given elasticitet. Der er derfor en
betydelig risiko for, at den mekaniske provenugevinst ved
en skattestigning vil blive opvejet af et adfaerdsmaessigt
provenutab, og der er sdledes ringe udsigt til samlet prove-
nugevinst ved en skattestigning.
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I1.5 Indkomstmobilitet

Indkomstulighed i et enkelt &r skal ses i sammenhang med
indkomstmobilitet, dvs. muligheden for at skifte position i
indkomstfordelingen over tid. Det skyldes, at det er mindre
problematisk for personer at have en lav indkomst pa et
givet tidspunkt, hvis situationen kun er midlertidig. Betrag-
ter man alene uligheden i arsindkomster, tenderer man
derfor at overvurdere uligheden i forhold til, hvis den opge-
res over en lengere periode. Med velfungerende opspa-
rings- og kreditmarkeder kan man udglatte sin langsigtede
indkomst over livsforlebet, og det vil i hgjere grad vere den
langsigtede indkomst frem for den arlige indkomst, der er
relevant for forbrugsmulighederne.

Indkomstmobiliteten angiver, hvor meget uligheden mind-
skes, hvis man betragter denne over en laengere periode i
forhold til over en kortere periode. For en given ulighed i
indkomster i et enkelt &r vil en hegj mobilitet indebere, at det
i ringe grad er de samme personer, der vedbliver at have de
laveste eller hgjeste indkomster, hvis tidshorisonten udvi-
des. I den forstand er indkomstmobilitet godt set ud fra et
lighedsprincip. Omvendt kan man argumentere, at en lav
ulighed 1 langsigtet indkomst kan opnds pé to mader. Enten
via lav ulighed i indkomster pé kort sigt, f.eks. i det enkelte
ar, eller via hej indkomstmobilitet. Det kan vere forbundet
med usikkerhed at forudsige sin fremtidige indkomst, og det
kan veaere vanskeligt at udglatte sin indkomst gennem kredit-
markederne. Derfor vil man fra et individuelt synspunkt alt
andet lige foretraekke, at en given ulighed i langsigtet ind-
komst fremkommer ved, at uligheden i den kortsigtede
indkomst er lille, mens mobiliteten er lav, frem for at ulig-
heden i kortsigtet indkomst er hegj, og at indkomst-
mobiliteten er hgj.

Et mél for indkomstmobilitet er det sdkaldte Shorrocks-
indeks, jf. boks II.8. Indekset maéler, hvor mange procent
uligheden (opgjort ved Gini-koefficienten) falder, nar man
gér fra at opgere uligheden over en kortere til en lengere
periode. Da Shorrocksindekset alene afhanger af forskellen
mellem personernes position og ikke deres absolutte ind-
komst i den kortsigtede og langsigtede indkomstfordeling,



I1.5 Indkomstmobilitet

Mobilitet i
lonindkomsten

er indekset et mal for den relative mobilitet. Indekset opfan-
ger, 1 hvilken udstreekning uligheden i de langsigtede ind-
komster er lavere end uligheden i de kortsigtede indkom-
ster, fordi personer flytter sig i indkomstfordelingen fra ér
til ar.

I det folgende analyseres udviklingen i mobiliteten i len-
indkomsten. Forst beregnes den overordnede lonindkomst-
mobilitet. Dernaest opdeles befolkningen i1 indkomstgrupper,
og mobiliteten analyseres for hver af disse indkomst-
grupper. Datagrundlaget for analyserne er beskrevet nerme-
re i boks I1.9. For at skelne mellem den mobilitet, der fore-
gér pa kort sigt, og den mobilitet, der foregér pa mellemlang
sigt, er analyserne foretaget for to periodeleengder pa hhv.
tre ar og syv ar.
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Boks IL.8  Shorrocksindeks for indkomstmobilitet

Tankegangen bag Shorrocksindekset er at male, i hvor stort omfang indkomst-
mobilitet udjevner indkomstforskelle over tid, dvs. ndr man belyser ulighed pa
baggrund af indkomstdata over en lang periode i stedet for over en kortere periode
som f.eks. et ar. En kortsigtet indkomst for person i kunne eksempelvis vare den
arlige lenindkomst, z;, mens et langsigtet indkomstmal, Z;, kunne vare et gennem-
snit eller en sum af personens lenindkomst over en arreekke K. For et ulighedsmal
som Gini-koefficienten G(z), vil det ifelge Shorrocks (1978) glde, at:

K
G(Z)SY - Glz,). m
= K

hvor z; er en vektor af befolkningens relative indkomster i periode &, og Z er en
vektor af befolkningens relative gennemsnitsindkomster over K perioder. Altsa vil
uligheden malt pa den langsigtede indkomst veere mindre end eller lig gennem-
snittet af de K arlige ulighedsindeks. Det kan vises, at den langsigtede og kort-
sigtede ulighed kun vil veere ens, hvis personernes rangering i indkomst-
fordelingen er konstant over alle K perioder. Fra (1) kan man séaledes se, at nar
personer beveger sig rundt i indkomstfordelingen, reducerer det uligheden malt
over en lengere tidsperiode. Dermed kan man indirekte definere mobilitet ud fra
forskellen mellem uligheden i langsigtede indkomster og uligheden i kortsigtede
indkomster:

G(2)
£ G(z,)’ )
e

hvor M angiver Shorrocks’ mobilitetsindeks. Jo sterre forskellen er mellem ulig-
heden malt pé personernes gennemsnitsindkomst og uligheden malt pé arlige
indkomster, jo mere mobilitet mé der vare, og sd antager M en hgjere vaerdi. In-
dekset er afgrenset til intervallet mellem 0 og 1. Komplet immobilitet (M=0 nér
G(z))=...= G(zg)=G(Z)) er det tilfeelde, hvor personernes rangering i indkomst-
fordelingen er ens i alle K ar. Komplet mobilitet (M=1 nar G(Z)=0 og G(zy)#0 i et
eller flere ar k) er det tilfaelde, hvor fordelingen af den gennemsnitlige indkomst er
fuldsteendig lige, hvilket betyder, at mobiliteten forarsager en komplet indkomst-
udligning over tid.
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Boks 11.9  Datagrundlag

Analyserne er baseret pA Danmarks Statistiks registerdata for den danske befolk-
ning i arene 1980-2009. Der anvendes oplysninger vedrerende personernes ken,
alder og uddannelse. Mobilitetsberegningerne betragter mobiliteten i lenind-
komsten. Personoplysningerne er derfor sammenkert med data for den érlige
lenindkomst fra Indkomstregistret.

Ud over den skattepligtige lon inkluderer lenindkomsten frynsegoder, skattefri
len, jubileeums- og fratreedelsesgodtgerelser samt vaerdien af aktieoptioner. Netto-
overskud af egen virksomhed indgér ikke i lenindkomsten.

For at begrense analyserne til personer, der har ferdiggjort deres uddannelse og i
et vist omfang er aktive pa arbejdsmarkedet, afgreenses populationen i alle ar til
personer i alderen 30-59 ér, som har positiv lenindkomst. I beregningerne af mo-
bilitet over tre &r indgar i gennemsnit 1.499.933 personer. Grundet alders- og
indkomstafgraensningen falder det gennemsnitlige antal personer til 1.174.786
personer, nar man gger periodeleengden for indkomstmobiliteten til syv ar.

Svagt stigende Béde den kortsigtede og mellemsigtede indkomstmobilitet
mobilitet er steget jevnt over den belyste arrekke jf. figur 1.21a.
Indkomstmobiliteten méles som den relative forskel mellem
kurven for den gennemsnitlige Gini-koefficient og den
langsigtede Gini-koefficient for en given periodelangde.
En stigning i indkomstmobiliteten giver sig udslag i, at
forskellen mellem de to kurver udvides. Da kurverne for
den gennemsnitlige arlige Gini-koefficient og den langsig-
tede Gini-koefficient bade for periodeleengden pa tre ar og
periodelengden pa syv ar er stort set parallele, fremgar det,
at den stigende indkomstmobilitet kun har givet anledning
til ganske beskedne fald i den mere langsigtede ulighed, jf.
figur I1.21b. Det beskedne gennemslag fra indkomst-
mobiliteten til ulighedsreduktionen ved at forege periode-
leengden skyldes, at indkomstmobiliteten er opgjort relativt

12) Den gennemsnitlige Gini-koefficient for den trearige periode-
leengde kan ikke sammenlignes med Gini-koefficienten for den
syvarige periode. Det skyldes, at de bagvedliggende populationer
er forskellige, idet beregningerne kun medtager personer, der op-
fylder aldersrestriktionen, og hvor lenindkomsten har varet posi-
tiv i samtlige ar 1 hhv. den tredrige og syvarige periode, jf. boks
I1.9.
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til den gennemsnitlige &rlige Gini-koefficient. I 1989 14 den
kortsigtede indkomstmobilitet pa 3,4 pct. Med en gennem-
snitlig Gini-koefficient for den érlige lenindkomst pa 29,3
pct. forer det til en Gini-koefficient for trearsindkomster pa
28,3 pct., dvs. en forskel pd 1 pct.point. I slutaret 2008 var
indkomstmobiliteten pé 4,7 pct., hvilket ud fra et tilsvarende
regnestykke reducerede Gini-koefficienten for treérs-
indkomster med 1,2 pct.point i forhold til Gini-koefficienten
for den arlige lenindkomst. Stigningen i den kortsigtede
indkomstmobilitet mellem 1989 og 2008 har dermed fort til
et moderat fald i uligheden i trearsindkomster pa 0,2
pct.point. Den mellemsigtede indkomstmobilitet, som maler
indkomstmobilitet over en periodeleengde pa syv ar, er
steget fra 5,6 pct. i 1983 til 7,5 pct. i 2006. Reduktionen i
Gini-koefficienten ved at male ulighed over en syvérig
periodeleengde frem for over en etarig periodelengde er
derved blevet foreget med blot 0,3 pct. point. mellem 1983
og 2006. Den svage stigning i mobilitetsindeksene betyder,
at forskellen mellem at opgere uligheden pa baggrund af
enkeltarsindkomster eller lengeresigtede indkomster har
ligget relativt konstant over den belyste arraekke. Godt 1
pct.point af uligheden observeret i et enkelt ar forsvinder,
nér uligheden beregnes pé tredrsindkomster. Forlenger man
periodelengden yderligere til syv ar, resulterer det i et fald i
uligheden pé godt 1,6 pct.point i forhold til udgangspunktet,
jf. figur I1.21b.

Den stabile udvikling i indkomstmobiliteten har veret
afbrudt af en periode i 1992-1997 med et udsving i den
kortsigtede mobilitet. Mellem 1992 og 1993 stiger den
kortsigtede mobilitet relativt hurtigere end i tidligere ar. Da
mobiliteten beregnet for 1993 inkluderer indkomst-
@ndringer mellem 1993 og 1994, er denne stigning sam-
menfaldende med indferelsen af sabbatorloven, uddannel-
sesorloven og bernepasningsorloven i 1994 og den efterfol-
gende forleengelse af barselsorloven. Nér en person géar pa
orlov og vender tilbage fra orlov, er det forbundet med
@ndringer i lenindkomsten, da personen i den mellem-
liggende orlovsperiode har et fraver af lenindkomst. Det
opfanges derfor som stigende mobilitet, nar flere personer
benytter sig af en orlovsordning.
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Figur I.21a Mobilitet i lonindkomsten
pa kort og mellemlang
sigt for 30-59-drige

Pct.

Det anvendte mobilitetsbegreb maéler, i hvor stort omfang
indkomstmobilitet udjaevner indkomstforskelle over tid, ved
at personer flytter sig i indkomstfordelingen. Andre relative
mobilitetsbegreber opfatter indkomstmobilitet som ind-
komstfremgang eller -tilbagegang i forhold til gennemsnits-
indkomsten. Dermed behgver en person ikke skifte plads i
indkomstfordelingen for at opleve indkomstmobilitet, hvis
lonfordelingen eksempelvis bliver mere sammenpresset
over tid. Med mobilitetsmal, der inddrager dette aspekt, fas
kvalitativt den samme udvikling i mobiliteten som i figur
II.21a. Indkomstmobilitet kan derudover males absolut frem
for relativt, men ogsa i dette tilfeelde fas en udvikling som i
figur I1.21a.

Figur I1.21b Ulighed i lonindkomsten
pd kort og mellemlang
sigt for 30-59-drige

Pet.
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— Over 3 ar
—— Over 7 ar
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35 1~ —— Gennensnitlig over 7 &r
_ Langsigtet over 7 ar
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25 = —

20

1985 1990 1995
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Anm.: Shorrocksindekset er beregnet ud fra ligning (2) i boks I1.8 og centreret om ar 7. For K=3 er
indekset i ar ¢ eksempelvis beregnet ud fra forholdet mellem de érlige Gini-koefficienter for
periode (z-1, t, t+1) og Gini-koefficienten for den gennemsnitlige relative arsindkomst over de
samme 3 ar. Indekset er for K=3 beregnet for personer, der er over 29 ér i periode 7-/ og under
60 ar i periode #+1. Der er kun medtaget personer med en positiv lenindkomst i alle K perioder.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

251



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

Kons- og
uddannelsesopdelt
indkomstmobilitet

Alternativt
mobilitetsmal:
Mobilitetsmatricer

252

Indkomstmobiliteten blandt mand og kvinder og for for-
skellige uddannelsesleengder har i store traek udviklet sig
som den overordnede indkomstmobilitet for hele popula-
tionen, beskrevet i figur II.21a, bortset fra at kvindernes
indkomstmobilitet tilsyneladende reagerede kraftigere pa
indferelsen af orlovsordningerne end mendenes. Der er
derudover niveaumassige forskelle mellem de demo-
grafiske grupper. Séledes er kvinder mere indkomstmobile
end mend, og personer med kortere uddannelser er mere
indkomstmobile end personer med lengerevarende uddan-
nelser. Disse niveaumeessige forskelle er dog ganske sma.

Ligesom befolkningen kan stratificeres efter ken og uddan-
nelse, kan man opdele befolkningen i indkomstgrupper. Ved
at betragte indkomstmobiliteten for hver af disse indkomst-
grupper, far man et indblik i, hvorvidt den observerede
udvikling i indkomstmobiliteten har varet drevet af separate
indkomstgrupper, eller om det er hele indkomstfordelingen,
der er blevet mere indkomstmobil. I det ovenstdende blev
indkomstmobiliteten beregnet ved Shorrocksindekset, da
dette indeks er det mest relevante mobilitetsmal, nar man
skal vurdere, hvad indkomstmobilitet betyder for indkomst-
uligheden. Indekset kan dog ikke bruges til at beskrive
mobilitet for de forskellige dele af indkomstfordelingen.
Nar indekset beregnes for en undergruppe i populationen,
kraver det, at gruppen ikke @ndrer personsammensatning i
lobet af den tidshorisont, man betragter. Opdeles popula-
tionen efter indkomstgrupper, vil mobilitet netop betyde, at
personer forlader deres oprindelige indkomstgruppe, eller at
nye personer kommer til. Dermed &ndres personsammen-
setningen i gruppen, og Shorrocksindekset kan ikke bereg-
nes. | stedet kan man analysere indkomstmobiliteten for
indkomstgrupper ud fra mobilitetsmatricer. En mobilitets-
matrix viser ssmmenhangen mellem en persons placering i
indkomstfordelingen i et startdr og et slutar. Hver celle
afspejler hyppigheden, hvormed personer har bevaget sig
fra en position i startaret til en anden position i slutaret."
Fuldkommen mobilitet ses i det tilfaelde, hvor man har lige

13) Eksempelvis afspejler tallet 6 i 3. reekke og 1. sgjle i tabel I1.7, at
sandsynligheden for at havne i forste indkomstkvintil, betinget pa
at man startede i 3. indkomstkvintil, er 6 pct.
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stor sandsynlighed for at ende i enhver indkomstgruppe,
uanset hvilken indkomstgruppe man starter i. Nar befolk-
ningen opdeles i indkomstkvintiler, vil fuldkommen ind-
komstmobilitet derfor svare til, at alle celler i mobilitetsma-
tricen antager vaerdien 20 pct. Ved fuldkommen immobilitet
vil alle personer forblive i det samme indkomstkvintil, som
de startede i, og diagonalelementerne i matricen vil antage
verdien 100 pct., mens cellerne uden for diagonalen vil
vaere pa 0 pct.

Mobiliteten er lavest for personer i 5. og dernest 1. ind-
komstkvintil. Blandt gruppen af personer, der i 2007 14 i det
hgjeste eller laveste indkomstkvintil, befandt hhv. 77 pct. og
64 pct. sig stadig i det samme indkomstkvintil to ar senere,
jf. tabel 11.9. En del af forklaringen pa den lave mobilitet i
yderkvintilerne er, at personer i disse to kvintiler definito-
risk kun kan bevage sig i én retning, mens personer i de
gvrige midterkvintiler bade kan opleve opadgdende og
nedadgéende mobilitet.

Udviklingen i mobilitetsmatricerne viser, at sandsynlig-
heden for at forlade sin indkomstkvintil er steget over hele
indkomstfordelingen, jf. tabel I1.7-11.9. Mellem 1980 og
1982 forlod samlet set ca. 33. pct. af personerne deres
oprindelige indkomstkvintil. Til sammenligning forlod godt
40 pct. den indkomstkvintil, de startede i, mellem 2007 og
2009. Andelen af personer, der forlader deres oprindelige
indkomstkvintil, har stort set udviklet sig i overensstem-
melse med den observerede udvikling i indkomstmobiliteten
i figur I.21a, og det storste skred i indkomstmatricerne er
séledes foregéet fra 2004 og frem. Hvor meget mobilitets-
matricerne har @ndret sig, afthenger derfor af, hvilke ar
matricerne beregnes for. Konklusionen, om at stigende
indkomstmobilitet generelt bererer samtlige kvintiler i
indkomstfordelingen, endrer sig imidlertid ikke derved.

253



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

Tabel 1.7 Mobilitetsmatrix mellem 1980 og 1982 for lonindkomst
Lenindkomstkvintil i 1982
1 2 3 4 5
Lenindkomstkvintil
i1980 Pct.
1. kvintil 71 22 5 2 1
2. kvintil 18 59 18 4 1
3. kvintil 6 13 60 19 2
4. kvintil 3 4 15 64 14
5. kvintil 2 2 3 12 82
Tabel I1.8  Mobilitetsmatrix mellem 1993 og 1995 for lonindkomst
Lenindkomstkvintil i 1995
1 2 3 4 5
Lenindkomstkvintil
i1993 Pct.
1. kvintil 68 19 7 4 2
2. kvintil 19 59 16 4 1
3. kvintil 7 16 59 16 2
4. kvintil 4 4 16 63 13
5. kvintil 2 1 2 13 81
Tabel 11.9  Mobilitetsmatrix mellem 2007 og 2009 for lonindkomst
Lenindkomstkvintil i 2009
1 2 3 4 5
Lenindkomstkvintil
i2007 Pct.
1. kvintil 64 23 8 4 2
2. kvintil 19 53 21 5 1
3. kvintil 17 50 21 3
4. kvintil 5 17 55 17
5. kvintil 2 4 15 77

Anm.: [ tabellerne indgar personer i alderen 30-59 med positiv lenindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Dansk indkomstmobilitet i et internationalt perspektiv

Internationalt set er uligheden i enkeltdrsindkomster lav i
Danmark, jf. afsnit I1.3. Det kan tenkes, at hgj ulighed i
arsindkomster genererer sterre incitamenter til at gge sin
indkomst pa arbejdsmarkedet over tid. I sa fald vil ind-
komstmobiliteten vere hoj 1 lande med hej ulighed i &rsind-
komster, og uligheden i langsigtede indkomster vil omvendt
veere lav 1 forhold til uligheden i arsindkomster i pagelden-
de lande. Betragter man ulighed i langsigtede indkomster, er
det derfor ikke lengere sikkert, at uligheden i Danmark er
relativt lav i et internationalt perspektiv. Det er dermed
relevant at vurdere indkomstmobiliteten i Danmark i for-
hold til indkomstmobiliteten i andre lande.

Van Kerm og Alperin (2010) analyserer ulighed og mobili-
tet 1 den disponible indkomst i 23 EU-lande over perioden
2003-07. Baseret pa Gini-koefficienten for enkeltérs-
indkomster har Danmark den laveste ulighed. Danmarks
placering adskiller sig en smule fra placeringen i figur 11.4 i
afsnit 11.3, hvor Slovenien og Slovakiet havde lavere Gini-
koefficienter end Danmark. Det skyldes forskelle i data-
grundlag og metode, og i begge tilfelde er uligheden i
Danmark lav i et internationalt lys. Indkomstmobiliteten
malt ved Shorrocksindekset for den disponible indkomst er
samtidig relativt lavt i Danmark. Ud af de 23 lande i analy-
sen har kun seks lande lavere kortsigtet indkomstmobilitet
end Danmark.'* Den kortsigtede mobilitet er beregnet som
indkomstmobiliteten over en toérig periode. Van Kerm og
Alperin (2010) betragter ligeledes indkomstmobiliteten over
en firedrig periode, og ogsd i det tilfelde har Danmark
relativt lav indkomstmobilitet. Den lave danske indkomst-
mobilitet betyder, at Gini-koefficienten for Danmark falder
relativt mindre end Gini-koefficienten i de fleste andre
lande i analysen, ndr indkomsterne opgeres over en hhv. to-
og firearig periode frem for over et enkelt ar. Forskellene i

14)  Nar man betragter indkomstmobilitet over en to-arig periode har
Portugal, Finland, Slovenien, Cypern, Nederlandene og Luxem-
bourg i nevnte raekkefolge lavere mobilitet end Danmark, mens
Litauen, Irland, Grakenland, Tjekkiet, Italien, Belgien, Norge,
Estland, Polen, Sverige, Storbritannien, Spanien, Frankrig, Let-
land, Slovakiet og Qstrig har hgjere mobilitet.
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indkomstmobilitet pa tvers af landene er imidlertid sma.
Det gor derfor ikke nogen forskel for den relative ulighed i
international sammenligning, om man sammenligner ulig-
hed i kortsigtede disponible indkomster eller mere langsig-
tede disponible indkomster, jf. figur 11.22. I alle tilfeelde
indtager Danmark den laveste placering for Gini-
koefficienten blandt landene i analysen.

Figur 11.22  Ulighed i disponibel indkomst mdlt over et,
to og fire dr for udvalgte EU-lande, 2003-07
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Anm.: Gini-koefficienten for den etarige indkomst er beregnet som
gennemsnittet af den arlige Gini-koefficient for ar ¢ og ar ¢/,
mens Gini-koefficient for den toarige og firedrige indkomst er
beregnet ud fra personernes gennemsnitsindkomst i hhv. r #-7 til
t og ar ¢-3 til ¢. Indkomstpar for ar ¢ og #-1 er indsamlet i lobet af
perioden 2003-2007 og poolet for hvert land. Den samme person
kan dermed indga i Gini-beregningen for det enkelte land op til
tre gange. Indkomstbegrebet er den husstandsakvivalerede
disponible indkomst. For en rakke lande er den tilgaengelige
dataperiode for kort til at beregne Gini-koefficienten for firedrs-
indkomster.

Kilde: Eurostat, Van Kerm og Alperin (2010).

Mens forskellene i indkomstmobilitet over to &r og fire ar
saledes er for sma til at &ndre ved, at Danmark har en lav
grad af ulighed internationalt set, er det muligt at forskel-
lene udvides og bliver afgarende, hvis indkomstmobiliteten
beregnes over en laengere periode end blot fire ar. Aaberge
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mfl. (2002) beregner for arene 1980-90 indkomstulighed og
indkomstmobilitet over 11 ar i Danmark, Norge, Sverige og
USA. Analyserne er foretaget for tre forskellige indkomst-
begreber, nemlig lgnindkomst, bruttoindkomst og disponi-
bel indkomst. Hvilke lande der har storst indkomstmobilitet,
atheenger af det anvendte indkomstbegreb i mobilitetsbe-
regningerne. Men forskellene i indkomstmobiliteten er
beskedne for samtlige indkomstbegreber. De lande, der har
starst ulighed malt pa arsindkomster, er dermed de samme
lande, som har sterst ulighed, nar man forleenger den perio-
de, som indkomsterne opgeres over. De tre skandinaviske
lande har lavere ulighed end USA for alle tre indkomst-
begreber, og denne rangordning bevares, nar indkomsterne
opgeres over en periode pa 11 ar frem for et enkelt ar.

Indkomstmobilitet pa tveers af generationer

I dette afsnit analyseres, hvor stor mobilitet eller inerti der
er mellem foreldres og berns arbejdsindkomster. Hvis man
er vokset op i1 et hjem, hvor foreldrene har hgje arbejds-
indkomster, er der sd en tendens til, at barnene ogsa opnar
hgje indkomster, og hvis foraldrene har lave arbejds-
indkomster vil begrnene sa tilsvarende vere tilbgjelige til at
have lave indkomster?

Der er flere forklaringer pa, at der er en sammenheng
mellem foreldrenes og bernenes indkomst. Det kan f.eks.
skyldes genetiske forhold. Det betyder, at intelligente for-
eldre fér intelligente bern, og i det omfang der er sammen-
hang mellem intelligens og arbejdsindkomst, kan der vere
sammenhang mellem bernenes og foreldrenes indkomst.

Der er ogsa forskellige okonomiske forklaringer pé, at der
kan vere en sammenhang mellem foreldrenes og bernenes
indkomst. En forklaring er, at ekonomisk velpolstrede
foraeldre investerer mere tid og penge i at forbedre barnenes
kvalifikationer end foraeldre med lavere indkomster, og at
kreditmarkedsrestriktioner kan betyde, at fattige ikke inve-
sterer 1 uddannelse uanset evner. Ligeledes er der teorier,
som fremhaver, at mere veluddannede foreldre vil investe-
re mere af deres tid i lektiehjelp, fordi de har kvalifika-
tionerne til at hjelpe deres bern. Det giver deres bern bedre
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mulighed for en god uddannelse og efterfolgende hejere
indkomster.

I analyserne i1 dette afsnit er anvendt arbejdsindkomst,
opgjort som summen af lenindkomst og overskud af egen
virksomhed. Det skyldes, at vi er interesseret i indkomster,
der skabes pa markedet i kraft af den humankapital, som er
opnaet i barndommen og ungdommen. | analysen indgér
ikke indkomstoverfersler fra det offentlige, fordi en del af
den malte mobilitet sa kunne vaere et resultat af a&ndringer i
indkomstoverforselssystemet.

I princippet er det samvariationen mellem bgrnenes livs-
indkomst og foraldrenes livsindkomst, der skal méles, men
da der endnu ikke er danske registerdata, som dakker hele
erhvervskarrieren for to generationer, er det valgt at opgere
indkomsten i en syvérs periode omkring 40 ars alderen, da
indkomsten i den alder er en god indikator for livs-
indkomsten, jf. Jantti mfl. (2006). Néar der medtages sa
relativt mange ar, mindsker det ogsé risikoen for, at resulta-
terne bliver pavirket meget af tilfeeldige udsving i indkom-
sterne i enkelte ar, jf. boks I1.10. Konkret er indkomsten for
bern fodt 1962-68 undersegt. Foraldrenes indkomst er
opgjort i 1980-86, bernenes 1 2002-08.

Resultatet af analyserne vil vare afthengig af, hvilken
periode der analyseres. Det skyldes, at f.eks. konjunktur-
situationen og @ndringer i uddannelsessystemet kan have
indflydelse. Det er imidlertid som felge af datameessige
arsager kun muligt at foretage analyserne for to generatio-
ner. Dette valg indebarer, at der i undersogelsen ikke tages
hgjde for, at beskaftigelsessituationen er forskellig for
foreldrene og bernene pd de opgjorte tidspunkter. Ledig-
heden var hejere i starten af 1980’erne end i perioden 2002-
08, og den samlede erhvervsfrekvens er lidt lavere i 2002-
08 end i1 1980-86, mens kvindernes erhvervsfrekvens er
hgjere 1 2002-08 end 1 1980-86.



I1.5 Indkomstmobilitet

Boks I1.10  Dataoplysninger om forceldre og borns indkomst

I analysen anvendes registeroplysninger om arbejdsindkomster for drene 2002-08
for den danske befolkning, der er fodt 1962-68. Derudover anvendes oplysninger
om foraldrenes arbejdsindkomst for 1980-86. Der er anvendt gennemsnitlige
arbejdsindkomster for syvarige perioder for bade bern og forzldre for at begrense
risikoen for, at analyserne bliver pavirket af tilfeeldige udsving i indkomsterne i
enkelte ar. Oplysningerne er indsamlet af Danmarks Statistik, der har konstrueret

og anonymiseret data.

Sammenhzeng
mellem bern og
foraeldres placering
i indkomst-
fordelingen

Haoj
indkomstmobilitet
— undtagen i de
overste og nederste
deciler

En made at illustrere den intergenerationelle indkomst-
mobilitet pa er at opstille en matrix med sammenhangen
mellem foreldrenes placering i indkomstfordelingen og
bernenes placering i indkomstfordelingen i voksenalderen.
Der kan fas et indtryk af den intergenerationelle indkomst-
mobilitet fra tabel 11.10-I1.13. Hvis der var fuldkommen
intergenerationel mobilitet med hensyn til indkomsten, ville
alle procenterne i tabellens celler vaere lig 10. Det ville
indebare, at hyppigheden for, at et barns indkomst tilhgrer
en given decil, er uathangig af, hvilken decil foreldrene
tilhegrer. Desuden ville et barn have lige stor hyppighed for
at tilhere alle indkomstdeciler.

Resultatet af analyserne er, at bern med foraldre, der ligger
1 de midterste indkomstdeciler, har nesten fuld indkomst-
mobilitet, jf. tabel 11.10-11.13. Det geelder for bade piger og
drenge. Derimod ser det ud til, at mobiliteten bade for bern
af foreldre 1 den nederste og everste decil er mere begraen-
set. Det gaelder isar for drenge, hvis far var i den gverste
decil. En dreng med en far i den everste decil har en hyp-
pighed pé 33 pct. for ogsé at ligge i den gverste decil og en
hyppighed pa 50 pct. for at ligge i en af de to gverste deci-
ler. For piger med en far i den overste indkomstdecil er
hyppigheden for ogsa at ligge i1 den gverste decil 22 pct. Der
er ogsd en mere begraenset indkomstmobilitet for bern med
mgdre i den gverste og nederste indkomstdecil, men starrel-
sesordenen er lidt mindre end mellem faedrene og bernene i
de tilsvarende indkomstdeciler.
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Tabel 11.10  Mobilitetsmatrix far og son

Barnets placering

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Pct.
l.decil 19,3 13,8 13,1 10,8 9,6 8,7 79 72 55 6,2
2.decil 12,9 12,5 13,1 11,3 10,7 98 87 1.8 7,5 8.4
3.decil 10,7 11,3 12,9 12,2 10,6 10,3 9,7 86 7,6 9,1
4.decil 9,5 10,7 134 12,1 11,5 10,5 10,0 9,0 8,0 8,1
5.decil 92 10,0 12,0 12,0 11,6 11,1 105 95 8,1 9,0
6.decil 8,8 9,7 108 11,0 114 11,3 10,7 10,0 94 9,9
7.decil 8,1 87 96 97 10,8 108 11,3 11,2 10,7 12,6
8.decil 7,5 8,3 8,1 86 94 11,0 11,3 119 123 15,7
9.decil 7,3 77 1,1 7,2 8,1 9,5 10,7 12,8 142 21,1
10.decil 6,6 7,2 57 5,1 62 7,1 92 11,8 16,6 328

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Tabel I1.11  Mobilitetsmatrix mor og son

Barnets placering
1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Pct.
l.decil 154 11,8 11,8 11,0 10,1 9,4 8,2 8,0 7,4 6,7
2.decil 13,7 11,6 11,0 10,6 10,1 9,6 9,2 8,5 8,0 7,7
3.decil 11,3 114 11,8 11,1 10,2 10,0 9,1 9,1 8,3 7,7
4.decil 9,2 99 103 10,7 109 103 104 10,0 9,6 8,7
S.decil 8,0 9,3 9,6 10,1 10,3 10,6 10,5 10,5 10,6 10,4
6.decil 7,7 9,0 9,5 10,2 10,3 10,5 10,8 10,6 10,9 10,6
7.decil 7,6 8,6 9,3 9,6 98 10,3 104 10,5 11,6 12,3
8.decil 8,8 93 10,1 10,1 104 10,1 10,8 10,5 9,8 10,1
9.decil 9,1 9,7 9,5 9,7 98 10,0 104 104 10,8 10,4
10.decil 9,2 9,3 7,1 7,0 8,0 91 10,0 11,9 13,1 15,4

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Tabel I1.12  Mobilitetsmatrix mor og datter

Barnets placering

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil

Pct.

l.decil 15,7 12,0 10,8 10,8 99 95 8,8 8,3 7,3 6,9
2.decil 14,5 12,1 11,1 10,5 10,2 9,5 8,9 82 7.8 7,2
3.decil 12,1 11,4 10,8 10,8 10,8 10,1 94 8,6 8,1 7,8
4.decil 9,5 10,1 10,7 10,9 10,6 10,6 10,2 94 96 8,7
S.decil 8,3 97 104 10,6 104 10,7 10,1 10,2 99 9,6
6.decil 80 9,1 10,0 104 10,6 10,5 10,7 10,6 10,2 9,8
7.decil 7,9 8,8 99 97 102 104 10,6 11,0 10,7 10,8
8.decil 84 92 97 102 104 10,5 10,7 10,5 10,7 9,7
9decil 84 90 93 92 96 98 107 11,5 11,5 11,1
10.decil 7,3 87 713 7,0 73 84 98 11,7 143 18,3

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Tabel 11.13  Mobilitetsmatrix far og datter

Barnets placering

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil

Pct.

l.decil 18,1 13,1 11,5 10,6 10,2 9,2 8,4 8,2 6,3 5,4
2.decil 12,5 11,7 11,4 10,9 10,7 9,9 9,2 9,9 8,1 6,7
3.decil 11,0 11,1 11,3 11,5 11,1 10,7 9,9 10,2 8,1 6,3
4.decil 10,0 10,5 11,3 11,7 11,4 10,7 10,1 10,3 8,6 6,4
S.decil 94 99 10,5 109 11,3 114 104 11,0 8,9 7,5
6.decil 8,8 9,6 10,0 104 10,7 10,6 11,1 12,0 10,1 7,9
7.decil 8,3 9,3 9,4 9,7 9,9 10,7 109 123 11,1 9,7
8.decil 7,6 8,5 9,0 8,9 94 10,2 10,8 13,2 12,0 11,9
9.decil 7,3 8,1 8,0 8,2 8,2 89 104 12,9 134 159
10.decil 6,9 8,3 7,5 7,2 7,0 7,8 89 11,8 134 224

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

261



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

Indkomst-
mobiliteten er
steget svagt, men
effekten pa
uligheden ligger pa
niveau med andre
landes

Stor indkomst-
mobilitet mellem
generationer

— bortset fra i top
og bund

262

Opsummering

Det er mindre problematisk for personer at have en lav
indkomst pa et givet tidspunkt, hvis situationen kun er
midlertidig, end hvis den er permanent. Derfor er det ve-
sentligt at supplere kortsigtede betragtninger, af f.eks. et
enkelt ars varighed, omkring indkomstfordelingen med
analyser af mobiliteten i indkomstfordelingen. Mobiliteten i
indkomstfordelingen betyder, at Gini-koefficienten gen-
nemsnitligt falder med 1 pct.point, nar indkomsterne opge-
res over tre ar frem for et enkelt ar, og med 1,6 pct.point,
nar indkomsterne opgeres over syv ar. Betragtet over perio-
den 1980 til 2009 er mobiliteten i den danske lenindkomst
generelt steget. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at 33 pct.
af personer mellem 30 og 59 &r i 1982 havde forladt den
indkomstkvintil, de befandt sig i to ar for. Betragtet over
perioden 2007-09 var den tilsvarende andel steget til 40 pct.
Den stigende indkomstmobilitet har gjort sig galdende for
begge kon, for alle uddannelseslaengder og for alle dele af
indkomstfordelingen. Effekten af den stigende indkomst-
mobilitet, milt som den foregede reduktion i uligheden ved
at opgere indkomsten over langere perioder end blot et
enkelt &r, har imidlertid varet beskeden. Mobilitets-
forskellene pa tvaers af lande er ligeledes sma. Det betyder,
at den lave danske ulighed dokumenteret i afsnit 11.3 ikke
athenger af, om indkomsterne opgeres pa baggrund af et
enkelt ar eller over flere ar.

Analysen af indkomstmobilitet mellem generationer viser,
at der er en overraskende hgj grad af indkomstmobilitet pa
tveers af generationer, dog med undtagelse af indkomst-
fordelingens yderste haler, hvor den sociale arv synes at
gore sig mere geldende.
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I1.6 Indkomst over et livsforleb

Nar der betragtes indkomster pa baggrund af et tvarsnit af
befolkningen over en kort periode, f.eks. et ar, vil man
typisk finde sterre uligheder, end hvis man i stedet betragter
indkomsterne over et livsforleb. Dette skyldes, at nogle
personer, sdsom studerende og ledige, midlertidigt har en
lavere indkomst, end nir de kommer i beskeftigelse. Til-
svarende kan en pensionist med en lav indkomst have haft
en hgj lon, mens vedkommende var aktiv pd arbejds-
markedet og som resultatet heraf vaere i besiddelse af en stor
finansiel opsparing eller frivaerdi. Mobilitetsanalyserne i de
forudgaende afsnit bekrefter, at ens placering i indkomst-
fordelingen athanger af tidshorisonten, der laeegges til grund
for betragtningen, og derfor kan det vere forbundet med
faldgruber at fokusere pd indkomstfordelingen i kortere
perioder. I dette afsnit fokuseres der derfor pa livs-
indkomster, som opdeles pa uddannelser og ken.

Der ses pé den samlede livsindkomst, og det forseges ikke
at adskille effekten af uddannelse fra effekten af eventuelle
forskelle i evner. Hvis en type af uddannelser tiltraekker de
bedst kvalificerede og mest produktive, eller adgangen til
uddannelsen er reguleret, sd kun personer med betydelige
evner kan optages, kan det give et skevt billede af effekten
af selve uddannelsen. Dermed kan en evt. hej livsindkomst
for en bestemt uddannelsesgruppe ikke fortolkes som en
arsagssammenheng fra de pageldende uddannelser til
livsindkomsten. Dermed er praemissen den samme som i
Det @konomiske Rad (2006), og resultaterne i dette afsnit
kan ses som en opdatering og videreudvikling af disse
resultater.

Der er tale om en relativt simpel livsindkomstberegning, da
livsindkomsten beregnes som summen over alle aldre af den
gennemsnitlige disponible indkomst for de forskellige
uddannelsesgrupper. Ulempen ved at benytte gennemsnit
for hvert alderstrin frem for at bevare variationen fra den
fulde population er, at analyser af spredningen inden for de
enkelte uddannelsesgrupper umuliggeres, jf. boks II.11.
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Der foretages to typer af beregninger af den disponible
livsindkomst, der i begge typer af beregninger opgeres som
den personlige indkomst fratrukket indkomstskat. Den
personlige indkomst bestér af lon og overskud af selvsten-
dig virksomhed (fratrukket AM-bidrag og serlig pension)
samt sociale overforsler i form af pension, dagpenge og
kontanthjeelp. Kapitalindkomst betragtes alene som for-
skydninger af forbrugsmuligheder over tid og indgér derfor
ikke i indkomstbegrebet. Denne beregning er som navnt
metodemaessigt identisk med den, der blev anvendt i Det
@Okonomiske Rad (2006). Antagelsen indebarer, at der ma
anslés en efterskat-vaerdi af pensionsformuerne, jf. boks
IL11.

Den effektive beskatning af pensionsopsparingen, der
udgeres af den direkte beskatning og af modregningen i
sociale ydelser, varierer imidlertid kraftigt pa tveers af alder
og indkomst, jf. De @konomiske Rad (2008a, 2008b) og
Linaa mfl. (2010). Dette soges der efterfolgende at blive
taget hojde for. Det sker ved at beregne, hvordan pensions-
indbetalingen forer til en egentlig pensionsformue og ind-
drage, hvorledes udbetalingen pavirker savel sterrelsen pa
pensionstilleegget samt den samlede skattebetaling. I forbin-
delse med denne beregningsgang bliver der tillige foretaget
diskontering af indkomstniveauet pa de respektive alders-
trin. Beregningsgangen uddybes senere i afsnittet.
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Boks I1.11  Beregning af livsindkomst ved brug af privat disponibel indkomst

Beregningerne af den disponible livsindkomst er foretaget pa registerdata for den
danske befolkning i drene 1995, 2000, 2008 og 2009 og er baseret pa indkomst-
oplysninger for personer i alderen 18 til 66 ar.

Personerne er opdelt efter hejest fuldferte eller igangverende uddannelse. Perso-
ner, der ikke har eller er i gang med en erhvervsfaglig uddannelse eller videre-
géende uddannelse, er s& vidt muligt inddelt efter a-kasse.

Der er tale om en simpel livsindkomstberegning, idet livsindkomsten beregnes
som summen henover alderstrin af den gennemsnitlige disponible indkomst i et
bestemt af arene 1995, 2000, 2008 og 2009. Der fremkommer saledes en livs-
indkomst for hver uddannelses- og kenskategori for hvert af disse ar. Ulempen
ved at benytte gennemsnit frem for at bevare variationen fra den fulde population
er, at analyser af spredningen inden for de enkelte uddannelsesgrupper umulig-
gores. Ved beregningen af gennemsnittet er der set bort fra de 1 pct. laveste og 1
pct. hojeste indkomster for at eliminere indflydelsen fra ekstremobservationer, der
kan stamme fra datafejl.

Den disponible indkomst er beregnet ud fra den personlige indkomst og pensions-
indbetalinger. Kapitalindkomst betragtes som et resultat af, at forbruget i et ar
ikke svarer til indkomsten i det samme ar og indgéar dermed ikke i beregningen.

Den disponible indkomst er beregnet som summen af den personlige indkomst og
skattefrie indkomsterstattende ydelser fratrukket den beregnede skat af den per-
sonlige indkomst. Den personlige indkomst bestar af len og overskud af selv-
stendig virksomhed (fratrukket AM-bidrag og sarlig pension) samt sociale over-
forsler i form af pension, dagpenge og kontanthjeelp. For at tage hegjde for at pen-
sionsindbetalinger ikke indgér i den personlige indkomst, beregnes der en vardi
for pensionsindbetalingerne. Det gores ved at inkludere private indbetalinger og
arbejdsgiverorganiserede indbetalinger til pension fratrukket en anslaet indkomst-
skat af pensionsindbetalinger pa 40 pct., ligesom det blev gjort i Det @konomiske
Réd (2006).

Da vi anvender den personlige indkomst som udgangspunkt, er offentlige ind-
komsterstattende overforsler medtaget i indkomstbegrebet. Disse er medtaget,
fordi nogle uddannelser indebaerer en sterre usikkerhed i beskeftigelsen, og en del
af personerne derfor er pa offentlige overfersler som arbejdsleshedsdagpenge
eller kontanthjalp i nogle perioder.

265



Indkomstfordeling. Dansk Okonomi, efterar 2011

Lenniveau og
lenprofil varierer
kraftigt fra
uddannelse til
uddannelse

Personer med de
lengste
uddannelser har
typisk de heajeste
livsindkomster

266

Uddannelsesopdelte livsindkomster

Et billede af relevansen af at anskue livsindkomster ved
betragtning af indkomstfordelingen ses af figur 11.23, der
viser den disponible indkomst over et livsforleb for fire
beskeftigelseskategorier. Det ses, at frem mod en alder i
midten af 20’erne har personer med en uddannelse inden for
handel og kontor samt smede og maskinarbejdere en ind-
komst, der overgar folkeskoleleereres og civilingenigrers.
Dette skyldes, at disse to sidstnaevnte typisk er under ud-
dannelse frem til dette tidspunkt, hvorimod de ferstnevnte
enten er i arbejde eller under betalt uddannelse. Senere i
livet overhaler folkeskolelereren og i serdeleshed civil-
ingenieren de to forstnevnte uddannelser.

Figur 11.23  Gennemsnitlige disponible drsindkomster for
fire udvalgte uddannelsesgrupper, 2009

1.000 kr.
400
—— Handel og kontor
—— Smed/maskinarbejder
300 4= Folkeskolelaerer

—— Civilingenier \

200 - \
100 ﬂ

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Alder

Anm.: Indkomsten er beregnet som den disponible indkomst pa det
givne alderstrin tillagt 60 pct. af pensionsindbetalingerne.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata.

Set over et livsforleb er der en klar tendens til, at personer
med en lang uddannelse opnar en hgjere indkomst end
personer med en kort eller ingen uddannelse, jf. tabel 11.14.
Baseret pa 2009-tallene tjener en gennemsnitlig represen-
tant fra gruppen af personer med en ikke-
kompetencegivende uddannelse omtrent 74 pct. af den
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gennemsnitlige smeds indkomst. For personer med en
erhvervsfaglig uddannelse er gennemsnittet 92 pct., mens
personer med en kort eller mellemlang videregdende ud-
dannelse og personer med en lang videregaende uddannelse
ligger pa 101 pct. henholdsvis 124 pct. af smedens ind-
komst.

I gruppen af ufaglerte har det for en stor dels vedkommen-
de ikke varet muligt at placere dem i en af under-
kategorierne, f.eks. bygge og anlag eller handel og kontor.
Ca. 75 pct. befinder sig i gruppen “evrige”, som derfor
vaegter tungt i den gennemsnitlige livsindkomst for ufagler-
te. En tilsvarende tendens ger sig galdende i de evrige
grupper, hvor andelen, der ikke kan placeres i en given
branche/uddannelse, udger 40 pct. (erhvervsfaglig uddan-
nelse), 33 pct. (kort eller mellemlang videregédende uddan-
nelse) og 25 pct. (lang videregdende uddannelse). For alle
uddannelsesniveauer ligger livsindkomsten for gruppen af
“gvrige” lavt 1 forhold til de andre typer af beskeeftigelse.

Der er vasentlige udsving i livsindkomsten mellem forskel-
lige beskaftigelseskategorier med en given uddannelses-
leengde. Blandt de ufaglerte personer, der kan placeres,
ligger offentligt ansatte lavest med en indkomst pa 82 pct.
af smedens, men der er ogsé eksempler pa typer af beskeef-
tigelse, hvor livsindkomsten for den ufaglarte er pa niveau
med smedens. Det geelder i 2009 for ufaglerte metal-
arbejdere og ufaglerte inden for naerings- og nydelses-
middelindustrien. Ses der pa personer med en erhvervs-
faglig uddannelse, hvortil smeden herer, ligger den gen-
nemsnitlige livsindkomst pad 92 pct. af smedens indkomst.
Blandt de personer med erhvervsuddannelse, som kan
placeres i beskeftigelseskategorier, ligger butiksansattes og
mureres gennemsnitlige relative indkomst lavest med 91
pct., mens bankassistenters ligger hgjest med 119 pct. af
smedens livsindkomst. Blandt personer med en kort og
mellemlang videregdende uddannelse ligger livsindkomsten
pa omtrent smedens niveau. Ogsa her er der dog tale om en
betydelig variation, idet erhvervssproglige og padagoger
har en livsindkomst pa knap 90 pct. af smedens niveau,
mens personer med en HA/HD-grad har en livsindkomst,
der overgéar smedens niveau med 34 pct. Blandt personerne
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med en lang videregaende uddannelse ligger livsindkomsten
mellem 96 pct. (humanistisk uddannelse) og 159 pct. (lee-
ger) af smedens livsindkomst og gennemsnittet for gruppen
er 124 pct. af smedens livsindkomst.

Over det lengere sigt er de relative livsindkomster for-
holdsvis stabile. Saledes ligger mange af livsindkomsterne
relativt set pd stort set samme niveau i 2009 som i 1995.
Der er imidlertid ogsé en tendens til kortsigtede andringer i
forholdet mellem forskellige beskeaftigelseskategoriers
livsindkomst. Frem mod hgjkonjunkturdret 2008 spores
saledes en vis tendens til, at smeden og de gvrige grupper af
erhvervsuddannede opnar fremgang i livsindkomst béade i
forhold til ufagleerte og i forhold til personer med et hgjere
uddannelsesniveau. Fra 2008 til 2009 endrer billedet sig
imidlertid igen, idet de hgjtuddannede generelt traekker fra
grupperne med kortere eller ingen uddannelse. Samtidig
anes en tendens til konvergens mod smedens niveau blandt
disse grupper. Saledes stiger livsindkomsten blandt ufag-
leerte og faglerte omtrent 2 pct.point fra 2008 til 2009 i
forhold til smedens livsindkomst.

De forholdsvist store udsving fra 2008 til 2009 skal hgjst
sandsynligt tilskrives den @ndrede konjunktursituation. De
realokonomiske konsekvenser af den finansielle krise ramte
for alvor dansk gkonomi i 2009 og gik sarligt hardt ud over
bygge- og anlegsbranchen samt industrien, som var i staerk
hgjkonjunktur frem mod 2008, og i mindre grad ud over
beskaftigelsen inden for servicefagene og i den offentlige
sektor. De forholdsvis betydelige udsving i de relative
livsindkomster fra 2008 til 2009 illustrerer dog samtidig
skrebeligheden ved den relativt simple beregningsgang, der
ligger bag livsindkomsterne, og det betyder, at man skal
vurdere de kortsigtede udsving med dette forbehold.
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Tabel I11.14  Disponibel livsindkomst for personer opdelt efter uddannelse

1995 2000 2008 2009
------------------------- Smed = 100 -------mmmmmmmmmmmeeee

Ikke erhvervskompetencegivende udd. 77 76 72 74
Bygge og anlag 88 88 88 85
Handel og kontor 86 89 90 93
Metal arbejder 94 94 97 101
Nerings- og nydelsesmiddel 91 91 95 100
Offentlig ansat 80 81 77 82
Specialarbejder 86 88 88 88
Ovrige 71 71 68 69
Erhvervsfaglig uddannelse 91 92 90 92
Bankassistent 109 109 113 119
Butik 89 89 88 91
Kontor 90 91 92 96
Elektriker 103 106 106 109
Murer 93 96 93 91
Bygge og anlag, faglert 98 101 98 97
Mekaniker 99 100 99 100
Smed/maskinarbejder 100 100 100 100
Ovrige 87 89 87 90
Kort eller mellemlang videregdende udd. 929 99 96 101
Erhvervssprog 88 87 84 88
Politibetjent 107 107 100 109
Tekniker 98 100 99 102
HA/HD 138 140 131 134
Pedagog 84 85 83 89
Folkeskolelarer 97 97 98 105
Sygeplejerske 91 94 92 97
Teknikumingenior 127 129 123 127
Ovrige med kort vid. udd. 87 89 87 90
©Ovrige med mellemlang vid. udd. 99 98 94 98
Lang videregiende uddannelse 123 123 118 124
Civilingenier 140 140 130 137
Sprog og litteraturvidenskab 104 103 97 104
Humaniora mv. 101 96 91 96
Jurist 135 138 136 141
Lage 151 151 150 159
Naturvidenskab 119 118 112 119
Okonom og statskundskab 151 156 145 148
Qvrige 112 112 106 113

Anm.: Der er ikke inkluderet tjenestemandspension i ovenstaende, hvorfor visse uddannelsesgrupper —
og i serdeleshed politibetjente — kan blive undervurderet i beregningerne.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik, jf. boks I.11.
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Samspillet mellem pensionsopsparing og livsindkomst

Resultaterne i tabel II.14 baserer sig pa en antagelse om, at
efterskat-veerdien af pensionsindbetalingerne svarer til 60
pct. af det indbetalte belgb. Dette er en grov antagelse, idet
den samlede effektive marginale beskatning varierer betrag-
teligt fra person til person alt efter dennes lenniveau og
alder pa indbetalingstidspunktet, jf. De @konomiske Rad
(2008a, 2008Db).

At den sammensatte beskatning varierer betydeligt skyldes
bade den direkte og indirekte beskatning. Den direkte
beskatning af pensionsopsparing varierer, fordi verdien af
skattefradraget athaenger af den marginale indkomst-
beskatning. En person, der betaler topskat pa indbetalings-
tidspunktet, men ikke betaler topskat af den ekstra pensions-
udbetaling, vil sdledes umiddelbart opleve en lavere margi-
nal beskatning af sin pensionsopsparing end en person, der
aldrig betaler topskat. Ligeledes fastsettes diverse ydelser,
sdsom pensionstilleg, @ldrecheck og boligstette, pa bag-
grund af formue- og indkomstforhold. En person, der mod-
tager pensionstillaeg, vil saledes risikere at miste en del
heraf, séfremt pensionsopsparingen — og dermed pensions-
udbetalingen — forages.

I det folgende soges det at tage hgjde for en del af denne
variation. Den disponible indkomst pd et givet tidspunkt
@ndres nu til at udelade de lgbende pensionsindbetalinger. I
stedet fares der eksplicit regnskab med indbetalingerne, der
akkumuleres pd en pensionsordning, som udbetales fra
personens 66. ar. Denne fremgangsmade tillader, at der
tages eksplicit hgjde for den direkte beskatning af opsparin-
gen samt for aftrapningen af pensionstillegget. De nermere
forudsetninger for beregningerne fremgar af boks I1.12.
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Boks I1.12  Beregning af livsindkomst, ndr der tages hajde for den sammensatte
beskatning

I forhold til beregningen af livsindkomsten, som beskrevet i boks I1.11, introduce-
res nu folgende elementer:

e Der diskonteres med en efterskat-rente samt sandsynligheden for pd et givet
tidspunkt at vere i live

e Der tages eksplicit hgjde for pensionsindbetalinger

e Der beregnes et pensionstilleg for hver enkelt person

Parametrisering og diskontering

Der tages udgangspunkt i en arlig produktivitetsvaekst pa 1,5 pct., en inflation pa
1,75 pct., og en nominel rente pa 4,75 pct.

Der diskonteres med realrenten efter skat samt sandsynligheden for at vere i live.
Skattesatsen er sat til 33 pct. I beregningerne, der blev prasenteret i tabel 11.14
ovenfor, og som er sammenlignelige med resultaterne i Det @konomiske Réd
(2006), fandt der ingen diskontering sted. Dette svarer til at antage, at den veekst-
korrigerede realrente efter skat er lig nul. Med den her anvendte parametrisering
er den vakstkorrigerede realrente efter skat lig -0,09 pct. Dertil kommer sa di-
skonteringen med overlevelsessandsynligheden. Da livsindkomsten diskonteres
med overlevelsessandsynligheden, er beregningen reelt at betragte som et bud pa
den forventede livsindkomst for en 18-arig person, der ender med at uddanne sig
inden for et af de naevnte omrader. Der anvendes gennemsnitlige aldersbetingede
overlevelsessandsynligheder for befolkningen som helhed.

Pensionsindbetalinger

Ligesom beregningerne baserer sig pa den gennemsnitlige indkomst inden for de
respektive uddannelseskategorier, beregnes den gennemsnitlige pensions-
indbetaling til kapital- og ratepension samt livrente. Hele opsparingen antages
opsparet pa en livrenteordning, som udbetales fra og med det 66. ar og lgber livet
ud. Det antages, at pensionskassen valger niveauet for den forste udbetaling, sa
udbetalingen herefter kan vokse i samme takt som det generelle lenniveau. Op-
sparing til overenskomstbestemte pensionsordninger er nart knyttet til lonnen, og
derfor er det naturligt at regne den med i livsindkomsten, men ogsé den frivillige
opsparing til private pensionsordninger er inkluderet. Formélet er at behandle
personer ens, uanset om de er tvunget til at indbetale en andel af lgnnen til en
overenskomstmeessig pensionsordning, eller de frivilligt veelger at gore dette til en
privat opsparing. (fortscettes)
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Boks I1.12  Beregning af livsindkomst, ndr der tages hajde for den sammensatte
beskatning, fortsat

Pensionstilleeg, folkepension og ATP

Indkomsten som pensionist bestar dermed af folkepensionens grundbelgb, pensi-
onstillegget (i det omfang personerne er berettiget hertil) samt ATP. Folke-
pensionens grundbelgb og pensionstillegget er faldende over tid malt i lenfaste
kroner. Dette skyldes, at der i beregningerne er taget hgjde for, at en del af sats-
reguleringen, der folger af den arlige lenudvikling, afsaettes til en satspulje (0,3
pct.point). Hermed folger hverken grundbeleb eller det maksimale pensionstilleg
fuldt ud med udviklingen i lenningerne. Omkring ATP er det simplificerende
antaget, at hver person modtager 15.000 kr. arligt fra sit 66. ar. Inddragelsen af
ATP har betydning for sterrelsen pa pensionstilleegget og beskatningen, idet den
medgér i beregningsgrundlagene herfor.

Andret
beregningsgang
forer til
indsnaevring af
indkomstforskelle

Omfordeling via
folkepensionen
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Den ®ndrede analysetilgang, der indeberer diskontering af
livsindkomsten pé de forskellige alderstrin, ger, at resulta-
terne i det folgende kan fortolkes som den forventede livs-
indkomst for en 18-arig gennemsnitsperson, der ender med
at opnd en given uddannelse. Modifikationen af beregnings-
gangen kan forventes at fore til en indsneevring af indkomst-
forskellene pa tveers af uddannelsesgrupperne, hvilket bade
skyldes, at der finder en omfordeling sted via folke-
pensionen, samt at diskonteringen traekker i denne retning.

Omfordelingen via folkepensionen opstar af to arsager. For
det forste tildeles folkepensionens grundbelob uathangigt af
indkomst- og formueforhold blandt pensionister uden
arbejdsindkomst. Det bidrager til omfordelingen i og med,
at et givet tilleeg i den disponible indkomst vejer relativt
mere 1 lavindkomstgruppers indkomst end i hgj-
indkomstgruppers. For det andet ferer udbetalingen af
pensionsopsparing til modregning i pensionstilleegget. I det
omfang at det er personer med de hgjeste livsindkomster,
der har sparet mest op til pensionen, vil disse i hgjere grad
veere udsat for modregning i pensionstillaegget.
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Endelig opstar der en effekt pa den relative livsindkomst i
og med, at indkomsten pa et givet alderstrin vagtes med
sandsynligheden for at vare i live pa det pageldende tids-
punkt. Hermed vil en given indkomstforskel veje tungere,
hvis den ligger tidligt placeret i livet, end hvis den ligger
sent placeret. Da personer med en kort eller mellemlang
videregdende uddannelse typisk har en lavere indkomst i
starten af arbejds-/studielivet end ufaglerte og faglerte, vil
diskonteringen saledes treekke i retning af, at indkomst-
forskelle over et livsforleb indsnevres. Der er ligeledes en
tendens til, at pensionsopsparingskvoten er stigende i ind-
komsten, og denne udskydelse af en forholdsmaessig stor
indkomst blandt hejindkomstgrupperne vil pga. diskonte-
ringen indsnavre indkomstforskellene yderligere.

Den @ndrede beregningsmetode har ogsa betydning for den
absolutte livsindkomst. Det skyldes bade, at der eksplicit
inddrages folkepension, pensionstilleg samt en ATP-
udbetaling, men det skyldes ogsa, at der vagtes med sand-
synligheden for at vere i live pa et givet tidspunkt set fra en
18-arigs perspektiv. Den samlede effekt heraf er negativ,
idet livsindkomsterne er lavere, nar de opgeres efter den
@ndrede beregningsgang, hvor der foretages diskontering,
jf. tabel I1.15. Det ses ogsa, at forskellen er relativt stor for
dem, der far en forholdsvis stor andel af deres indkomst sent
i livet.
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Tabel I1.15 Disponible livsindkomster, 2009

Ufaglert Faglert KMVU LVU

------------------ NS T —

[1}Metodeuden 5 357 o511 o041 12.383

diskontering
[2]Metodemed ), ¢ 297 9319 10.968
diskontering
Pct.
Forskel [1]-[2]  -1,6 4.6 72 11,4

Anm.: KMVU er en forkortelse for kort eller mellemlang videregdende
uddannelse. LVU er en forkortelse for lang videregédende uddan-
nelse.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik.

Ved sammenligning af tabel 11.16 med tabel I1.14 fremgéar
det da ogsa klart, at de relative forskelle pa tvers af uddan-
nelser som forventet er indsnavret ganske betydeligt, nar
der betragtes forventede livsindkomster."”> Livsindkomsten
for en gennemsnitligt langvarigt uddannet er séledes knap
70 pct. hgjere end livsindkomsten for en gennemsnitlig
ufagleert med metoden, der blot leegger de aldersbetingede
indkomster sammen. Tages hgjde for diskontering, dede-
lighed og pensioner reduceres forskellen mellem de to
gruppers indkomst til godt 50 pct. Andringerne er dog ikke
tilstreekkelige til at @ndre den relative placering af uddan-
nelses- og beskaftigelsesgruppernes livsindkomst. Over-
ordnet set er de hidtidige konklusioner om, at der er et
relativ stabilt forhold i de relative livsindkomster heller ikke
pavirket af den @endrede beregningsmetode.

15) Man skal dog vaere opmaerksom pa, at reduktionen i forskellen i
livsindkomsterne er baseret pa gennemsnitlige aldersbetingede
dedeligheder og saledes ikke tager hejde for forskelle i de alders-
betingede dedeligheder for forskellige uddannelses- og erhvervs-

grupper.
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Tabel II.16  Disponibel livsindkomst (ny metode)”

1995 2000 2008 2009
--------------------------- Smed =100 -------m-mmmmmmmmmm e

Ikke erhvervskompetencegivende udd. 80 79 75 76
Bygge og anlag 90 90 90 87
Handel og kontor 88 91 91 94
Metal arbejder 95 95 97 101
Nerings- og nydelsesmiddel 93 93 96 101
Offentlig ansat 83 83 80 84
Specialarbejder 89 90 90 90
Dvrige 76 75 71 73
Erhvervsfaglig uddannelse 92 93 91 93
Bankassistent 106 107 110 115
Butik 90 90 90 92
Kontor 91 92 93 96
Elektriker 103 105 105 107
Murer 94 97 94 92
Bygge og anleg, faglert 98 101 97 97
Mekaniker 99 99 99 100
Smed/maskinarbejder 100 100 100 100
Ovrige 88 87 85 87
Kort eller mellemlang videregiende udd. 97 98 95 99
Erhvervssprog 88 88 85 88
Politibetjent 105 104 98 106
Tekniker 98 99 98 100
HA/HD 127 130 122 125
Pedagog 85 86 85 89
Folkeskolelarer 96 96 96 102
Sygeplejerske 91 94 92 96
Teknikumingenior 118 121 116 119
Ovrige med kort vid. udd. 88 90 88 91
Ovrige med mellemlang vid. udd. 98 96 93 96
Lang videregiende uddannelse 114 116 111 116
Civilingenior 127 129 121 127
Sprog og litteraturvidenskab 100 99 95 100
Humaniora mv. 98 94 90 94
Jurist 124 128 126 130
Lage 135 136 136 143
Naturvidenskab 110 111 106 112
Okonom og statskundskab 135 140 133 135
Qvrige 106 107 102 107

1) Livsindkomsten er dannet som den tilbagediskonterede verdi af den disponible indkomst efter

skat over alderen 18-120 ar, jf. boks I1.12.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik.
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Kons- og uddannelsesopdelte livsindkomster

Et centralt emne i sével den politiske debat som den eko-
nomiske forskning vedrerer forskellen mellem kvinder og
mands indkomster. Det folgende afsnit supplerer disse
betragtninger ved at sammenligne livsindkomsterne. For
alle de undersogte uddannelses- og beskeftigelseskategorier
— bortset fra folkeskolelerere — har mend en hgjere livs-
indkomst end kvinder inden for samme gruppe. For folke-
skolelerere er der ikke forskel pa livsindkomsten mellem
keonnene. Sterst absolut kensforskel i lenningerne findes
blandt bankassistenter samt personer med en erhvervsfaglig
uddannelse inden for butik og kontor, hvor forskellen i alle
tilfeelde svarer til 17 pct. af en mandlig smeds indkomst, jf.
tabel 11.17. Der spores dog en svag tendens til, at den kvin-
delige livsindkomst er steget relativt til mands i perioden
2000 til 2009.

At mand i gennemsnit har en hejere livsindkomst end
kvinder kan delvis forklares af forskelle i arbejdstid, ar-
bejdsfunktion samt forskelle i arbejdsstedets sektor og
branche, jf. Larsen (2010). Mand er f.eks. i hgjere grad
beskeftiget i den private sektor, hvor lenningerne er hojere,
og selvom mand og kvinder har samme uddannelse, kan de
have forskellige arbejdsfunktioner, eksempelvis er en storre
andel af mand end kvinder ledere, jf. Ibsen og Westergard-
Nielsen (2010).

Kvinder arbejder desuden oftere end maend mindre end 37
timer om ugen, og en storre andel af mandene arbejder
mere end 47 timer om ugen.'® Ud over arbejdstid, arbejds-
funktion og brancher er en del af forskellene i timelenninger
dog fortsat uforklarede, jf. Larsen (2010).

16) Ifolge AKUG6 i www.statistikbanken.dk.
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Tabel I1.17  Konsopdelte disponible livsindkomster, lonmodtagere (ny metode)”

Kvinder Meaend Kvinder ift. mand
2009 2000 2009
----- Smed, mand =100 ----- --—---—---—-- Mand =100 -----—--—-—--
Ikke erhvervskompetencegivende udd. 81 92 85 88
Bygge og anleg 80 88 92 92
Handel og kontor 88 101 85 87
Metal arbejder 87 95 93 92
Neerings- og nydelsesmiddel 92 103 87 90
Offentlig ansat 81 89 91 91
Specialarbejder 80 93 85 87
Qvrige 80 93 82 86
Erhvervsfaglig uddannelse 87 100 85 87
Bankassistent 103 120 84 86
Butik 83 100 79 83
Kontor 91 108 82 85
Elektriker - 104 - 87
Murer - 93 - 93
Bygge og anlag, faglert - 98 - 100
Mekaniker - 98 - -
Smed/maskinarbejder 91 100 89 91
Qvrige 84 96 84 87
Kort eller mellemlang videregiende udd. 94 106 84 88
Erhvervssprog 92 96 94 96
Politibetjent 93 98 93 95
Tekniker 90 103 85 88
HA/HD 112 128 85 87
Pzdagog 88 92 97 96
Folkeskolelerer 99 99 98 100
Sygeplejerske 95 102 94 93
Teknikumingenior 111 119 91 93
Ovrige med kort vid. udd. 92 100 88 92
Ovrige med mellemlang vid. udd. 93 106 85 87
Lang videregiende uddannelse 109 121 88 90
Civilingenier 118 125 92 95
Sprog og litteraturvidenskab 101 103 96 98
Humaniora mv. 95 98 93 97
Jurist 119 132 88 91
Lage 134 144 93 93
Naturvidenskab 108 114 93 95
Okonom og statskundskab 120 137 84 88
Ovrige 106 110 94 96

1) Se tabel I1.16.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik.
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En potentiel kilde til, at kvinders eftersleb i livsindkomster
indenfor en given uddannelseskategori overvurderes i
ovenstaende analyse, er den implicitte antagelse om, at alle
kvinder og maend lever til pensionsalderen. Tages der hgjde
for kvinders lavere forventede aldersbetingede dedelighed —
og dermed leengere forventede levetid — pavirkes resultatet i
positiv retning for kvinder. Det skyldes flere forhold. For
det forste er sandsynligheden for, at en kvinde nar pensions-
alderen starre end for en mand. Dermed forgges den forven-
tede livsindkomst. For det andet er kvinders forventede
levetid efter folkepensionsalderen leengere end maends. Da
folkepensionens grundbelab er ens for kvinder og mend og
udbetales, sd laenge pensionisten er i live, resulterer kvin-
ders lengere levetid i, at den forventede indkomst herfra
overstiger gennemsnitsmandens. Et tilsvarende rasonne-
ment kan fremferes i relation til pensionstillaegget.

Analogt hertil opnar kvinder en hgjere forventet pensions-
udbetaling, nar pensionsopsparingen finder sted pa en
livrente, fordi de har en lengere forventet levetid end
mend. Livrenten er en forsikringsordning, hvor medlem-
merne 1 en pensionsordning forsikrer sig mod usikkerheden
om deres levetid. P4 baggrund af de relevante dedeligheder
muligger dette, at der til hvert medlem kan foretages en
livslang udbetaling. Det betyder, at et medlem, der der
netop, nir vedkommende néar den forventede gennemsnits-
levealder blandt pensionskassens medlemmer, samlet set far
udbetalt et belab, der modsvarer vedkommendes samlede
opsparing. Personer, der lever leengere end gennemsnittet,
far udbetalt mere, end de har sparet op, mens det forholder
sig omvendt for personer, der der tidligere end gennemsnit-
tet. Pensionskasserne mé ikke diskriminere mellem kvinder
og mand, nar pensionstilsagn beregnes pa baggrund af de
opsparede midler, selvom dedeligheden ikke er den samme.
Det betyder, at pensionskassen er nedt til at operere med
gennemsnitlige dedeligheder og dermed undervurderer
maends dedeligheder og overvurderer kvinders.'” Konse-
kvensen er, at mands pensionstilsagn bliver lavere, end

17) Her omtales og benyttes en aktuarisk fair livrente, og der ses bort
fra muligheden af, at pensionskassen kunne tjene flere penge ved
at undervurdere sdvel mands som kvinders dedeligheder.
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hvad der ville gore sig geldende i en aktuarisk fair ordning
blandt maend alene, mens kvinders omvendt bliver hgjere.
Herigennem overferer gennemsnitsmanden indkomst til
gennemsnitskvinden over et livsforleb.

Det er muligt at give et groft bud pa sterrelsesordenen af
disse tre elementer, som tenderer at reducere forskellen
mellem mands og kvinders livsindkomst for en given
uddannelse. Dette gores ved at beregne pensionstilsagnet pa
baggrund af gennemsnitlige overlevelsessandsynligheder
baseret pa kvinder og mend, men benytte kensspecifikke
overlevelsessandsynligheder til tilbagediskonteringen af de
fremtidige indkomster.'® Dermed bliver neddiskonteringen
af mands fremtidige indkomster hérdere end kvinders
grundet maends gennemsnitligt kortere liv.

Dette forer til en omfordeling fra mand til kvinder i en
starrelsesorden, der udger omtrent 2-3 pct. af mandens
livsindkomst, jf. tabel I1.18. Eksempelvis ses det, at en
butiksuddannet kvinde i 2009 havde en livsindkomst pé& 81
pct. af mandens niveau, hvis der benyttes ens overlevelses-
sandsynligheder, mens det relative niveau ligger pa 83 pct.,
hvis der tages hgjde for, at kvinder lever leengere end mand.
Tilsvarende ses det blandt naturvidenskabeligt uddannede,
at kvinder lofter sig fra 93 pct. af mandens livsindkomst til
95 pct., hvis der tages hgjde for forskelle i levetiden. De 2-3
pct. svarer til, at overferslen belgber sig til godt 100.000 kr.
blandt ufagleerte og til godt 150.000 kr. blandt personer med
en lang videregédende uddannelse.

Selvom omfordelingen fra mand til kvinder som folge af
forskelle i1 overlevelsessandsynlighederne er reel, er det en
beregning, der skal tages med et vist forbehold. Det skyldes,

18) Beregningen beror pa den antagelse, at pensionskasserne har lige
mange kvinder og mand som medlemmer. Ellers ville den sam-
lede forventede udbetaling i pensionskassen ikke vere lig den
samlede indbetaling fra medlemmerne, nér der benyttes uvegtede
gennemsnit til beregningen af overlevelsessandsynligheden. I det
omfang at en pensionskasse bestar naesten udelukkende af mand,
er overforslen til kassens fa kvinder sterre, end overferslen er, nar
pensionskassen bestér af mange kvinder.
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at omfordelingen overvurderes, fordi det her er antaget, at
hele pensionsopsparingen finder sted pa en livrente.

Det skal ogsd bemarkes, at omfordelingen fra mand til
kvinder, der er illustreret, ikke er den eneste af sin art.
Saledes er der ligeledes forskelle i de gennemsnitlige leve-
tider pa tvaers af uddannelser, idet personer med en lenge-
revarende uddannelse alt andet lige lever lengere end
personer med en beskeden eller ingen uddannelse. En sddan
beregning forudsetter brugen af uddannelsesspecifikke
dadeligheder. Denne type omfordeling ger sig imidlertid
primert geldende via folkepensionen og ikke via arbejds-
markedspensionerne. Dette skyldes, at pensionskasserne
typisk etablerer sig inden for uddannelsesgrupper, hvormed
dedeligheden blandt pensionskassens medlemmer er en
homogen storrelse.



11.6 Indkomst over et livsforlob

Tabel I1.18  Kvinders disponible livsindkomster, lonmodtagere (ny metode)”

Ens diskontering Konsspecifik diskontering
2000 2009 2000 2009
--------- Mand =100 --------- -------- Mand =100 --------

Ikke erhvervskompetencegivende udd. 83 86 85 88
Bygge og anleg 90 89 92 92
Handel og kontor 83 85 85 87
Metal arbejder 91 90 93 92
Neerings- og nydelsesmiddel 84 88 87 90
Offentlig ansat 89 89 91 91
Specialarbejder 83 85 85 87
Qvrige 80 84 82 86
Erhvervsfaglig uddannelse 83 85 85 87
Bankassistent 82 84 84 86
Butik 77 81 79 83
Kontor 80 83 82 85
Elektriker 83 85 85 87
Murer 89 91 91 93
Bygge og anleg, faglert 103 98 106 100
Mekaniker 91 89 93 91
Smed/maskinarbejder 87 89 89 91
Qvrige 82 85 84 87
Kort eller mellemlang videregiende udd. 82 86 84 88
Erhvervssprog 91 93 94 96
Politibetjent 91 93 93 95
Tekniker 83 85 85 88
HA/HD 83 85 85 87
Pedagog 94 94 97 96
Folkeskolelarer 96 98 98 100
Sygeplejerske 91 91 94 93
Teknikumingenior 88 91 91 93
Ovrige med kort vid. udd. 86 90 88 92
Ovrige med mellemlang vid. udd. 82 85 85 87
Lang videregiende uddannelse 86 88 88 90
Civilingenier 90 92 92 95
Sprog og litteraturvidenskab 93 95 96 98
Humaniora mv. 91 95 93 97
Jurist 86 88 88 91
Lage 91 90 93 93
Naturvidenskab 91 93 93 95
Okonom og statskundskab 82 85 84 88
Ovrige 91 93 94 96

1) Se tabel I1.16.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik.
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Opsummering

Afsnittet har gennemgaet udviklingen i de relative livs-
indkomster opdelt pd en rakke forskellige uddannelser,
beskeeftigelseskategorier og pa ken.

Det er i dette og de forudgéende afsnit blevet fremstillet, at
en ulighedsbetragtning, der tager afsaet i indkomst-
fordelingen over en kort periode (f.eks. et ar), skal tolkes
med forsigtighed, idet en del af indkomstforskellene udlig-
nes, nér der betragtes en leengere periode.

Der er en bemerkelsesvaerdig stabilitet i de relative livs-
indkomster pd tvaers af uddannelses- og beskeaftigelses-
kategorier. Séledes har en gennemsnitlig ufaglaert en livs-
indkomst, der svarer til omkring % af en smeds, mens en
gennemsnitlig langvarigt videregdende uddannet har en
livsindkomst, som er knap % hgjere end en smeds gennem
perioden fra 1995 til 2009.

Inden for perioden er der mindre udsving i de relative
livsindkomster, som hanger sammen med udviklingen i
konjunkturerne. I perioden frem mod hejkonjunkturen i
2008 ses en tendens til, at ufaglertes indkomst falder lidt
relativt til smedens. I samme periode opnér smeden en
indsnevring i forskellen til de hejtuddannedes livindkomst.
Fra 2008 til 2009 @ndres dette billede imidlertid, da de
nedre indkomstgrupper haler ind pd smeden, og de hgjt-
uddannede atter gger deres forspring.

En anden konklusion i afsnittet vedrerer den forventede
livsindkomst for kvinder og mand. For en given beskaefti-
gelseskategori er der som hovedregel en betydelig hojere
livsindkomst for mend end for kvinder. Det blev i afsnittet
fremfort, at kvinder, som felge af at de i gennemsnit kan
forvente at leve laengere end mend, over et livsforleb
modtager en overforsel gennem folkepensionssystemet og
via private og arbejdsmarkedsbaserede pensionsordninger i
livrenteprodukter svarende til 2-3 pct. af mandens livs-
indkomst. For langt de fleste beskaftigelseskategorier er
dette dog langt fra tilstreekkeligt til at udligne indkomst-
forskellene mellem kennene. Ligeledes er det relevant at



11.7 Sammenfatning og anbefalinger

Livsindkomsten er
et resultat af mange
faktorer

Velfaerdssamfundet
pavirker indkomst-
fordelingen pa
tveers af personer
og over livsforleb

bemarke, at hvis praeferencer for lighed mellem kvinder og
mand tager udgangspunkt i forbrugsmuligheder pr. leveér,
er omfordelingen fra mend til kvinder en nedvendig konse-
kvens.

Afslutningsvist skal det bemarkes, at det ikke er forsegt at
adskille effekten af uddannelse fra effekten af eventuelle
forskelle i evner. Hvis en type af uddannelser tiltreekker de
bedst kvalificerede og mest produktive, eller adgangen til
udannelsen er reguleret, si kun personer med betydelige
evner kan optages, s& kan resultaterne give et skavt billede
af effekten af selve uddannelsen. Derfor kan en evt. hgj
livsindkomst ikke fortolkes som en arsagssammenhang fra
de pageldende uddannelser til livsindkomsten.

I1.7 Sammenfatning og anbefalinger

En central diskussion i samfundsdebatten vedrerer, hvor
lige fordelingen af indkomster og forbrugsmuligheder ber
vaere. Forbrugsmulighederne daekker over bade det private
forbrug og det offentlige forbrug, der stilles til rddighed for
borgerne. I dette afsnit fokuseres pa udviklingen i for-
delingen af de private forbrugsmuligheder, og som et indi-
rekte mal for disse anvendes udviklingen i fordelingen af
den disponible indkomst. Udviklingen i1 fordelingen af de
disponible indkomster er bade et resultat af udviklingen i
fordelingen af de indkomster, den enkelte selv oppeberer,
og udviklingen i den omfordeling, der sker via opkravnin-
gen af skatter samt tildelingen af indkomstoverfersler. Der
kan sondres mellem omfordeling, der sigter mod at begrean-
se indkomstforskelle mellem personer pé et givet tidspunkt,
og omfordeling, der sigter mod at begrense indkomst-
forskelle over et livsforleb. I begge tilfaelde beror det pa en
politisk afvejning, hvor staerkt lighed i indkomst skal vegte
i forhold til andre hensyn, herunder ekonomisk effektivitet.
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Velferdssamfundets omfordeling af indkomster og for-
brugsmuligheder sker ved udbetaling af indkomst-
overforsler til personer, som af den ene eller anden grund
har bortfald af indkomst. Det sker ved, at det offentlige
stiller en raekke ydelser til rddighed enten gratis eller til en
reduceret pris samt ved finansieringen af den offentlige
aktivitet. Skatte- og afgiftssystemet indebaerer saledes, at
personer med de hgjeste indkomster alt andet lige betaler en
hgjere andel af deres indkomst i skat, end personer med
lavere indkomst. Dermed laegger omfordelingen en bund
for, hvor dybt indkomsten kan falde, hvis man er uheldig,
samtidig med at den potentielle gevinst, hvis man er heldig,
reduceres af omfordelingen. Dermed indsnavres den enkel-
tes udfaldsrum ligesom i en forsikringsordning. Sével
beskatningen som adgangen til sociale ydelser pavirker
imidlertid ogsa den enkeltes privatekonomiske beslutninger
om bl.a. uddannelse, arbejdstid og tilbagetraekningstids-
punkt. Dermed har indretningen af skatte- og overforsels-
systemet stor betydning for sterrelsen af den samlede sam-
fundsgkonomiske indkomst.

Den kollektivt finansierede omfordeling indebarer som
nevnt, at den enkeltes gkonomiske udfaldsrum indsnevres,
hvorfor omfordelingen kan opfattes som en forsikringsord-
ning. Forsikringselementet kan have gunstige effekter, hvis
den enkelte i fraver af forsikringen undlader at igangseette
aktiviteter, der anses for risikofyldte for den enkelte, men
som set fra et samfundsmaessigt perspektiv er hensigts-
massige. Eksempler herpa kan vare investering i uddannel-
se eller opstart af ny virksomhed. Ud fra et rent effektivi-
tetsmaessigt standpunkt kan der derfor argumenteres for en
vis grad af omfordeling.
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Omfordelingen kan dog ogsa blive s& omfattende, at ud-
faldsrummet for den enkelte indsnavres sa meget, at der
reelt ikke er noget incitament til at dygtiggere sig eller
udbyde sin arbejdskraft. Der findes saledes en — ikke nemt
identificerbar — grad af omfordeling, der maksimerer effek-
tiviteten. Omfordeling ud over dette punkt kan ikke baseres
pa samfundsekonomiske effektivitetsargumenter, men ma i
stedet bero pa politiske praeferencer. Et samfund, der bade
vaegter gkonomisk effektivitet og lighed, vil have en grad af
omfordeling, som overstiger det punkt, hvor der ikke er
modsatning mellem effektivitet og lighed. Der er derfor tale
om en reel afvejning mellem lighed og effektivitet i1 et
velferdssamfund. En konsekvens heraf er, at en forde-
lingsmalsetning ikke kan std alene, og at et valg af mere
omfordeling i praksis vil skulle holdes op mod omkost-
ningen, der folger i form af tabt effektivitet.

Hvis forvridningstabet, der folger af en omfordelende
okonomisk politik, bliver for stort, risikerer samfundets
samlede indkomst at falde i et omfang, hvor sével nettoyder
som -modtager mister indkomst. Er man fra politisk hold
ikke wvillig til at acceptere, at alle stilles darligere, er der
saledes en gvre grense for, hvor meget lighed man kan
opné gennem en omfordelende skonomisk politik.

Baseret pa den disponible indkomst er den danske ulighed
lille 1 s&vel et internationalt som historisk perspektiv og har
i perioden siden starten af 1980’erne ligget mellem 22 pct.
og 28 pct. opgjort ved den sékaldte Gini-koefficient. Fra
midten af 1990’erne og frem til 2008 voksede uligheden,
séledes at Gini-koefficienten steg til omtrent 28 pct. I 2009
faldt den imidlertid med knap 2 pct.point til 26 pct. Dette
svarer omtrent til situationen i midten af 1980’erne og er
kun en smule over niveauet i slutningen af 1990’erne.
Selvom uligheden reelt ikke er steget siden starten
1980’erne, har den dog svinget en del i den mellemliggende
periode.
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Den mélte udvikling kan vare en konsekvens af bevidste
politiske valg af endringer i de offentlige indkomst-
overfarsler og skattesystemet, men ogsé konjunkturudvik-
lingen pavirker indkomstfordelingen. I perioden fra 1983 er
der séledes en generel tendens til, at uligheden i de dispo-
nible indkomster @ges i en egkonomisk opgangsfase, og
omvendt at uligheden reduceres i en situation med ekono-
misk tilbageslag. Dette er nettoresultatet af to modsatrettede
tendenser. Pa den ene side betyder en hgjere beskeftigelses-
andel under opgangskonjunkturen, at der er en tendens til, at
indkomstfordelingen af arbejdsindkomster (len + overskud
af egen virksomhed) bliver mere lige. P4 den anden side er
opgangskonjunkturer forbundet med betydelige stigninger i
kapitalindkomsten og lejevaerdien, som er relativt skaevt
fordelt. Dette forer isoleret set til en forggelse af uligheden.
Bidraget fra kapitalindkomst og lejeverdi har i den analyse-
rede historiske periode domineret udviklingen i arbejdsind-
komst i bade op- og nedgangsperioder. Samlet set har
lejeverdi, aktieindkomst og renter gget uligheden malt ved
Gini-koefficienten med 5 pct.point over perioden 1998-
2007, men reduceret uligheden med godt 6 pct.point i 2008-
09. I perioden 1998-2007 reducerede arbejdsindkomsten
omvendt uligheden med godt 3 pct.point, men aggede de
efterfolgende to &r uligheden med samlet knap 5 pct.point.

I perioden fra 2001 har boligafkastet, opgjort som leje-
vaerdien af egen bolig, haft stor betydning for udviklingen i
fordelingen af den disponible indkomst. I 2008, hvor ulig-
heden var sterst, bidrog boligafkastet til en foragelse af
Gini-koefficienten for disponibel indkomst med godt 3%
pct.point, mens bidraget i 2009 var reduceret til knap 1%
pct.point. Arsagen til det bratte fald i boligafkastets pavirk-
ning af uligheden i disponible indkomster skyldes, at sével
renten som boligpriserne faldt i 2009 som felge af det
gkonomiske tilbageslag.

Med udgangspunkt i boligpriserne i 2009 bliver forskellen
mellem den faktisk betalte skat og den potentielle skat i
fravaer af nominalprincippet en relativ skattelettelse pa 3%
pct. af den disponible indkomst for personer i 10. indkomst-
decil, mens den 5. decil har en relativ skattebesparelse pa
godt % pct., jf. figur I1.24. Som formandskabet tidligere har
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er langt under det
neutrale niveau

fremfort, ville boligpriserne imidlertid ikke vare steget si
meget, hvis ejendomsvardiskatten ikke var blevet udhulet
af nominalprincippet. En opgerelse af den samlede skatte-
besparelse for boligejerne som felge af nominalprincippet er
derfor et kompliceret regnestykke, hvor resultatet skal tages
med forbehold. Det anslés i analyserne, at maksimalt 15 pct.
point af stigningerne i boligpriserne kan tilskrives nominal-
princippet. Tages udgangspunkt i dette bidrag, reduceres
den sparede ejendomsvaerdiskat til knap 3 pct. for personer i
10. indkomstdecil og til omtrent 0,4 pct. for personer i 5.
indkomstdecil.

Figur 11.24  Gevinsten for boligejere i sparet ejendoms-
veerdiskat af skattestoppet, 2009
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Anm.: Fordelt pa indkomstdeciler.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Beskatningen af boligafkastet ber sidestilles med beskatning
af kapitalindkomst af finansiel formue. Dette er ikke tilfel-
det i dag, jf. blL.a. De @Okonomiske Rad (2008a, 2008b).
Skattesatsen for rentefradrag vil med skattereformen i 2009
gradvist blive nedsat til ca. 25 pct. Under antagelse af et
arligt nominelt afkast pad 4,75 pct. svarer dette til, at en
neutral beskatning vil medfere en effektiv beskatning af
boligen pa 1,2 pct. af ejendommens vardi. Dette skal holdes
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op mod en aktuel effektiv ejendomsverdibeskatning i
omegnen af % pet."”

Som gennemgdet i afsnit 1.10 foreslds en genindferelse af
ejendomsvardibeskatningens afthaengighed af boligprisen
med en sats pa 1 pct., men samtidig med et nominelt fastsat
skattenedslag, der modsvarer skatteforskellen mellem den
aktuelle ejendomsverdiskat og 1 pct. af den aktuelle ejen-
domsverdi. Skattenedslaget fastholdes 1 en periode, hvor-
efter det aftrappes over en arreekke. Forslaget betyder en
genindforelse af boligskattens stabiliserende effekt pa
boligpriserne. Dette vil ogsa stabilisere afkastet af bolig-
formuen og dermed lejeveerdiens effekt pa indkomst-
fordelingen. En sddan reform vil bade kunne bidrage til en
vaesentlig forbedring af de offentlige finanser pa lengere
sigt og til at reducere uligheden i samfundet.

Hvis den gkonomiske politik har som et af sine primare
formal at skabe en eget lighed i fordelingen af disponible
indkomster, ber implikationen heraf fastlegges med var-
somhed. Som allerede navnt pavirkes fordelingen af dispo-
nible indkomster af konjunktursituationen, saledes at ulig-
heden vokser under et skonomisk opsving. Disse stigninger
i uligheden vil saledes tendere mod at blive neutraliseret af
efterfolgende makrogkonomiske tilbageslag. Et givet mal
for ligheden ber séledes baseres pa en neutral konjunktur-
situation. Konsekvensen er, at @ndringer i uligheden over
en kort tidshorisont ikke er serligt sigende og derfor ikke
ber give anledning til @ndringer i den forte politik. Tilsva-
rende skal man vere opmarksom pé, at tilstedevarelsen af
frivillige sociale ordninger som efterlon og orlov i sig selv
ofte vil tendere mod at forege den maélte ulighed, selvom
ordningerne entydigt giver bedre muligheder for valg af
forbrug og fritid.

19) I 2006 var den effektive ejendomsvaerdiskat knap - pct., jf. De
Okonomiske Rad (2008b). Da boligpriserne i dag er tet pd sam-
me niveau som i 2006, ligger den aktuelle effektive ejendoms-
vaerdiskat ogsd i samme leje som dengang.
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Dertil kommer, at ulighed i indkomstfordelingen i et enkelt
ar kan veare storre end uligheden over en laengere periode.
Det kan skyldes, at personer, der er under uddannelse eller
er ramt af arbejdsleshed eller andre midlertidige perioder
med lav indkomst, ofte viser sig at have hgjere indkomst i
efterfolgende &r. Ligeledes kan personer ansat med bonus-
ordninger og selvstendige opleve ar, der er serligt gode
eller darlige i forhold til andre. Det er mindre problematisk
for en person at have en lav indkomst pa et givet tidspunkt,
hvis man tidligere har haft en hej indkomst eller kan forven-
te at stige 1 indkomst siden hen. Derfor ber en betragtning af
indkomstfordelingen suppleres med analyser, der pa for-
skellig vis inddrager dynamikken i indkomstfordelingen.
Dette er i kapitlet gjort ved dels at analysere forskellige mal
for indkomstmobiliteten, dels ved at beregne livsindkomster
opgjort for en rekke forskellige beskaftigelseskategorier.

En mulighed er at basere vurderingen af uligheden pa
fordelingen af gennemsnitlige indkomster over en 3- eller 7-
arig periode og korrigere for indkomstmobiliteten. Forskel-
len mellem niveauet for den danske og udenlandske ind-
komstmobilitet er relativt lille. Dermed fremstdr Danmark
ogsa som et land med en hgj grad af lighed, nér der korrige-
res for forskelle i mobilitet. Siden starten af 1980’erne har
den danske indkomstmobilitet vaeret ganske stabil. Selvom
der kan spores en vis tendens til stigning i mobiliteten over
perioden, er konklusionen, at den langsigtede ulighed har
udviklet sig stort set parallelt med uligheden i de arlige
lgnindkomster.

Et vigtigt spergsmal er, om bern i hgj grad “arver” deres
foraeldres placering i indkomstfordelingen. Dette er vurderet
ved at undersgge graden af samvariation mellem foreldres
og berns placering i indkomstfordelingen. En sddan vurde-
ring er foretaget med udgangspunkt i arbejdsindkomster for
arene 2002-08 for personer, der er fodt mellem 1962 og
1968, og deres foreldres indkomst i perioden 1980-86.
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Graden af indkomstmobilitet er hgj blandt bern af foraldre,
der 1 1980-86 befandt sig i de midterste indkomstdeciler.
Det kommer til udtryk ved, at der ikke er nogen nar sam-
menhang mellem foreldrenes og deres berns placering i
indkomstfordelingen. Dette gaelder for bade piger og dren-
ge. Derimod lader det til, at mobiliteten blandt bern af
foreeldre i savel den nederste som everste indkomstdecil er
mere begrenset. Det galder iser for drenge, hvis fadre
befandt sig i den gverste decil, idet op mod % af disse
sonner ligeledes havner i den everste decil, og op mod
halvdelen havner i en af de to gverste deciler.

En tredje made at inkludere den dynamiske dimension i
indkomstfordelingen p& opnds ved at betragte livs-
indkomster, hvor forventede indkomster over en arbejds-
markedskarriere sammenlignes. Her kan der tages hgjde for
forskellene i indkomster over livet, idet personer med en
lang videregdende uddannelse typisk starter med en lav
indkomst bestdende af SU og en mindre erhvervsindkomst,
mens ufaglerte umiddelbart treeder ind péd arbejdsmarkedet
og tjener en egentlig lon. Forst nar personerne bliver ca. 25-
30 ar, overhaler de langvarigt uddannede de ufaglaerte malt
pa arslen. Til gengaeld har de i gennemsnit en hgjere ind-
komst fra slutningen af 20’erne, og indtil de forlader ar-
bejdsmarkedet. Analysen sager ikke at adskille effekten af
uddannelse fra effekten af eventuelle forskelle i evner og
arbejdsomfang, og dermed angiver livsindkomsterne ikke
det forventede afkast af at tage en given uddannelse. Set
over et livsforleb er der dog en klar tendens til, at personer
med en lang videregdende uddannelse opnar en hgjere
indkomst end personer med en kort eller ingen uddannelse.

Der er en bemerkelsesvaerdig stabilitet i de relative livs-
indkomster pd tvaers af uddannelses- og beskeaftigelses-
kategorier. Siledes har en gennemsnitlig ufaglert en livs-
indkomst, der svarer til omkring % af en smeds, mens en
gennemsnitlig person med en lang videregédende uddannelse
har en livsindkomst, som er knap " hgjere end en smeds
gennem perioden fra 1995 til 2009.
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En anden konklusion i kapitlet vedrerer den forventede
livsindkomst for kvinder og mand. For en given beskaefti-
gelseskategori er der som hovedregel en betydeligt hgjere
livsindkomst for mend end for kvinder. Som felge af at
kvinder i gennemsnit kan forvente at leve langere end
mand, vil de over et livsforleb modtage en indirekte over-
forsel fra mendene gennem folkepensionssystemet og via
private og arbejdsmarkedsbaserede pensionsordninger i
livrenteprodukter svarende til 2-3 pct. af mandens livs-
indkomst. For langt de fleste beskaftigelseskategorier er
dette dog langt fra tilstrekkeligt til at udligne indkomst-
forskellene mellem kennene. Ligeledes er det relevant at
bemerke, at hvis praeferencer for lighed mellem kvinder og
maend tager udgangspunkt i forbrugsmuligheder pr. leveér,
er omfordelingen fra mend til kvinder en nedvendig konse-
kvens.

Udviklingen i indkomstandelen for personerne med de
hgjeste indkomster er serlig interessant, fordi denne gruppe
i en rekke lande, og i serdeleshed USA og Storbritannien,
har opnaet hovedparten af landets samlede stigning i real-
indkomsten siden begyndelsen af 1980°erne. I USA er
koncentrationen sket gradvist siden 1980, og i dag modtager
de 10 pct. af personerne, der har de hgjeste indkomster,
naesten halvdelen af den samlede indkomst i USA.

Dette er slet ikke tilfeldet i Danmark, hvor indkomst-
andelene for personer med de 10 pct. hgjeste indkomster har
ligget pa et bemaerkelsesvardigt stabilt niveau omkring 27
pct. af den samlede indkomst i de seneste tre artier, jf. figur
I1.25. Sverige og Danmark er karakteriseret ved, at de 10
pct. hgjeste indkomster har en lavere andel af den samlede
indkomst i landet end i de @vrige lande, der sammenlignes
med. I de kontinentale vesteuropaiske lande er den tilsva-
rende andel hgjere end i Danmark, men vasentligt lavere
end i USA og Storbritannien.
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Figur I[1.25 Indkomstandelen i den overste indkomstdecil
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og Facundo,
Atkinson, Piketty og Saez, The World Top Incomes Database,
http://g-mond.parisshoolofeconomics.eu/topincomes, 27/09/2011.

Det fremfores undertiden i samfundsdebatten, at beskatnin-
gen af de hgjeste arbejdsindkomster i samfundet burde oges.
Analyser i kapitlet viser, at en forgget beskatning af grup-
pen af personer med de 10 pct. hgjeste arbejdsindkomster —
dvs. personer med arbejdsindkomster fra omkring 480.000
kr. efter pensionsindbetaling og arbejdsmarkedsbidrag (ca.
520.000 kr. inkl. arbejdsmarkedsbidrag) — ligefrem risikerer
at reducere de samlede skatteindtegter. Tilsvarende resulta-
ter opnds, hvis der i stedet ses pa de 5 pct. hgjeste ind-
komster (fra ca. 580.000 kr. og 632.000 kr. eksklusiv hen-
holdsvis inklusive arbejdsmarkedsbidrag) eller de 1 pct.
hgjeste indkomster (fra ca. 933.000 kr. henholdsvis
1.015.000 kr.). Dette bemarkelsesvardige resultat skyldes
dels, at spredningen imellem topindkomsterne indbyrdes er
begrenset, dels at den effektive marginalskat pa de hgjeste
arbejdsindkomster allerede er hgj. Derfor er skattebasen og
dermed den mekaniske provenugevinst ved en skattestig-
ning ganske begranset, mens den adferdsreaktion, der forer
til et fald i indkomstmassen blandt de, der bereres af skatte-
stigningen, vil blive forholdsvis stor. Der er derfor en bety-
delig risiko for, at den mekaniske provenugevinst ved en
skattestigning vil blive opvejet af et adfeerdsmaessigt prove-



11.7 Sammenfatning og anbefalinger

Eksisterende
skattesatser for
hgjtlennede er taet
pa at give storst
muligt provenu ...

... men der er
usikkerhed pa dette
sken

6 pct. hgjere
skattesats risikerer
at give tab pa ca.
800 mio. kr.

Hyvis
skatteprovenuet
skal eges, skal der
teenkes i andre
skatteinstrumenter

nutab, og der er siledes ringe udsigt til en samlet provenu-
gevinst ved en skattestigning.

Analyserne 1 kapitlet peger pa, at det centrale skon for den
effektive skattesats, der giver det sterste provenu fra de
hgjeste arbejdsindkomster, ligger tet pad 60 pct., uanset om
der ses pé de 10 pct., 5 pct. eller 1 pct. hgjeste indkomster.
Dette skal ses i forhold til, at den effektive skattesats i dag
ligger 1 nerheden af 66 pct. Baseret pa kapitlets centrale
estimation af adfeerdsresponsen er konklusionen séledes, at
det eksisterende skatte- og afgiftssystem indebaerer en
effektiv skattesats, som ligger taet pad den skattesats, der
giver det storste provenu til det offentlige.

Det centrale sken for den effektive skattesats, som giver det
hgjeste provenu, er baseret pa en estimeret vaerdi af elastici-
teten af skattepligtig arbejdsindkomst pa 0,2. Imidlertid er
resultatet meget folsomt over for endringer i adfaerds-
responsen. Derfor er der — som en illustration af usikker-
heden — lavet beregninger baseret pa en elasticitet pd hen-
holdsvis 0,1 og 0,3. Inddrages denne usikkerhed, er konklu-
sionen, at den provenumaksimerende effektive skattesats
befinder sig i intervallet mellem 50 pct. og 75 pct.

Som et konkret eksempel er der regnet pd en foregelse af
marginalskatten med 6 pct.point for de 10 pct. hejeste
arbejdsindkomster. Resultatet er, at dette forer til et pro-
venutab pd 800 mio. kr. Regneeksemplerne baseret pé
elasticiteter pa 0,3 og 0,1 giver henholdsvis et provenutab
pa knap 3 mia. kr. og en provenugevinst pa knap 1 mia. kr.

Samlet set er der ganske begreensede muligheder for at opna
et ekstra skatteprovenu ved andringer i beskatningen for de
hgjeste arbejdsindkomster. Hvis malsetningen er at oge
skatteprovenuet og samtidig gere indkomstfordelingen mere
lige, skal der derfor teenkes i andre skatteinstrumenter. Som
fremfort ovenfor forekommer boligbeskatningen at vere et
mere nerliggende valg.
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