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SKRIFTLIGE INDLAG FRA DET OKONOMISKE
RADS MEDLEMMER

Pa de folgende sider er gengivet skriftlige indleeg fra medlemmer af Det Jkonomi-
ske Rad. Falgende medlemmer har ensket at give skriftlige bidrag:

Okonomi- og Erhvervsministeriet
Finansministeriet

Kommunale organisationer

Danmarks Nationalbank

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Byggeri

Landsorganisationen i Danmark
Dansk Metal

3F

Akademikernes Centralorganisation
Dansk Industri

Héandvarksradet

Landbrug & Fedevarer

Dansk Erhverv

Finansradet

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
Seerlig sagkyndig Birgitte Sloth

Serlig sagkyndig Torben M. Andersen
Serlig sagkyndig Nina Smith
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Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

Okonomi- og Erhvervsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet kvitterer for en omfattende og grundig rapport om
de kort- og langsigtede udfordringer for danske gkonomi. Formandskabet har i de
senere ars rapporter peget pd behovet for reformer, som bade kan styrke de offentli-
ge finanser og arbejdsudbuddet. Efterlensordningen er i den forbindelse flere gange
blevet foreslaet andret. Formandskabet har ogsé af flere omgang peget pa behovet
for en bedre styring af de offentlige udgifter. Det seneste &r har varet praeget af en
leengere raekke politiske aftaler og reformer, som ma siges at vaere i trdd med for-
mandskabets anbefalinger.

Formandskabet vurderer, at Danmark gradvist er ved at bevage sig ud af krisen.
Veksten skeonnes at blive moderat i de kommende ar, men tilstreekkeligt til at be-
skaeftigelsen vil stige. I lyset af det aktuelt relativt lave ledighedsniveau og behovet
for finanspolitisk konsolidering vurderer formandskabet, at den planlagte finanspoli-
tik er passende afstemt med konjunkturerne.

Okonomi- og Erhvervsministeriet deler denne vurdering. De forelabige national-
regnskabstal for 1. kvartal 2011 var dog overraskende svage, og understreger om
noget, at der fortsat er usikkerhed knyttet til normaliseringen af konjunkturerne.
Andre nggletal for dansk gkonomi — fx udviklingen i ledighed, erhvervs- og forbru-
gertillid, udenrigshandel, konkurser og tvangsauktioner — peger til gengeld pa, at
dansk egkonomi er pa vej frem.

Konjunktursituationen overvages derfor ngje. Det geelder ikke mindst udviklingen
pa boligmarkedet, som kan have stor indflydelse p& den samlede private eftersporg-
sel. Der peges i rapporten pa, at den store udbredelse af rentetilpasningslén og af-
dragsfrihed oger fleksibiliteten for boligejerne. De nye l&neformer gor ekonomien
mere rentefelsom, men ikke mere end i andre lande, hvor 1an med variabel rente er
udbredt. @konomi- og Erhvervsministeriet deler vurderingen af, at den egede rente-
folsomhed forst og fremmest er knyttet til udbredelsen af rentetilpasningslan, og
ikke udbredelsen af de afdragsfrie 1an.

Med hensyn til anbefalingen om at sprede refinansieringsauktioner jevnt henover
aret vil dette kunne mindske refinansieringsrisiko og dermed til sterre sikkerhed for
en hensigtsmassig prisdannelse og lav rente. Nogle institutter har allerede igangsat
en spredning af refinansieringstidspunkterne, men det er helt afgerende, at alle insti-
tutter kommer med.

Det nye EU direktiv (CRD IV), der skal gennemfore de nye Baselregler i Europa, er

pa vej. Det er en god anledning til at analysere konsekvenserne af reglerne om sup-
plerende sikkerhedsstillelse og tilgreensende spergsmal. I den forbindelse vil det
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vere naturligt at se pd sammenhangen med lanegranserne for realkredit lanepro-
dukter. Der er derfor under @konomi- og Erhvervsministeriet nedsat en arbejds-
gruppe om supplerende sikkerhedsstillelse.

Forarsrapporten indeholder serlige analyser af skattesnyd og sort arbejde. Rappor-
ten konkluderer, at skattesnyd i Danmark har et betydeligt omfang, men at skattesy-
stemets indretning og administration er hensigtsmaessigt indrettet. I den forbindelse
noteres, at iser tredjepartsindberetninger viser sig effektfulde i forhold til bekem-
pelse af skattesnyd. Netop brugen af tredjepartsindberetninger er i de senere ar ble-
vet opprioriteret.

Rapporten angiver, at omfanget af sort arbejde kan vere noget storre i Danmark end
i andre nordeuropziske lande. Det kunne veare interessant med en n@rmere analyse
af, hvilke faktorer der er arsag til denne forskel.

Formandskabet peger pé, at der ikke er tilstreekkelig viden til at anbefale subsidie-
ring af handverks- og hjemmeserviceydelser som led i bekempelsen af sort arbejde.
@konomi- og Erhvervsministeriets rapport om hjemmeserviceordningen fra 2001
viste en begraenset effekt pa sort arbejde. Den nye BoligJobordning, der giver et
skattefradrag for en raekke serviceydelser i hjemmet og for boligreparationer, er en
forsegsordning, der leber frem til 2013. Ordningen vil bidrage med ny viden om
effekter pa sort arbejde, beskeeftigelse mv.

Formandskabet foreslar et forbud mod keb af sort arbejde kombineret med et krav
om elektronisk betaling. Det rejser nogle principielle problemstillinger, ligesom det
vil vere relevant at se pd de indhestede norske erfaringer. I Norge er det fra 2011
blevet ulovligt at kebe sort arbejde, hvis kebet er storre end 10.000 kr., og keberen
kan treede ud af sit strafansvar, hvis betalingen sker elektronisk. Krav om elektro-
nisk betaling vil dog ikke forhindre, at reglerne fortsat kan omgas ved at benytte
kontant betaling.

Finansministeriet

Overordnet set er der ikke storre forskelle mellem DOR’s konjunktursken og Fi-
nansministeriets seneste skon i @konomisk Redegorelse fra maj 2011. Der ventes et
moderat opsving de nermeste ar, hvor vaeksten er hgjere end det skennede vakstpo-
tentiale, og hvor beskaftigelsen stiger i et afdempet tempo. Grundlaget for denne
vurdering er ikke afgerende @ndret af de forelobige Nationalregnskabstal, som blev
offentligt samtidig med, at forarsrapporten blev dreftet i radet.
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D@R’s sken for underskuddet pa de offentlige finanser i 2011 og 2012 er ca. 1 pct.
af BNP lavere end Finansministeriets sken. For 2011 afspejler det, at DR regner
med sterre indtegter fra pensionsafkastskatten og Nordseg-aktiviteterne, som begge
fortsat er usikre og athaenger af udviklingen pa de finansielle markeder, samt at der i
Finansministeriets skon ogsa indgar realiserede tab pa bankpakker. For 2012 er for-
skellen navnlig en konsekvens af de forudsatte udbetalinger af efterlonsbidrag i
forbindelse med den aftalte tilbagetraekningsreform, som ikke er medregnet i For-
mandsskabets prognose.

Skennene for den strukturelle saldo er derimod forholdsvis ens. Formandsskabet
konkluderer, at den strukturelle saldo styrkes med 1)z pct. af BNP i arene 2011-
2013, hvilket er i overensstemmelse med henstillingen fra EU. Styrkelsen af saldoen
afspejler iser initiativerne i Genopretningsaftalen.

Formandsskabet vurderer, at den planlagte finanspolitik er passende afstemt med
konjunktursituationen, blandt andet i lyset af det relativt lave ledighedsniveau.
Desuden fremgér det af forarsrapporten, at finanspolitikken i 2009-2011 samlet har
oget niveauet for BNP med 2’2 pct. og beskaftigelsen med 60.000 personer i 2011,
samt at de flerarige effekter heraf fortsat vil stimulere aktivitetsniveauet, selv om
finanspolitikken strammes yderligere i 2012 og 2013. Det er pa linje med Finansmi-
nisteriets sken og vurderinger. Der er dog forskelle i vurderingen af den etarige
finanseffekt for 2011, som skal analyseres narmere.

Der er ret stor enighed om sterrelsen af de langsigtede finanspolitiske udfordringer,
idet DOR’s mellemfristede fremskrivning ligger pé linje grundforlebet i Finansmi-
nisteriets fremskrivninger i Reformpakken 2020. Med de konkrete forudsatninger
bag fremskrivningen — og under antagelse af, at der ikke gennemferes yderlige re-
former mv. udover initiativerne i Genopretningsaftalen — ventes den offentlige saldo
at udvise et underskud pé ca. 1,1 pct. af BNP i 2020 (hvor Finansministeriet skenner
et underskud pa ca. 1,2 pct. af BNP), og at finanspolitikken vil vere uholdbar med
ca. 0,5 pct. af BNP (hvor Finansministeriet skenner ca. 0,4 pct. af BNP).

Formandsskabet anbefaler, at ”gé sa langt som muligt ad reformvejen, der oger ar-
bejdsudbuddet ” og peger (som tidligere) pa reform af efterlonnen som et bidrag til
en losning. Beregningerne i rapporten bekraefter, at aftalen om senere tilbagetrak-
ning fra maj 2011 — i sammenhang med en forudsat forbedring af den primeere sal-
do pa 5 mia. kr. fra de resterende forlig i maj 2020 — vil indebzre, at malsaetningen
om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020 kan indfris, og at finanspoli-
tikken desuden vil opfylde holdbarhedskravet.

Aftalen om en tilbagetreekningsreform med en 3-arig efterlonsordning ligger teet op
af et tidligere forslag fra DOR. I rapporten fremhaves, at tilbagetrackningsreformen
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vil indebere, at det ventede antal ar med pension og efterlon bliver mere ensartet pé
tveers af generationer. Desuden fremheves, at aftalen kan sikre en mere troverdig
politik, fordi man ikke i samme grad palegger fremtidige beslutningstagere at
stramme reglerne mere end det, som nuvearende beslutningstagere stir overfor. Det
konstateres, at fremskrivningen af antallet af efterlonsmodtagere (med gaeldende
regler) er pa linje med Finansministeriets sken i Reformpakken 2020.

Generelt flugter Reformpakken 2020 med mange tidligere anbefalinger fra For-
mandsskabet. Det galder fx malsatningen om strukturel balance i 2020, herunder at
finanspolitisk holdbarhed ikke er et tilstreekkeligt, enkeltstdende krav til finanspoli-
tikken. Desuden er der lagt op til at @ndre det udgiftspolitiske system, blandt andet
med fokus pa udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Endelig er der i modsaet-
ning til tidligere planer pa forhand fremlagt (og aftalt) konkrete reformer, der kan
indfri de finanspolitiske mélsaetninger. Det anerkendes i Formandsskabets rapport.

Formandsskabet rejser en kritik af styringen af de offentlige investeringer og genta-
ger pd den baggrund en anbefaling om tvaergaende og flerdrige investeringsplaner.
Der er dog allerede udarbejdet flerarsplaner for blandt andet offentlige investeringer
i regi af Infrastrukturfonden og sygehusinvesteringer. De offentlige og herunder de
kommunale investeringer er vokset ganske meget i 2009 og 2010, men ikke helt s&
meget som planlagt (og som der er sat penge af til). Det afspejler blandt andet lag i
implementeringen, men om det ville vaeere undgéet med tveergéende, flerarige inve-
steringsplaner, er ikke indlysende.

Formandskabet anforer den principielle betragtning, at alle reformer, der styrker de
offentlige finanser — herunder ogsa reformer, der eger arbejdsudbuddet — isoleret set
kan have en omkostning i form af en midlertidig foregelse af ledigheden. Nar man
betragter virkningerne af de aftalte konkrete reformer, er det imidlertid centralt at
huske, at arbejdsudbuddet som andel af befolkningen aktuelt falder og fortsat — i
fravaer af reformer — vil falde i de kommende ar. Pa det mellemfristede sigt er det
derfor starre udbud og ikke storre efterspergsel efter arbejdskraft, som er udfordrin-
gen. Det kommer til udtryk ved, at det beskeftigelsesniveau i 2020, som er forene-
ligt med en ledighed pé 3% pct. af arbejdsstyrken, samtidig med at tilbagetraeknings-
reformerne mv. indregnes, efter Finansministeriets fremskrivninger er ca. 20.000
mindre end beskaftigelsen i 2008.

Kommunale organisationer

Det fremgér af De @konomiske Réds forarsrapport 2011, at vismandene er positive
overfor regeringen forslag om flerarige udgiftslofter i stat, kommuner og regioner.
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Kommunerne er lige nu i gang med en historisk hard opbremsning i udgifterne, som
ikke er set siden 1980’erne. De nyeste regnskabstal viser, at kommunerne er pa rette
vej og tager et medansvar for genopretningen af dansk ekonomi. Det er et regime-
skifte, som vismeandene fuldsteendigt overser, og som man ber have for gje, inden
man anbefaler at stramme kommunernes udgiftsstyring yderligere.

Derudover viser erfaringerne fra 1999-aftalen, at flerarige udgiftslofter kan vare
vanskelige at hindtere i1 praksis, fordi der lebende opstar nye udfordringer. Det er
derfor helt afgarende, at systemet giver en vis fleksibilitet. Kommunernes regnskab
2010 er et godt eksempel pa dette. En ekstraordiner lang og hard vinter péforte
kommunerne udsadvanligt store udgifter til snerydning. Hele 1,3 mia. kr. ud over
det budgetterede. Vejret er som bekendt ikke en sterrelse, der kan bestemmes poli-
tisk.

Vismandene henviser til Sverige, hvor der skulle vaere gode erfaringer med flerari-
ge udgiftsrammer. KL efterlyser en analyse af, om det i Sverige faktisk er udgifts-
loftet, der er arsagen til den bedre udgiftsstyring eller om andre ting ogsa spiller
ind.. KL mener, vismandene ber skele til Holland, hvor man ogsd arbejder med
flerarige udgiftsrammer, men hvor man her har en mere fleksibel ramme, end det
regeringen leegger op til herhjemme.

Vismandene papeger endvidere nedvendigheden af brugen af individuelle sanktio-
ner overfor de kommuner, hvis regnskab overskrider budgettet.

Folketingets flertal har med virkning fra 2011 indfert en kombineret kollektiv og
individuel sanktion mod kommunerne, hvis de under ét ikke overholder deres bud-
getter.

KL tager klart afstand fra at gennemfore yderligere sanktioner og stramninger i
rammerne for den kommunale gkonomistyring, som der er lagt op til i regeringens
udspil ”Bedre udgiftsstyring”. Regeringen og vismandene ber i stedet afvente ef-
fekterne af de gaeeldende sanktioner — is@r set i lyset af, at kommunerne med regn-
skab 2010 har vist, at de er pa rette vej, og faktisk bade tager fat og tager et medan-
svar for genopretningen af ekonomien.

Danmarks Nationalbank
Efter overophedningen 2006-08 fulgte et kraftigt tilbageslag for dansk ekonomi

frem til midten af 2009. Nu, 2 ar efter vendepunktet, venter formandskabet en fort-
sat vaekst pa 1,5-2 pct. arligt, dvs. pa eller lidt over vaksten i produktionspotentialet,
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men med fortsat ledig kapacitet. De overraskende svage BNP-tal for vinterhalvaret
kraever en nermere analyse, men ma opfattes som en midlertidig afvigelse.
Finanspolitikken var historisk ekspansiv i 2009 og 2010 og har bidraget til at igang-
saette konjunkturvendingen. Da finanspolitikken ogsa var ekspansiv under overop-
hedningen for tilbageslaget er der som péapeget af formandskabet nu behov for tilba-
gevenden til langsigtet holdbar finanspolitik.

Konjunkturudsigterne taler ogsa for en forsigtig finanspolitik. Den private sektors
opsparingsoverskud — dvs. forskellen mellem sektorens opsparing og investering —
er pa 8 pct. af BNP, hvilket er historisk hejt og endnu hejere end i de dybe og lang-
varige lavkonjunkturer, der bundede i 1982 og 1993.

Da renten samtidigt er usedvanligt lav er det hegje opsparingsoverskud resultatet af
meget forsigtige forbrugere og investorer. Disse har uden tvivl oplevet et konsolide-
ringsbehov, bl.a. efter formuetab pd boliger og aktier. Ogsa usikkerheden skabt af
finanskrisen og de sterre udsving i dansk ekonomi har tilskyndet til hej opsparing
og tilbageholdende investeringer.

Det er altid vanskeligt at forudsige vendepunktet i den private finansielle opsparing.
Det kommer, nér forbrugerne oplever at have opbygget tilstrekkelige stedpuder og
investorerne opfatter at reale investeringer kan skabe et afkast, herunder at der er
stabil afsetning for produktionen. Det private opsparingsoverskud reprasenterer
imidlertid en opdemmet potentiel kobekraft pa aktuelt omkring 150 mia. kr. Fi-
nanspolitikken ber tilretteleegges efter at i hvert fald en markbar del af denne kebe-
kraft kan forventes at folde sig ud som drivkraft for konjunkturudviklingen over de
kommende ar.

Arbejdslesheden ligger kun lidt over det skennede strukturelle niveau. Der er ogsa
en, storre, reserve af arbejdskraft blandt aktiverede og personer uden for arbejds-
styrken. Reekkefolgen pa afgangen til beskaftigelse fra henholdsvis ledighed, akti-
verede og evrige er imidlertid vigtig. Et markbart eller hurtigt fald i den aktuelle
registrerede ledighed mé forventes at udlese fornyet lenpres og kan fremkomme,
hvis nedgangen i aktiverede og andre aktuelt underbeskeftigede forst sker efterfol-
gende. En hgj indtjening i virksomhederne og de importerede rivareprisstigninger
kan ogséa presse lonnen op.

Det ager behovet for forsigtighed, at konkurrenceevnen er svaekket merkbart efter

mange ar med lonstigninger over udlandets, som faldt sammen med en meget svag
produktivitetsudvikling. Der er séledes ikke plads til en ny periode med ophedning.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Konjunkturvurdering, aktuel ekonomisk politik og efterlen, samt finanspoli-
tisk holdbarhed og trovzerdighed

Formandskabet slér fast, at Danmark star overfor ekstremt store udfordringer i de
kommende artier, og viser, at reformer pa arbejdsmarkedet er ngdvendige. Finans-
politiske udfordringer er centrale, men som Dansk Arbejdsgiverforening (DA) ser
det, er den manglende veekst en langt, langt sterre udfordring.

Vi har mistet mange jobs i den private sektor pa kort tid, og virksomhedernes lon-
konkurrenceevne er svakket voldsomt over det seneste arti. Hvis vi igen skal gore
os forhdbninger om at skabe jobs i Danmark, skal de danske lenstigninger ligge
under de udenlandske i en lang arraekke.

Den private sektor har samtidig veret presset af, at den offentlige sektor har lagt
beslag pa flere og flere ressourcer, fordi de offentlige udgifter er labet lobsk.

DA er enige med Formandskabet i, at der skal styr pa de offentlige udgifter. Rege-
ringens forslag om flerarige udgiftsrammer kan vare en god lgsning med sanktioner
over for de kommuner eller regioner, der ikke overholder udgiftsloftet.

Formandskabet viser, at Danmark har udsigt til underskud pa den offentlige saldo sa
langt, som det er muligt at se frem. Vi kan ikke fortseette med at bygge geeld op, for
sé vil selv en - pa papiret - holdbar finanspolitik vere utroverdig med enorme nega-
tive konsekvenser for virksomheder og borgere, nér finansmarkederne faelder dom.
Formandskabet skitserer tre veje til holdbarhed og troveerdighed: besparelser, re-
former og hejere skatter. Men skat er ikke laengere et instrument, som danske politi-
kere reelt kan vaelge. Vi har for laengst ndet dét punkt, hvor en foragelse af skatterne
er effektive, og agede skatter vil kun gere det endnu mere vanskeligt at skabe vakst
i Danmark. Derfor er en mindre og mere effektiv offentlig sektor og reformer pa
arbejdsmarkedet de eneste reelle veje.

Formandskabet peger pé, at en fremrykning af pensionsbeskatning, som blandt an-
det er et vaesentligt bidrag til S/SF’s Fair lesning, ikke hjelper pa holdbarheden, og
at der er alt for stor risiko for, at det vil friste politikere til at bruge flere penge end
ellers.

Hvad angéar pension, er det i diskussionsoplaegget fejlagtigt angivet (s. 196), at malet
pa 12 pct. i den private sektor er “forelebigt” og opnéet fra omkring 2004. Forst i

2010 blev malet om samlet pensionsindbetalinger p& 12 pct. af lennen néet.

Formandskabet viser, at den reformdagsorden, som Regeringen er sldet ind pa, er
den rigtige, og det primare verktej til at lose udfordringerne i dansk gkonomi. Kon-
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junkturerne er nu sé& robuste, at de nedvendige finanspolitiske stramninger er for-
svarlige. I DA lases diskussionsoplaegget sadan, at Formandskabet advarer imod det
ekstra offentlige merforbrug, der ligger i S/SF-planen.

Alt taler for, at man burde afskaffe efterlonnen. Men Formandskabet viser, at den
dugfriske tilbagetrekningsreform pad mange punkter er det neestbedste alternativ,
fordi den yder et stort bidrag til de finanspolitiske udfordringer, og traekker i retning
af mere ligelig behandling mellem nuverende og fremtidige pensionister.

Endnu en gang slés det fast, at efterlonnen ikke er rettet mod personer med darligt
helbred og sociale problemer, og at efterlonneres helbred ikke er darligere end be-
folkningens helbred som helhed.

Debatten i Danmark har det sidste halve ars tid handlet om at sikre finanspolitisk
holdbarhed. Hvis de seneste ugers 2020-aftaler vedtages, er den udfordring godt pa
vej til at blive lgst. Men vi star tilbage med den egentlige og svareste udfordring:
Hvordan fér vi skabt vaekst igen i det danske samfund, s& ogsé vores bernebern kan
regne med at veere blandt de mest velstdende i verden.

Dansk Byggeri

Skattesystemet og sort arbejde
Der er som altid grundige og relevante analyser i diskussionsoplagget.

Det er godt, at formandskabet tager fat pa skattesnyd og sort arbejde. Det fremgéar af
oplaegget, at sort arbejde er blevet en folkesport i Danmark. Det er vigtigt, at der
bliver rettet fokus pé efterspergselssiden, og det er vigtigt for skattemoralen, at skat-
tesystemet bliver opfattet som rimeligt med hensyn til, hvad der bliver beskattet og i
hvilket omfang. Dansk Byggeri er tilfreds med formandskabets forslag om at krimi-
nalisere sort arbejde.

Diskussionsoplagget illustrerer, at skattemoralen ikke er hej. De steder, hvor folk
har nem mulighed for at snyde, er de steder, hvor skatteunddragelsen oftest sker.
Det fremgar, at kontrollen i SKAT har et passende niveau, og det mest effektive
redskab er at indhente indberetninger fra tredjemand.

Den store positive effekt af tredjemandsindberetninger stemmer godt overens med et
forslag fra Dansk Byggeri, som indeberer, at der skal indferes omvendt momspligt
for private kebere af serviceydelser. Det vil vaere med til bade at gore decideret
skattesnyd svarere samtidig med, at ogsd momsrestancer i forbindelse med konkur-
ser kan undgés.
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Formandskabet illustrerer, at der er forskellige méader, hvorpd sort arbejde kan
mindskes. Gevinsten ved gget kontrol kan formentlig ikke std mal med omkostnin-
gerne. Formandskabet foreslar, inspireret af Norge, et krav om, at kontantbetalinger
pa mere end 3.000 kr. bliver gjort ulovlige, og at betalingerne i stedet skal forega
elektronisk.

Dette forslag er stort set identisk med et forslag, som Dansk Byggeri har stillet. Den
eneste forskel er, at vi har foreslaet en graense pa 10.000 kr. Forslaget vil virke pé
tre mader: flere vil veere bange for at blive opdaget, og muligheden for at sige, at
man har handlet i god tro forsvinder, samt at der kan komme en gget stigmatisering
af at fa udfert sort arbejde.

Konjunkturvurdering

Dansk Byggeri er overordnet set enig med formandskabet i vurderingen af udviklin-
gen i dansk ekonomi. For s& vidt angar boligpriserne, har vi ogséa forventninger om
en svag udvikling. Vi finder imidlertid, at formandskabet har en forholdsvis optimi-
stisk vurdering af udsigterne for boliginvesteringerne i 2013.

Kombinationen af de mange boliger, der er til salg, og det lave antal handler, med-
forer lange liggetider. De lange liggetider leegger et stort pres pa priserne for de
eksisterende boliger, og det reducerer nybyggeriets konkurrenceevne. Pa den bag-
grund forventer vi, at det private boligbyggeri forelabigt vil forblive pa et meget lavt
niveau, ogsa selv om boliginvesteringerne i forhold til BNP er blevet kraftigt redu-
ceret.

I slutningen af 2010 blev der givet ekstraordinzrt mange tilsagn til alment bolig-
byggeri, og derfor oplever vi i &r et markant left i nybyggeriet af disse boliger. Det
ma vare baggrunden for den fremgang i antallet af byggetilladelser, som er navnt i
diskussionsoplagget. [ &r er der derimod ikke givet tilsagn, sa der er tale om et mid-
lertidigt loft i det almene nybyggeri.

I de private byerhverv har bygningsinvesteringskvoten (dvs. byggeinvesteringerne i
forhold til bruttoverditilvaeksten) haft en aftagende tendens, og formandskabet an-
tager, kvoten vil blive stabiliseret, og at byggeinvesteringerne vil stige markant i
2012 og 2013. Pa baggrund af udsigterne om en meget svag udvikling i beskaeftigel-
sen og de mange ledige lokaler, s& mener vi, at formandskabet ogséa her har en for-
holdsvis optimistisk vurdering.

Det danske realkreditsystem fungerer godt. Dansk Byggeri mener ikke, at der er
behov for begraensninger. For i takt med at finansieringen af rentetilpasningslénene
bliver bredt ud over det enkelte ér, vil gennemslaget af en eventuel kortvarigt hejere
rente blive mindre.
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Aktuel ekonomisk politik og efterlon samt finanspolitisk holdbarhed og tro-
veerdighed

Dansk Byggeri mener, at den eneste farbare vej er reformer, hvis der skal vere tillid
til dansk ekonomi. Det er vigtigt, at finanspolitikken er holdbar, og at der er troveer-
dighed i forhold til de finansielle markeder. For det er forudsaetningen for, at vi her i
landet kan fastholde et lavt renteniveau og skabe fremadrettet vakst.

Formandskabet viser med al tydelighed, at de reformer, som regeringen har taget fat
pa, er tiltreengte. Der sattes spergsmalstegn ved, om velfaerdsaftalen fra 2006 er
troverdig pé sigt. I denne aftale er det lagt op til de fremtidige politikere at haeve
pensionsalderen — hvilket man ikke har gjort for sin egen generation.

Med tilbagetraekningsreformen bliver der @ndret pa dette. Man heever pensionsalde-
ren for de nutidige generationer og ger pensionssystemet mere fair i forhold til ge-
nerationerne. Det vil ogsé gere det mere naturligt for fremtidige politikere at leve op
til principperne fra velferdsaftalen. Samtidig vises det, at tilbagetreekningsreformen
forbedrer de offentlige finanser med ca. 0,8 procent af BNP i 2020 og ca. 0,4 pro-
cent af BNP pé langt sigt.

I de foregéende mange ar har der veret gentagne overskridelser af det offentlige
forbrug i forhold til det planlagte. Det er derfor pd heje tid, at der som led i regerin-
gens reformer vil blive indfert et system med flerarige udgiftsrammer. Det anbefa-
lede vismandene allerede for et ar siden.

Dansk Byggeri mener, at der er brug for individuelle sanktionsmuligheder over for
de kommuner og regioner, der overskrider rammerne. For det er meget vigtigt, at
overskridelser af budgetterne til offentligt forbrug ikke sker p& bekostning af ud-
bygning og opretholdelse af de offentlige bygninger og anlaeg.

Regeringens forslag til flerarige udgiftsrammer omfatter ikke investeringer. Der kan
veere god grund til at benytte de offentlige investeringer til at stabilisere konjunktur-
udviklingen. Dansk Byggeri er helt enig med formandskabet i, at styringen af de
offentlige investeringer har vaeret for darlig, og at der ber udarbejdes tvargaende og
flerdrige investeringsplaner, som vil kunne bidrage til en bedre prioritering mellem
investeringer pa tveers af omrader, ogsa i situationer, hvor der er behov for at frem-
rykke eller udskyde investeringer af konjunkturmeessige arsager.
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Landsorganisationen i Danmark

Kapitel I. Konjunkturvurdering og Aktuel ekonomisk politik

Formandskabets prognose er med deres egne ord et “krybende opsving med lang vej
til fuld normalisering”. De ventede BNP-vakstrater er langt fra prangende for en
okonomi, der skal arbejde sig ud af en markant krisesituation. Det fremgar dog, at
formandskabet alligevel venter, at konjunkturerne allerede vil vere fuldt normalise-
rede 1 2015. LO anser denne forventning som uunderbygget i lyset af de finanspoli-
tiske stramninger, vi er vidne til, og LO betragter grundleeggende formandskabets
prognose som for optimistisk. Konkret virker formandskabets forventninger til vaek-
sten i privat forbrug og private investeringer kraftigere, end tonen i teksten leegger
op til, ligesom der kan sattes sporgsmalstegn ved forventningen om fire ar i traek
med positive vaekstbidrag fra lagerinvesteringerne.

Ifelge LO’s vurdering er dansk ekonomi meget langt fra et selvbarende opsving.
Tvartimod er der med en fortsattelse af den nuvarende ekonomiske politik udsigt
til en meget svag ekonomisk udvikling de kommende é&r. Dertil kommer de vasent-
lige usikkerheder, der eksempelvis praeger boligmarkedet, prisudviklingen og
galdskrisen i Euroland.

Formandskabet bakker op om opstramningerne i genopretningspakken pa baggrund
af en noget uunderbygget konklusion om et “robust” opsving. LO anser ikke op-
svinget som robust, og mener, at det er ufornuftigt at stramme op, for der er en solid
fremgang i skonomien, som sikrer gget beskaftigelse.

Det ville have varet interessant, om formandskabet havde forholdt sig til sine tidli-
gere anbefalinger af lempelig finanspolitik i lavkonjunktur, samt til risikomomen-
terne i skonomien. Spergsmalet er, hvor meget der skal til i forhold til svagere in-
denlandsk veekst eller den europaiske gaeldskrise for, at formandskabet vil genover-
veje deres statte til en opstramning af finanspolitikken.

LO efterlyser modsat formandskabet en (effektiv) fremrykning af offentlige investe-
ringer og andre initiativer, der kan satte gang i vaekst og beskeftigelse. LO er i den
forbindelse meget enig med formandskabet i, at det er beklageligt, at regeringen
ikke har formaet at gge de offentlige investeringer som planlagt.

I formandskabets fremskrivning forventes et underskud pa den offentlige saldo pa
1,7 pet. 1 2013, hvilket er langt under de 3 pct. af BNP, som er grensen i EU’s
vaekst og stabilitetspagt. Der er sdledes et betydelig finanspolitisk rdderum frem
mod 2013.

Derudover mener LO ikke, at formandskabets sken for strukturarbejdslesheden pa
100.000 personer hanger helt sammen med forventningen til lgnstigninger pa be-
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skedne 2-2' pct. og en (netto-)arbejdsleshed péd omkring 110.000 personer gennem
prognoseperioden. LO anslar, at strukturarbejdslesheden snarere ligger i omegnen af
80.000 personer.

Kapitel II. Efterlon og pensionsalder

Formandskabet anferer, at velfeerdsaftalen stigninger i efterlens- og pensionsalder er
utrovaerdige efter 2025, da politikerne aktivt skal tage stilling hver gang, at graenser-
ne skal haeves. LO vurderer imidlertid, at usikkerheden om 2006-velferdsaftalen ma
siges at vaere begranset til trods for, at regeringen opsagde den i foraret. Aftalen
nyder opbakning fra et bredt flertal i Folketinget samt fra arbejdsmarkedets parter,
hvorfor der hersker stor trovardighed om den.

I forhold til efterlennen heefter LO sig ved, at formandskabets analyser viser, at 8 ud
af 10 efterlonnere er ufaglerte eller faglaerte. Der er séledes tale om personer, som
er tradt tidligt ind pa arbejdsmarkedet, og derfor gar pa efterlen efter et langt og
hardt arbejdsliv. Formandskabets egne fremskrivninger — under de geldende regler
— viser endvidere, at hovedparten af efterlonnere ogsa fremover vil vaere ufaglerte
eller fagleerte, og andelen kun er svagt faldende. Sdledes vil ca. 7 ud 10 efterlonnere
veere ufaglerte eller faglerte i 2040.

LO er ikke enig i formandskabets konklusion om, at efterlenneres helbredsmassige
tilstand stort set er pa linje med de beskaftigedes. Beskaftigelsesministeren har
saledes bekraeftet LO’s analyser om, at efterlennere har et vasentligt sterre brug af
sygedagpenge, end formandskabet anferer. Formandskabets analyser mangler desu-
den at belyse forskelle pa efterlennere, som opfylder hhv. ikke opfylder todrsreglen.
Seerligt blandt de ufagleerte er der en vasentlig storre andel, som overgér til efterlon
som 60- eller 61-arige, til trods for de sterke ekonomiske incitamenter til at udsky-
de tilbagetraekningen til de fylder 62 ar. Det peger pa, at gruppen i hgjere grad an-
vender efterlonnen af ned — enten som folge af arbejdsleshed eller nedslidning.

LO kvitterer for den forbedrede fremskrivning af antallet af efterlonnere, som blandt
andet tager hejde for vigende tilmeldinger blandt de yngre generationer. LO finder
imidlertid ikke, at en fremtidig voksende udnyttelsesgrad er realistisk, og mener
derfor at formandskabet forsat overvurderer antallet af efterlonnere og presset pé de
offentlige finanser.

Formandskabets ros til den indgdede “Aftale om tilbagetreekning” er ikke overra-
skende. Formandskabets glemmer i deres reformiver imidlertid at kigge pd, hvem
der hovedsageligt rammes af aftalen — nemlig de ufaglerte og faglaerte som netop
benytter den femarige efterlon, da de i sterre omfang presses ud af arbejdsmarkedet
gennem arbejdsleshed eller nedslidning.
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LO efterlyser i denne sammenheng, at formandskabet generelt udvider deres brug
af fordelingsberegninger til ogsé at omfatte andre omrader end skattepolitik.

Kapitel II1. Finanspolitikkens holdbarhed og trovaerdighed

Formandskabet regner sig frem til, at finanspolitikken er uholdbar, svarende til %
pct. af BNP. Lange egkonomiske fremskrivninger er imidlertid omgerdet af betyde-
lig usikkerhed, og normalt tilsiger en holdbarhedsindikator mellem %2 pct. af BNP
en holdbar finanspolitik, jf. Finansministeriet. Dertil kommer, at formandskabets
beregninger forudsetter, at nominalprincippet i skattestoppet leber efter 2020, hvil-
ket er en atypisk forudsztning. Havde formandskabet fx regnet under de samme
forudsaetninger som Finansministeriet ville finanspolitikken have vaeret overholdbar
med % pct. af BNP. LO konstaterer derfor, at ”Aftale om tilbagetreekning” ikke var
ngdvendig for sikre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, ifelge
formandskabets beregninger.

LO anser formandskabets nye skarpede begreb — troverdig ekonomisk politik —
som problematisk af flere grunde. For det forste er det er vanskeligt at forestille sig,
at en teknisk fremskrevet geeldsudvikling, som forst vil vaere kritisk om 20-30 ar, vil
spille den store rolle mht. troverdigheden af den finanspolitiske strategi. Det skyl-
des, at der vil vaere rig mulighed for at adressere problemet inden da. For det andet
er det vanskeligt udelukkende at basere aktuel gkonomisk politik pa langsigtet frem-
skrivning omgardet af stor usikkerhed, da der i sé fald ikke kan tages stabiliserings-
politiske hensyn. Indretningen af den ekonomiske politik ber baseres pa klare mel-
lemfristede mélsatninger for den offentlige saldo og gald, arbejdslesheden og be-
skeftigelsen, som ogsa kan have stabiliseringspolitiske hensyn. Det er de mellemfri-
stede mélsatninger, og straeben efter at indfri disse, som skal skabe troveerdighed
om den forte skonomiske politik.

Aktuelt er der ogsa stor troveerdig om den gkonomiske politik i Danmark, hvilket
afspejles af, at renteforskellen mellem de danske og tyske statsobligationer fortsat er
meget lave og blandt de laveste i EU.

LO hilser formandskabets analyse af kortsigtede virkninger af arbejdsudbudsrefor-
mer velkommen. Denne analyse har leenge veret savnet. | fravaeret af oget efter-
sporgsel, kan et oget arbejdsudbud fore til stigende arbejdsleshed, faldende reallen-
ninger og svaekke de offentlige finanser. I den aktuelle situation, hvor regeringens
finanspolitiske opstramninger forst reducerer vaeksten frem mod 2013, for sé at bli-
ve aflgst af ”Aftale om tilbagetraekning” er der basis for alvorlig bekymring i for-
hold til beskaftigelsessituationen og arbejdsleshedsudviklingen frem mod 2020.
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LO vil endvidere pointere, at det agede arbejdsudbud, som felger af tilbagetrak-
ningsaftalen, iser vil reducere lenudviklingen for ufaglerte og faglarte, da det er
dem, der mister efterlonnen. Det vil give hgjere lonspredning og sterre ulighed.

Kapitel IV. Skattesystemets indretning og administration

LO kvitterer for et interessant kapitel, som desvarre er begranset til at beskaftige
sig med skattesnyd ved ligning af personlige indkomster. LO mener, at skattesnyd i
andre sammenhenge, fx i multinationale virksomheder og i forhold til momsund-
dragelse og registreringsafgift, overstiger skattesnyd blandt selvsteendige erhvervs-
drivende og lenmodtagere.

Formandskabets analyser af Skats arbejde med selvangivelser og det elektroniske
system, der satter et flag pa mistenkelige selvangivelser, viser, at flagsystemet vir-
ker. Analysen viser, at kontrollen blandt lenmodtagere med et flag giver en nettoge-
vinst pa 3.900 kr. Blandt selvangivelser uden et flag overstiger omkostningerne ved
kontrollen de gevinster, der kan forventes. Formandskabet laegger imidlertid op til,
at Skat ikke skal udvide indsatsen for kontrol af selvangivelser market med flag.

LO finder denne anbefaling maerkverdig. Der er ikke noget der tilsiger, at indsatsen
over for denne gruppe er tilstreekkelig. Rapporten har en formodning om, at Skats
medarbejdere har et supplerende system til udvalgelse af de verste sager, men dette
analyseres ikke naermere. Politikanbefalingen ber bygge pé den prasenterede analy-
se og ber derfor vaere, at Skat skal tildeles flere ressourcer til kontrol. I de senere ar
er antallet af medarbejdere i Skat beskaret kraftigt, og der er lagt op til, at nedskae-
ringerne fortsatter. Det vil undergrave kontrollen og vil betyde et lavere skattepro-
venu.

Kapitel V. Sort arbejde

LO finder, at formandskabets konklusion om, at generelle skattelettelser ikke er et
effektivt instrument mod sort arbejde, er vigtig. I den samfundsekonomiske debat
fremfores hensynet til en reduktion af det sorte arbejde ofte som et argument for
skattelettelser.

LO finder ligesom formandskabet. at man skal vere forsigtig med ordninger, der
subsidierer keob af serviceydelser, som hjemmeservice eller hdndvarksydelser. Ord-
ningerne ber i hvert fald have et klart konjunkturpolitisk sigte. Séledes kan det i den
nuverende situation give god mening at indfere en ordning, der stimulerer efter-
sporgslen i byggesektoren. Det ber dog ikke ske som i regeringens forslag, hvor den
positive effekt pa efterspergslen i byggesektoren bliver mere end imegdegéet af de
negative beskeftigelseseffekter, der er forbundet med finansieringen af forslaget.
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Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal deler vismandenes vurdering af vakstudsigterne for dansk gkonomi.
Dansk Metal er dermed enig i vurderingen af at, veeksten skennes at blive afdem-
pet, og at der vil ga adskillige ar, for dansk gkonomi er tilbage pa normalt niveau.
Dette underbygges af de seneste vaeksttal fra Danmarks Statistik, der viser, at dansk
okonomi nu er i recession med negative veekstrater for 2. kvartal i treek.

Dansk Metal bider i serdeleshed marke i, at vismandene vurderer, at produktionen
leegger maerkbart under det normale, at der kun er udsigt til moderat veekst de kom-
mende ar, og at beskeftigelsesudsigterne er svage. I 2011 vil beskaftigelsen fort-
sette med at falde med 9.000 personer og ferst i 2012, vurderer vismandene, at
beskaftigelsen sa smat vil begynde at blive forbedret. Den svage forbedring af be-
skeftigelsen som Vismandene forventer i 2012 og 2013, skal ses i lyset af, at der
fra 2008 til 2010 er tabt omtrent 150.000 danske arbejdspladser. Beskaftigelsen vil
ifelge Vismendene forst vere tilbage pa normalt niveau om 5 ar.

Dansk Metal er pa baggrund af den meget svage situation pa arbejdsmarkedet, uenig
med vismendene i, at situationen pé arbejdsmarkedet ikke er et selvsteendigt argu-
ment for at lempe finanspolitikken i forhold til det planlagte. Dansk Metal mener
modsat vismandene, at det er for tidligt at pAbegynde en opstramning af finanspoli-
tikken. Dansk Metal mener, at vismandenes forslag risikerer at medfere en hgjere
strukturel arbejdsleshed end nedvendigt. Det vil pa sigt forverre de offentlige finan-
ser.

Dansk Metal er tilhenger af, at efterspergslen fortsat stimuleres gennem en vakst-
pakke bestdende af en fremrykning af offentlige investeringer og andre vakst- og
beskeftigelsesfremmende tiltag. Som vismandene ogsa selv papeger, fas den storste
aktivitetsvirkning ved at gge de offentlige investeringer. Offentlige investeringer er
med andre ord det mest effektive finanspolitiske middel til at opné en stigning i den
private beskeaftigelse. Samtidig forverres holdbarheden ikke af en fremrykning, da
opstramningen efterfolgende kommer af sig selv.

Vismandene praesenterede i 2007 en sakaldt “tommelfingerregel” for finanspolitik-
kens indretning, som tilsiger, at nar der er et negativt outputgab pé 1 pct., s& ber det
medfere en lempelse af finanspolitikken pa 0,25 pct. Med den nuverende situation,
hvor produktionen ligger omtrent 4 pct. under det optimale, s& burde finanspolitik-
ken altsd — ifolge denne tommelfingerregel — lempes med nasten 1 pct. point. Med
det store negative outputgab i 2011 og den meget svage situation pa arbejdsmarke-
det, er det for Dansk Metal uforstaeligt, at vismandene allerede pa nuverende tids-
punkt anbefaler en opstramning af finanspolitikken.
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Finanspolitikkens holdbarhed og trovaerdighed og efterlon

Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at der er behov for at konsolidere de
offentlige finanser og sikre holdbarhed pé de offentlige finanser. Den lave vaekst og
beskeftigelse kombineret med en ufavorabel demografisk udvikling betyder, at
dansk gkonomi ikke uden tiltag er holdbar i et langsigtet perspektiv.

Dansk Metal deler ogsé opfattelsen af, at finanspolitikken ber vere trovaerdig pa
mellemlang sigt, men mener, at det ville have veret interessant, hvis vismandene
havde diskuteret, om og i givet fald hvorfor det lige praecis er i 2020, at der skal
veaere strukturel balance pa de offentlige finanser. Med regeringens 2020 plan er der
bade i drene op til og i arene efter 2020 underskud pa de offentlige finanser.

Selvom Dansk Metal er enig med vismendene i, at den skonomiske politik ber vaere
holdbar og trovaerdig, er Dansk Metal dog af den opfattelse, at det er forkert at be-
nytte en forringelse af efterlonnen som instrument til at opnd de enskede effekter.
Dansk Metal mener grundleeggende, at anbefalingen om at forringe efterlennen er et
politisk spergsmal og mener, at de gkonomiske mélsatninger kan nds ad andre veje.

Dansk Metal noterer sig i den forbindelse, at vismandene endnu en gang bekrafter,
at en udvidelse af arbejdsudbuddet svarende til 1 time ekstra arbejdstid om ugen,
forbedrer den finanspolitiske holdbarhed med 15 mia. kr. Dansk Metal er dog uenig
med vismandene i, at det skulle vaere serligt vanskeligt at pege pa konkrete instru-
menter, der kan virkeliggere en stigning i arbejdstiden. Dansk Metal deler vismen-
denes opfattelse af, at arbejdstiden ikke er underlagt politisk kontrol, men bemaer-
ker, at det ikke er ensbetydende med, at der ikke findes konkrete varktejer til at
forgge arbejdstiden.

Dansk Metal finder det skuffende, at vismandene gjensynligt overtager regeringens
opfattelse af, at den vedtagne tilbagetraekningsreform indebaerer en forbedring af
efterlonsydelsen, nar de fx skriver, at “efterlonsydelsen oges til 100 pct. af dagpen-
gene”. Dansk Metal mener, at ssmmenligningsgrundlaget er forkert, og at man ikke
ber sammenligne efterlonsydelsen de to ferste &r pad den nuverende efterlon med
efterlonsydelsen de tre &r, der er tilbage som folge af tilbagetreekningsaftalen. Nar
de to forste ar af efterlonnen fjernes, er det mere korrekt at sammenligne med efter-
lonsydelsen nar 2 ars reglen er opfyldt. I begge tilfelde udger efterlennen 100 pct.
af dagpengene. Men med tilbagetraekningsaftalen indferes en pensionsmodregning,
der for Dansk Metals medlemmer vil betyde en forringelse af efterlensydelsen med
mellem 15 og 30 pct.

Dansk Metal havde gerne set, at vismeendene havde foretaget nogle fordelingsbe-

regninger af tilbagetraekningsaftalen. Efter Dansk Metals opfattelse vil tilbagetrak-
ningsaftalen betyde oget ulighed. Dels vil efterlensydelsen blive reduceret. Dels vil
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efterlensforringelsen betyde en udvidelse af arbejdsudbuddet med deraf foroget
ledighed og reduceret reallen til folge. Vismandenes SMEC-beregninger viser, at
reallennen presses ned med 2 pct., hvis efterlennen forringes. Men Dansk Metal er
af den opfattelse, at reallennen vil kunne blive presset endnu mere ned for de grup-
per, som i dag primart bruger efterlennen, nemlig ufaglerte og faglaerte. Sker der
ikke en forringelse af reallennen, viser vismandenes beregninger, at der vil vere
forhejet ledighed i1 endnu lengere tid end de 15-20 ar, som det vil vare tilfeldet
med en reallensnedgang pa 2 pct. Dansk Metal konkluderer pd den baggrund, at
behovet for efterspergselsstimulerende tiltag vil vaere foreget i det tilfaelde, at tilba-
getreekningsaftalen rent faktisk effektueres.

Dansk Metal er enig med vismandene i, at efterlansmodtagerne har et darligere
helbred end beskaftigede. Dansk Metal er dog ikke enig med vismandene i, at den-
ne forskel mé forventes at forsvinde, hvis der kun ses pé efterlonsmodtagere, som
ikke alternativt ville have veret pa en anden offentlig ydelse. Dansk Metals egne
analyser viser, at forskellen i levealder for de metallere, der gar pa efterlon og aka-
demikere er ca. 4 ar. Dansk Metal havde gerne set, at vismandene havde foretaget
en analyse af forskellene pa de efterlonnere, der opfylder 2 ars reglen, og dem der
ikke gor. Efter Dansk Metals opfattelse ville en sddan analyse have vist, at det seer-
ligt er dem der gér pé efterlon som 60 og 61-arige, der presses ud af arbejdsmarke-
det som folge af dérligt helbred eller arbejdslashed. En sddan analyse ville i hgj grad
vaere interessant, da tilbagetraekningsreformen indeberer en forkortelse af efterlons-
perioden fra 5 til 3 ar.

3F

Det teoretiske udgangspunkt

I lovgrundlaget for Det Jkonomiske Réd (lovbekendtgerelse nr. 1064) stér der bl.a.,
at opgaven er, “at bidrage til at samordne de forskellige gkonomiske interesser”.
Efter 3F’s opfattelse betyder det, at Formandskabet skal betragte dansk gkonomi og
vores egkonomiske udfordringer fra forskellige perspektiver. @konomi er ikke en
ekstakt videnskab og der findes ikke en facitliste.

Den opfattelse kan man dog let 4 ved at laese rapporten. Rapportens tilgang — bade i
forhold til valg af temaer og is@r politiskanbefalinger - er klart monetaristisk. Fokus
er pa at lose problemer i den fjerne fremtid, mens nutidens problemer mé ga over af
sig selv. 3F anerkender, at det er én teoretisk tilgang til gkonomisk politik, men vil
gerne papege, at der ogsa findes andre teoretiske mader at anskue gkonomisk politik

pa.
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Respekterede okonomer som f.eks. nobelprisvinderne, Joseph Stiglitz og Paul
Krugman, har begge i deres arbejde, og i den offentlige debat, understreget, at man
hverken kan eller skal spare sig ud af gkonomiske kriser. Men man skal bruge sine
penge med tanke pa, hvad der styrker veeksten pa langt sigt. Dette perspektiv mang-
ler fuldstandigt i rapporten.

3F opfordrer Formandskabet til i fremtiden at analysere ekonomisk politik ud fra de
forskellige gkonomiske teorier, som der helt abenbart findes. Og hvis Formandska-
bet ikke ensker det, sa i det mindste eksplicit at gare rede for rapportens gkonomisk
teoretiske udgangspunkt.

Efterlon

Formandskabet har en tradition for, at anbefale at efterlonnen afskaffes. Derfor er
det ikke overraskende, at det er begejstret for den de facto afskaffelse, der er konse-
kvens af Tilbagetraekningsreformen.

3F er uenig i dette bl.a. pd baggrund af fordelingspolitiske konsekvenser, som For-
mandskabet overhovedet ikke har med i sine overvejelser.

For det forste finder 3F rapportens analyser af efterlensmodtagernes helbredstilstand
mangelfuld. Andre analyser viser, at der er markante helbredsforskelle pa efter-
lensmodtagere athangig af, hvornar de traekker sig tilbage pa efterlon. Forskellen i
f.eks. restlevetid, sygedagpenge og sammenfald med nedslidende erhverv er langt
storre for folk, der gar tidligt pa efterlon.

Eksempelvis har professor Per H. Jensen set pa de mandlige FTF-medlemmer og ma
bl.a. konstatere, at de tidlige efterlennere har veret en tredjedel mere pé sygedag-
penge i alderen 55-59 ér — altsa op til beslutningen om at gé pa efterlen — end deres
kolleger, der fortsaetter i beskaftigelse. LO kommer til tilsvarende konklusioner i
deres analyser, ligesom AE kan pavise markant forskel i sundhedsniveaet for folk,
der gér tidligt pé efterlen.

Naér en lenmodtager gar pa efterlon som 60 eller 61-arig, bliver den beslutning truf-
fet, selv om det er en privatekonomisk god forretning, at blive lengere pé arbejds-
markedet. Flertallet af 3F’s medlemmer velger at gi pé efterlon allerede i de forste
ar under den nuvarende ordning pa trods af gkonomien, men fordi de har brug for
det. Kroppen er slidt.

Tilbagetraekningsaftalen, der er indgéet imellem Dansk Folkeparti, Venstre, Kon-
servative og Det Radikale Venstre, fjerner muligheden for at treekke sig tidligt pa
efterlon. Derfor er det relevante, at skelne sundhedstilstanden imellem folk, der
traekker sig tidligt pa efterlon og folk, der ger det senere. Ved at fjerne de to forste
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ar af efterlonnen rammer man pa den absolut mest fordelingspolitiske skeve méide
bade med hensyn til sundhedstilstand, uddannelse og indkomst.

For det andet pdpeger Formandskabet selv, at udfasningen af efterlennen pa kort
sigt vil give en ekstra arbejdsleshed pa 20.000 personer. Men konkluderer et andet
sted i rapporten, at det i praksis er en af de omkostninger, der mé betales for at sikre
en holdbar og trovaerdig udvikling pa de offentlige finanser. Det er 3F uenig i.

Nér Tilbagetreekningsaftalen resulterer i hegjere arbejdsleshed skyldes det, at der
ikke samtidigt fores en skonomisk politik, der eger vekst og beskaftigelse i takt
med at arbejdsstyrken oges. Hajere arbejdsloshed er ogsé et resultat af, at Tilbage-
treekningsaftalen betyder, at isaer mange ufaglerte seniorer sendes ud pa et arbejds-
marked, der primeert eftersperger uddannet arbejdskraft.

Béde det uddannelsesmassige mismatch og den manglende efterspergsel efter ar-
bejdskraft pa kort og mellemlang sigt kan og ber imedegés politisk. Eller man ber
finde helt andre politiske alternativer.

Akademikernes Centralorganisation

Dansk ekonomi vokser igen, men der gir mange ar for vi genvinder pusten fra
for finanskrisen

Danmark har behov for nye initiativer, der strukturelt kan understotte veeksten
fremadrettet. Fundamentet bor vere en ny langsigtet aftale om investeringer i
forskning, uddannelse og innovation, som kan aflose Globaliseringsaftalen, mener
AC

Det Okonomiske Réd har i dag offentliggjort deres forarsrapport 2011. AC’s for-
mand, Erik Jylling, drager folgende anbefalinger pa baggrund af vismandenes oko-
nomiske analyser:

“Vismandsrapporten scetter en tyk streg under, at der er behov for nye initiativer,
der kan bringe dansk okonomi op i et hajere gear pd den mellemlange og lange
bane. Der skal investeres klogt nu med en ny ambitios og langsigtet plan om mere
uddannelse, forskning og innovation for at sikre veksten i drene fremover. Ar-
bejdsmarkeds- og velfeerdsreformer er et nodvendigt onde for at skabe okonomisk
raderum til en sddan investeringsplan. Fortscetter vi uden reformer, har vi udsigt til
en uholdbar cocktail af lav veekst og underskud pa statens finanser sd langt ojet
reekker.”
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Nedenfor sammenfattes AC’s leesning af de vigtigste konklusioner fra rapporten.

Lav vaekst og underskud pa de offentlige finanser mange ar frem

Grundtonen i vismandsrapportens konjunkturvurdering er behersket optimistisk:
Dansk ekonomi er langsomt ved at genrejse sig efter finanskrisen trods forsat svagt
boligmarked, lavt investeringsniveau i virksomhederne og mat privatforbrug. Vak-
sten de kommende to &r forventes at blive omkring 2 pct., og faldet i beskaftigelsen
de seneste par ar har udsigt til at blive vendt til en svag fremgang. Vismandene
vurderer endda, at konjunkturudsigterne er tilstraekkelig robuste til, at den ekspansi-
ve finanspolitik, der har veret fort siden 2009, nu skal tilbagerulles. Vismandene er
séledes pa linje med Nationalbanken, som i april advarede om yderligere finanspoli-
tisk stimulering.

Kradses i overfladen er der dog ingen grund til eufori over dansk ekonomis sund-
hedstilstand. Vaksten er endnu ikke bredt funderet, og der er ingen udsigt til maerk-
bar stigning i vakstraterne. Tvertimod vurderes, at der vil gé adskillige ar for pro-
duktion og efterspergsel igen vil vare oppe pa “normalt niveau”. Vismandene skri-
ver det ikke eksplicit, men mellem linjerne i rapporten er der et oprab om vakstini-
tiativer, der ogsd kan fa det brede mellemlag af danske virksomheder tilbage pa
vaekstsporet.

Samtidig konstaterer vismandene i deres fremskrivninger af udviklingen pa de of-
fentlige finanser, at der er udsigt til underskud sa langt gjet raekker. Selvom der an-
leegges en rekke relativt optimistiske forudsatninger, forudses underskuddet at ud-
gore ca. 4 pct. af BNP omkring 2040 i fraver af reformer eller andre tiltag. Vis-
mandene pointerer, at indgrebene til at opna holdbarhed pa statens finanser selvfol-
gelig er et politisk spergsmal, men hvis de med udgangspunkt i sagkundskaben skal
pege pa en hensigtsmassig reformpakke, vil den indeholde tre elementer: en mar-
kant reform af efterlonnen, en stram udgiftsstyring af de offentlige udgifter og en
ophavelse af skattestoppets nominalprincip. Reformpakken vil sikre, at de offentli-
ge finanser forbedres s& meget, at der endda vil veere et gkonomisk raderum pé len-
gere sigt.

2020-planernes emme punkter

Vismandene kommenterer ogsé pa udvalgte elementer i regeringens og oppositio-
nens planer for holdbarhed i 2020. Det er bade roser og stikpiller til hver af planer-
ne.

I regeringens 2020-plan roser vismandene iser tilbagetraekningsaftalen mellem
regeringspartierne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre, som vurderes at veere
et velegnet redskab til at sikre balance pa de offentlige finanser i 2020, og som sam-
tidig traekker i retning af en mere lige behandling mellem nuvarende og fremtidige
generationer set i forhold til Velferdsaftalen fra 2006. Vismandene bemarker dog,
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at den finanspolitiske holdbarhed fortsat er usikker, da flere end ventet méske vil
blive tildelt den ny indferte seniorfertidspension. Leren fra en raekke tidligere ord-
ninger er, at antallet af deltagere i ordningerne altid overstiger forventningerne ved
ordningernes indfersel.

I relation til oppositionens 2020-plan roser vismandene, at planen forfelger refor-
mer, der gger arbejdsudbuddet. Det er attraktivt at gd sa langt som muligt ad denne
reformvej, da det bade forbedrer de offentlige finanser gennem lavere udgifter og
hgjere indtaegter. Vismandene vurderer dog, at det er vanskeligt at pege pa konkrete
instrumenter, der kan virkeliggere en sidan stigning, bl.a. fordi folk i hej grad ar-
bejder det antal timer om ugen eller aret, de selv ensker. En hypotetisk stigning i
den gennemsnitlige arbejdstid pa en time om ugen vil give 15 mia. kr. arligt i nu-
tidskroner under forudsatning af, at overforelsesindkomsterne ikke stiger sammen
med de arlige lonindkomster (satsreguleringen afkobles), og antallet af offentlig
ansatte reduceres proportionalt med stigningen i arbejdstiden.

Vismandene er desuden ude med en loftet pegefinger i forhold til det luftede forslag
om at @ndre skattereglerne, sé fradragsretten for fremtidige pensionsindbetalinger
(delvist) fjernes. Vismandene understreger, at en sddan omlagning har en indbyg-
get risiko for, at beslutningstagerne fristes til at bruge en del af de egede her-og-nu-
skatteindtaegter til fx ogede offentlige udgifter eller skattelettelser, hvilket vil for-
verre holdbarheden.
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Dansk Industri

1. Konjunkturvurdering

Vismandenes prognose for dansk ekonomi ligger nogenlunde péa linje med DI’s
vurdering. Vismendene er dog lidt mere pessimistiske end DI med hensyn til udvik-
lingen i eksporten. DI er lige som Vismendene bekymrede over den svage danske
konkurrenceevne, og tab af markedsandele pa eksportmarkederne.

I forhold til dansk ekonomis mellemfristede vaekstpotentiale er Vismendene til
gengald lidt mere optimistiske end DI, idet Vismandene forudsatter, at mange vil
vende tilbage til arbejdsstyrken i de kommende &r. Her er DI noget mere skeptisk.
DI mener, det er helt afgerende, at der gores noget aktivt for at ege arbejdsstyrken.
Ellers risikerer vi om nogle ar igen at std i en situation med omfattende mangel pa
arbejdskratft.

Aktuel ekonomisk politik

Vismandene pépeger, at der er udsigt til underskud pé de offentlige finanser sa
langt gjet raekker. Selv hvis regeringens forlig med Dansk Folkeparti og Det Radika-
le Venstre om en hurtigere forhgjelse af folkepensionsalderen og en stramning af
efterlennen gennemfores, vil der pa laengere sigt fortsat vare tale om betydeligt
underskud og en betydelig geldsopbygning.

Vismandene papeger, at konjunkturudsigterne nu er sa robuste, at det er forsvarligt

at pabegynde en opstramning af finanspolitikken. Regeringens planlagte opstram-
ning betegnes som passende. DI kan tilslutte sig dette.
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2. Efterlen og pensionsalder

Vismandene pointerer, at efterlennen ikke er en ordning malrettet personer med
darligt helbred eller svaekket arbejdsevne, men en ordning for arbejdsduelige perso-
ner med lang forudgaende tilknytning til arbejdsmarkedet.

DI er enig med Vismandene i, at efterlonnen er en ungdvendig ordning, der treekker
arbejdsduelige medarbejdere ud af arbejdsmarkedet for tid. DI mener, at regeringens
tilbagetreekningsreform kommer et langt stykke hen ad vejen mod en afskaffelse af
efterlonnen og vil yde et vaesentligt bidrag til at rette op pad underskuddet pé de of-
fentlige finanser, men ogsé give et vasentligt bidrag til at gge arbejdsstyrken.

3. Finanspolitikkens holdbarhed og trovardighed

Vismandene leverer roser til elementerne i regeringens 2020-plan. De mener, at
planen p& mange méader lever op til de kriterier, man ber stille til en mellemfristet
plan, herunder at der ikke er nogen uspecificerede reformkrav. DI er helt enig i det-
te.

Vismandene har ogsa ros til forslaget om bedre udgiftsstyring ved hjlp af flerarige
udgiftsrammer. DI har igennem lang tid talt for det nedvendige i at indfere nye in-
strumenter, der kan sikre en bedre overholdelse af de offentlige udgiftsrammer.

Vismandene viser, at kravet om en holdbar finanspolitik ikke er et tilstraekkeligt
krav til at sikre en troverdig udvikling i de offentlige finanser. Selv i et holdbart
forleb vil der vere udsigt til mange artier med store offentlige underskud, og @MU-
gaelden kan pa sigt néd et niveau omkring 95 pct. af BNP.

DI har ved flere lejligheder papeget det uholdbare i at planlegge efter et sddant for-
lgb. Vedvarende massive offentlige underskud kan presse renten op og skabe usik-
kerhed om de fremtidige skatter og afgifter.

Vismandene gennemgér en raekke mulige tiltag for at sikre et mere holdbart og
trovaerdigt forleb. En fremrykning af pensionsbeskatningen, s& indbetalinger beskat-
tes frem for udbetalinger, undersgges, men Vismeandene konkluderer, at det ikke er
en lgsning, der kan anbefales. DI er helt enig heri.

Vismandene har valgt at prasentere et teoretisk regneeksempel, der viser, at ledig-
heden vil kunne stige ret betydeligt som folge af ferre pa efterlen, og at denne mer-
ledighed vil kunne vare i forholdsvis mange ér.

DI forstar ikke hensigten med regneeksemplet, da det, som papeget af Vismandene,

er foretaget pd en model, der ikke tager hgjde for en lang reekke ting. Og erfaringer-
ne fra tidligere reformer giver et helt andet resultat. Det er derfor DI’s opfattelse, at
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regneeksemplet tager helt fejl af tilpasningsmekanismen i gkonomien, nér arbejds-
styrken gges.

4. Skattesystemets indretning og administration

Vismandene angiver det samlede skattesnyd blandt borgerne til godt 5 mia. kr. Be-
lobet deekker kun det snyd, som SKAT har kunnet afslere ved en ekstra kontrolind-
sats, og mé derfor antages at vare den nedre graense for det faktiske skattesnyd.

Oget straf og opdagelsesmuligheder.

Vismandenes analyser viser, at tredjepartsindberetninger er et meget effektivt in-
strument til at undgd uregelmaessigheder i indkomstopgerelsen. Vismandene anbe-
faler derfor, at anvendelsen af tredjepartsindberetninger udvides, hvor det er muligt,
og hvor det ikke resulterer i uforholdsmaessige store meromkostninger.

I forbindelse med Forarspakke 2.0 blev virksomhedernes indberetningspligt stram-
met betydelig, og det vil efter DI’s vurdering vaere forbundet med store administra-
tive udgifter for virksomheder at ga yderligere i den retning.

Vismendene foreslar, at der indferes et gebyr eller brugerbetaling i forbindelse med
kontrollerede &rsopgerelser, som indeholder fejl. Det begrundes med, at uanset ar-
sagen til fejlen, sd vil SKATs omkostninger til kontrol blive foraget

DI finder det ud fra et retssikkerhedsmeessigt synspunkt betenkeligt at indfere et
séddant gebyr, ikke mindst da en del af fejlene ma antages at skyldes den meget
komplicerede skattelovning. Endvidere er ligningen i forvejen betalt via skatten.

5. Sort arbejde

Baseret péd analyser fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, opger Vismandene
det tabte skatteprovenu fra sort arbejde til ca. 29 mia. kr., hvilket omfatter bade ar-
bejde betalt med kontanter, naturalier og gentjenester.

Vismandene slér fast, at man ikke kan forestille sig sort arbejde helt elimineret (og
dermed hele skatteprovenuet hgstet), og at det ikke giver samfundsekonomisk me-
ning at forfolge.

DI er enig i, at det er urealistisk at forestille sig sort arbejde elimineret og — isaer — at
det skulle vaere muligt at haste det tabte skatteprovenu.

Lavere indkomstskat?

Vismandene anerkender, at det er indkomstskatterne, der er den direkte arsag til det
sorte arbejde; men papeger samtidig, at lavere skatter vil give anledning til et prove-
nutab, som umuligt kan opvejes af sort arbejde, der bliver hvidt.
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DI er enig i, at selv lavere topskat ikke vil have en sa kraftig effekt p4 maengden af
sort arbejde, at dette i sig selv kan opveje det umiddelbare provenutab. Men denne
positive effekt ber indgé som én af de mange positive effekter ved lavere topskat.

Forbud mod keb af sort arbejde

Vismandene anbefaler at forbyde keob af sort arbejdskraft. For at undga alt for stort
administrativt begvl, foreslar Vismaendene forbuddet udformet som et krav om, at
samtlige betalinger over 3000 kr. skal foretages elektronisk. Vismandene papeger,
at systemet vil kunne yderligere effektiviseres ved at SKAT far fri adgang til at kon-
trollere bevaegelser pa borgernes konti.

DI mener, at fri adgang for SKAT til private konti vil veere et brud pé basale rets-
principper. Kontrol af private konti mé& som hidtil skulle baseres pa en konkret mis-
tanke.

Handvarksradet

Skattesnyd og sort arbejde

Formandskabets analyse af sort arbejde er et godt, solidt — og ogsa tankevakkende
arbejde med overraskende konklusioner. Sort arbejde er af gode grunde vanskeligt
at komme til bunds i, og Handverksradet tager naturligvis afstand fra sort arbejde.
Sort arbejde skal bekaempes, og indsatsen skal naturligvis afbalanceres i forhold til
de mulige gevinster.

Formandskabet nar frem til, at danske borgere snyder for ca. 5 mia. kr. med deres
arsopgerelser ved at underrapportere indkomster. Handverksradet er generelt posi-
tivt over for flere tredjepartsindberetninger dér, hvor de vil give administrative let-
telser for borgerne og for virksomhederne, som typisk vil vere den indberettende
part, ligesom rédet ogsa kun har ros til SKATS flag-system.

Den offentlige fokus pa sort arbejde er typisk pa de udferende virksomheder. Det er
derfor tankeveekkende, at rapporten viser, at det er keberne, som har langt den stor-
ste gevinst af sort arbejde. Derfor er der ogsa en skavhed i, at det som hovedregel
kun er s&lgerne af sort arbejde, der kan straffes.

Handvarksradet stotter derfor vismandenes forslag om at gere keb af sort arbejde
ulovligt. Radet finder, at et sddant forslag i sig selv vil have en disciplinerede virk-
ning hos kaberne og bidrage til at reducere omfanget. Radet stotter ogsa forslaget
om, at elektronisk betaling er tilstraekkeligt bevis for, at keberen har veret i god tro.
SKAT skal dog ikke generelt set have adgang til seelgernes bankkonti.
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Boligjob-ordningen
Formandskabets analyse viser, at der er en meget stor beskaftigelseseffekt pa
10.000 jobs ved et fradrag pa ca. 1/3 af lenudgiften.

Handvarksradet har derfor tillid til, at den nye Boligjob-ordning kan bidrage til at
sette gang 1 vaeksten i en raekke bygge- og boligrelaterede erhverv, som har varet
serligt hardt ramt af den gkonomiske krise.

Konjunkturafsnittet

Som formandskabet papeger, er der udsigt til en langsom genopretning af konjunk-
tursituationen i Danmark, og noget tyder p4, at virksomhederne sa smat er ved at
komme sig efter de veerste virkninger af krisen.

Héandvarksradets seneste konjunkturvurdering viser blandt andet, at langt hovedpar-
ten af de sma og mellemstore virksomheder forudser stigende aktivitet i de kom-
mende maneder.

Den lempelige finanspolitik har veret nedvendig under krisen. I forhold til at op-
stramme finanspolitikken i den kommende tid, er det Haindvaerksradets vurdering, at
man skal passe meget pa, at ”skruen” ikke strammes for hurtigt. Opsvinget er saerde-
les skrobeligt, og regeringen skal vaere klar til at handle, hvis udviklingen gér verre
end forventet.

Selvom eksporten har udviklet sig bedre end forudset pd iser nermarkederne og
dermed sikret aktivitet hos en del danske virksomheder, har udviklingen i den priva-
te indenlandske efterspergsel mildt sagt ikke veret imponerende. Og det har forst og
fremmest ramt de mange smé og mellemstore virksomheder, der er athengige af
hjemmemarkedet. Ifolge den seneste konjunkturundersegelse fra Handveerksradet
foler én ud af fem SMV’er sig ‘meget begraenset’ af manglende efterspergsel, og
kombineret med et fortsat keligt finansieringsklima for virksomhederne udger det
en uholdbar cocktail for dansk ekonomi.

Danskernes forbrugslyst har veeret meget afdeempet under krisen, og man kan i sa-
gens natur ikke tvinge danskerne til at bruge flere penge. Nér det gelder de offentli-
ge investeringer, er Handvaerksradet enigt med formandskabet i, at styringen sim-
pelthen ikke har veret god nok. Der gar ganske enkelt for lang tid, for planlagte
investeringsprojekter bliver omsat til reel aktivitet i virksomhederne.

Ligesom der arbejdes med en styringsmekanisme for det offentlige forbrug, ber der
ogsa ses pa instrumenter, der kan forbedre styringen af de offentlige investeringer.
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Efterlon

Handverksradet takker for den grundige analyse af efterlen og finanspolitisk hold-
barhed. Det er Handverksradets holdning, at man skal fokusere pa reformer frem
for at age skatterne. Det er derfor gleedeligt, at regeringen har valgt reformvejen.

Landbrug & Fedevarer

Generelt

Landbrug & Fedevarer mener fortsat, at der er grund til bekymring over den eko-
nomiske udvikling i Danmark og ikke mindst vedrerende holdbarheden og troveer-
digheden i den ekonomiske politik pé lengere sigt. Vaeksten var pa 2 pct. 1 2010 og
forventes at ligge pé et relativt lavt niveau i de kommende éar.

I relation til troverdighed og holdbarhed i den ekonomiske politik er det meget
tilfredsstillende, at en raekke partier i Folketinget nu viser vilje til at gennemfore
reformer.

Privatforbruget viser ingen tegn p4, at det kan drive veeksten, og da det er afgerende,
at det offentlige forbrug holdes i ro, mé der fremadrettet satses pa vakst gennem
eksport. Der er derfor behov for konkrete mél og handlingsplaner for vaekstpolitik-
ken i Danmark.

En anden stor udfordring er, at investeringerne, der faldt markant under krisen, kun
viser ganske spade tegn pa genopretning. Det peger klart i retning af behovet for en
okonomisk politik, der sikrer fortsat tillid til dansk gkonomi, og som kan sikre et
lavt renteniveau til gavn for investeringsklimaet.

Landbrug & Fedevarer har i den forbindelse noteret sig, at de seneste politiske afta-
ler peger i den helt rigtige retning.

Med hensyn til fedevareerhvervet er der flere steder i rapporten (s. 42 og s. 116),
hvor der gives det indtryk, at fodevarer har bidraget vasentligt til inflationsstignin-
gerne pa det seneste. Det er ikke helt korrekt. Pa trods af de stigende internationale
ravarepriser i fedevaresektoren, har der endnu ikke veret gennemslag til forbruger-
prisindekset i Danmark.

Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Rapporten peger pa, at der pa trods af den forventede konjunktur-normalisering, og
pa trods af den planlagte stramning af finanspolitikken i de kommende ar, fortsat er
udsigt til underskud péa de offentlige finanser, sé lang gjet reekker. Det er et problem,
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og det er derfor positivt, at en raekke partier i Folketinget vil satte gang i reformer,
der kan imgdega denne udfordring.

Danmark star med et strukturelt problem med den langsigtede finansiering af den
offentlige sektor. Samtidig har de seneste ars stigninger i det offentlige forbrug lig-
get over det planlagte. P4 den baggrund stetter Landbrug & Fedevarer forslaget om
flerarige nominelle udgiftsrammer. Flerarige udgiftsrammer skal selvsagt folges op
af individuelle sanktioner over for kommuner, der matte overskride de aftalte ram-
mer.

En anden vesentlig udfordring er den manglende styring af de offentlige investerin-
ger. Pa den baggrund er det en god ide at indfere flerdrige og tveergdende planer for
de offentlige investeringer.

Reformvejen er losningen péa de fremtidige finanspolitiske udfordringer, men der er
ogsa en virkelighed her og nu, hvor der er behov for genopretning af kontrollen med
det offentlige forbrug. Rapporten peger pa tre veje til holdbarhed og trovaerdighed
nemlig besparelser, hgjere skatter og reformer. Landbrug & Fedevarer er enig i, at
man skal ga sa langt som muligt ad reformvejen, mens lgsningerne pa det korte sigt
skal findes gennem besparelser og ikke gennem skattestigninger, da det er helt afgo-
rende, at den offentlige sektor ikke vokser yderligere.

Der er behov for konkrete mél og handlingsplaner for vaekstpolitikken i Danmark.
Der ber ogsa arbejdes for at fremme forstaelsen i befolkningen for, at vaekstpolitik
reelt ogsa er velfaerdspolitik. Bade nationalt og internationalt skal der arbejdes for at
styrke rammevilkérene for de strategisk vigtige erhvervsklynger som f.eks. fodeva-
rer, medico, velfaerds-teknologi og cleantech med henblik pé at styrke konkurrence-
evnen.

Behovet for vaekst baseret pa eksport accentueres yderligere af udsigterne til relativ
beskeden stigning i1 det private forbrug og det oplagte behov for begraensning af det
offentlige forbrug.

I rapporten peges pé usikkerheden om udviklingen i den internationale ekonomi.
Det er et vaesentligt forhold, og udfordringen er bl.a., at den reelle udvikling er veer-
re, end folkestemningen tilsiger. Det samme gor sig gaeldende i relation til den in-
denlandske ekonomi. Der er ganske enkelt ikke en tilstreekkelig krisebevidsthed.

Landbrug & Fedevarer noterer sig med tilfredshed, at formandskabet ikke leengere

retter skytset mod afdragsfrie lan. Sammenholdt med den svage udvikling i investe-
ringerne er det en vasentlig faktor, at der lebende skabes muligheder for nye inve-
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steringer. Inden for landbrug og fedevareerhvervet kan dette bl.a. ske gennem real-
kreditsystemet.

Selvom der ogsé pa landbrugsomrédet er sket en stabilisering af ejendomspriserne,
er markedet fortsat meget folsomt. Landbrug & Fede-varer er enige i rapportens
betragtninger om, at der ikke er behov for yderligere nationale begransninger i real-
kredittens muligheder for at tilbyde rentetilpasningslén med og uden afdrag.

Herudover er der behov for yderligere foranstaltninger til at sikre et tilstreekkeligt
investeringsniveau i arene fremover. I dag er det vanskeligt for de konkurrenceud-
satte eksportvirksomheder, bade i og udenfor landbrugs- og fedevareerhvervet, at
skaffe kapital til nye vaekst- og udviklings-aktiviteter. Det er derfor vaesentligt, at
mulighederne for finansiering forbedres, s& sunde virksomheder kan udvikle sig til
gavn for eksport og beskaftigelse.

Efterlon og pensionsalder

En oplagt udfordring, der ikke adresseres tilstraeekkeligt i rapporten, er, hvordan vi
far de knap 200.000 private arbejdspladser tilbage, som gik tabt under krisen. Og
spergsmalet er ligeledes, hvor arbejdsstyrken til disse jobs skal komme fra. Tilbage-
treekningsreformen er kun med til at udjevne den demografiske udvikling og giver
ikke samlet noget nettobidrag til arbejdsstyrken.

Det nyligt indgaede forlig, der indeberer en reduktion i efterlensalderen til tre ar, er
et skridt i den rigtige retning, men det er ikke vidtgadende nok. Dette illustreres ogsa
af rapportens pointe om, at gaelden fortsat vil vokse ogsé i et holdbart forlgb. I den
forbindelse vil Landbrug & Fedevarer gere opmarksom pa, at et holdbart forleb,
der stabiliserer OMU-gelden pé 95 pct. af BNP, er problematisk, og det stiller, som
rapporten ogséd pipeger, spergsmalstegn ved finanspolitikkens trovaerdighed.

Rapportens udsagn om, at trovaerdighed stiller sterre krav end holdbarhed, peger i
retning af et behov for reformer, der sikrer, at den offentlige sektor ikke vokser. Et
mal der bl.a. kan nds gennem afskaffelse af efterlensordningen og senere pensione-
ring af danskerne.

Skattesystemet og sort arbejde

Landbrug & Fadevarer stotter tiltag til at bekeempe skattesnyd og sort arbejde. Det
er ad den vej tillige muligt at ege provenuet i statskassen. Nye tiltag skal dog vejes
op imod eventuelle administrative byrder for erhvervslivet, herunder for den langt
starste andel af virksomhederne, som ikke er involveret i skattesnyd.

I forhold til anbefalingen om @get brug af tvungne indberetninger skal det eksem-
pelvis understreges, at der allerede i dag pahviler virksomhederne store administra-
tive byrder i relation til at holde styr pa en meget stor mangde af regler og lovgiv-
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ning. Disse byrder er i serlig grad tunge for de mindste virksomheder, som ikke kan
fordele arbejdsbyrden pa flere haender. Landbrug & Fedevarer peger derfor p4, at i
det omfang, der gnskes lagt yderligere administrative opgaver pé erhvervslivet, ber
disse alene indferes efter et forudgéende taet samarbejde med de berarte virksomhe-
der for herved i videst muligt omfang at undga uhensigtsmeessige egede administra-
tive byrder.

Dansk Erhverv

1. Konjunkturvurdering
Dansk Erhverv deler Formandskabets overordnede vurdering af konjunktursituatio-
nen.

Opsvinget er fortsat skrebeligt, hvilket bekraeftes af den negative vakst i de seneste
kvartaler. Selvom eksporten og omsatningen pad hjemmemarkedet stiger, er udvik-
lingen endnu ikke kraftig nok til at styrke beskaftigelsen, investeringerne og bolig-
markedet.

Dansk Erhverv haefter sig ved, at der forventes et beskaftigelsesfald pd 9.000 perso-
ner i 2011, og at skennet for vaeksten i erhvervsinvesteringerne i 2011 er nedjusteret
fra + 2,7 % til +0,4 %. Et lille flertal af servicevirksomhederne forventede ved en
maling i februar, at investeringerne i 2011 ville stige en smule. Dansk Erhverv vur-
derer bl.a. pa den baggrund, at 2011 trods alt vil blive aret, hvor erhvervsinvesterin-
gerne ikke leengere vil bidrage negativt til vaeksten.

Dansk Erhverv mener, at regeringens planlagte overordnede finanspolitiske stram-
ninger er rettidige og nedvendige. Behovet for finanspolitisk konsolidering ber veje
tungere end fortsatte finanspolitiske udskrivninger, og samtidig vurderes konjunk-
tursituationen p.t. at vaere robust nok til at imedegéd de gradvise stramninger af fi-
nanspolitikken.

Dansk Erhverv er i den forbindelse enig med savel Formandskabet som et bredt
flertal i Folketinget i behovet for, at der indferes flerarige udgiftsrammer for at sikre
maélene i udgiftsstyringen i Kommunerne.

Opsvinget foregir langsomt og er endnu ikke bredt funderet, men har veret drevet
af opfyldning af tomme lagre, mens erhvervsinvesteringer og familiernes forbrug
fortsat udvikler sig svagt. Dansk Erhverv vurderer, at den fortsatte fremgang og
bedre situation pa arbejdsmarkedet vil medvirke til, at detailhandlens andel af pri-
vatforbruget vil gges i 2011, og at forbrugskvoten generelt i de folgende ar gradvis
normaliseres.
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2. Efterlen og pensionsalder

Analysen viser, at personer, som gar pa efterlon ikke har dérligere helbred end be-
folkningen som helhed. Generationsmeessigt favoriserer de gaeldende regler de per-
soner, som nu treekker sig ud af arbejdsmarkedet pa bekostning af tidligere og frem-
tidige generationer.

Den nye tilbagetraekningsaftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det radika-
le Venstre medtages i analysen. Dansk Erhverv mener, at en hurtig afskaffelse af
efterlonnen ville have varet den optimale lgsning, men den nye tilbagetraekningsaf-
tale er pa mange punkter det neestbedste alternativ, fordi den yder et stort bidrag til
de finanspolitiske udfordringer og traekker i retning af mere ligelig behandling mel-
lem nuvaerende og fremtidige pensionister.

3. Finanspolitikkens holdbarhed og trovaerdighed

Dansk Erhverv mener, at det er afgerende, at dansk gkonomi er stabil, og stigende
gald vil sette spergsmalstegn ved trovaerdigheden af finanspolitikken. Med udsigt
til et holdbarhedsproblem p& omkring 1 % af BNP i 2020 gér Dansk Erhverv ind for
gennemforelsen af reformer, der sikrer balance i 2020 og i &rene derefter.

Dansk Erhverv bakker op om regeringens reform af efterlon og tilbagetreekningsal-
der. Det er vigtigt, at arbejdsudbuddet oges, og antallet af personer pa overforsels-
indkomst reduceres for at lose holdbarhedsproblemet og satte vaecksten i gang.

Dansk Erhverv er bekymret for indferelsen af seniorpensionsordningen, fordi erfa-
ringerne viser, at nye overforselsindkomster tiltreekker flere, end Folketinget forven-
ter.

I diskussionsoplegget naevnes flere skattepolitiske tiltag, der kunne bidrag til at
sikre finanspolitisk holdbarhed. Det er vigtigt for Dansk Erhverv at slé fast, at heje-
re skatter som udgangspunkt ikke er nogen god lgsning. Tvertimod har dansk eko-
nomi brug for en mindre offentlig sektor.

Der kan pé lengere sigt vaere perspektiv i at ophave skattestoppets nominalprincip,
safremt provenuet anvendes til at senke eksempelvis selskabsskat eller de hejeste
marginalskatter for at f4 gang 1 vaeksten.

4. Skattesystemets indretning og administration

Dansk Erhverv finder, at der i SKAT i de senere ar gores en madlrettet indsats mod
de brodne kar, idet der i indsatsen skelnes mellem “med- og modspillere” i skatte-
administrationen.

476



Skriftlige indlceg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, fordr 2011

Dansk Erhverv deler Formandskabets overordnede konklusion om, at tredjeparts-
indberetninger og fastldsning af felter pa selvangivelsen modvirker snyd, misforsta-
elser og underrapportering.

Dansk Erhverv er imidlertid yderst kritisk over for forslaget i diskussionsoplagget
om, at indberetning af personalegoder igen i hgjere grad ber palaegges arbejdsgive-
ren, hvilket star i et direkte modsatningsforhold til Folketingets nylige lempelse af
indberetningspligten.

5. Sort arbejde

Dansk Erhverv er enig i, at sort arbejde er skadeligt for samfundet, idet sort arbejde
bl.a. forvrider konkurrencen i forhold til det store flertal lovlydige virksomheder,
der betaler moms m.v.

Set i lyset af den overbevisende dokumentation af, at keberne far den sterste gevinst
ved den sorte handel, vil det veere naturligt at fokusere mere pa efterspergselssiden.
I forste omgang mener Dansk Erhverv, at den nuvarende lovhjemmel kan forseges
brugt i videre udstraekning. Et redskab kan ogsa vare den af skatteministeren fore-
sldede afkriminalisering af en rackke mere bagatelagtige sorte ydelser sdsom venne-
tjenester, hvilket vil bringe lovgivningens skattemoral bedre pa linje med befolknin-
gens.

Dansk Erhverv noterer sig med stor interesse afsnittet om, at malrettede selektive
skattelettelser er velferdsforbedrende, hvis der er hej substitutionsmulighed mellem
hvidt arbejde og sort/ger-det-selv.

I forbindelse med den populare svenske RUT- og ROT-model, hevdes det i diskus-
sionsoplagget, at der naeppe er nogen navnevaerdig langsigtseffekt, hvilket skyldes
den konservative antagelse om, at de beskeftigede kommer fra andre jobs. For
hjemmeserviceudbydernes vedkommende findes der trovaerdige svenske analyser,
der peger pa, at ca. % af hjemmeserviceudbyderne kommer direkte fra arbejdsles-
hed, sort skonomi eller lignende.

En af flere arsager til den staerke svenske vakst er, at svenskerne med succes har
forméet at markedsgere en raekke serviceydelser, der i Danmark typisk udferes som
gor-det-selv, sort arbejde eller slet ikke.

Statistikken fra de svenske skattemyndigheder viser, at "RUT-avdraget” efter tre ar

nu har néet en effekt pad ca. 6.000 nye arsvaerk indenfor hjemmeservice og ca.
13.000 nye firmaer i en branche, som tidligere naermest ikke eksisterede.
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Dansk Erhverv havde pé den baggrund gerne set, at der var blevet indfert en endnu
mere ambitigs hjemmeserviceordning i Danmark efter svensk menster.

Finansradet

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

Finansradet deler generelt formandskabets vurdering af dansk ekonomi og dens
udsigter. Vi er dog en anelse mere pessimistiske pa udviklingen i boligpriserne.
Aktiviteten pa boligmarkedet er séledes meget lav, og vi ter ikke udelukke prisfald.

De seneste ledighedstal underbygger dog, at opsvinget er robust nok til, at en fi-
nanspolitisk konsolidering kan pdbegyndes.

Finansradet deler ligeledes vismandenes opfattelse af de afdragsfrie 1an. Denne type
laneform har ikke medfert ekstra risici for den makrogkonomiske stabilitet. Vi deler
ogséd holdningen om, at der ikke er behov for serlige danske tiltag rettet mod de
variabelt forrentede boligldn. Vi ber afvente den nye internationale finansielle regu-
lering, hvor der kan komme begransninger pa udbredelsen af sarligt de korte rente-
tilpasningslan.

De variabelt forrentede udlan udfylder en vigtig rolle, idet en lavere rente hurtigere
slér igennem i danskernes ekonomi, og dermed er med til at holde handen under
forbrug og investeringer, nar der er brug for det. Tal fra Nationalbanken viser for
eksempel, at danske husholdninger og erhvervsvirksomheder i lgbet af det seneste ar
har sparet knap 20 mia. kr. i renteudgifter pa realkreditlén i forhold til &ret for. Dette
skyldes blandt andet udbredelsen af variabelt forrentede 14n. Bankerne og realkredit-
institutterne bruger allerede en del ressourcer pa at informere l&ntagerne grundigt
om fordele og ulemper ved forskellige lanetyper, hvorfor det ikke giver mening at
stramme oplysningspligten yderligere. Problemerne omkring rentefelsomheden ved
valutakursuro illustrerer omkostningerne ved at sta uden for euroen.

Diskussionsoplegget beskriver fint og nuanceret Basel III-udfordringerne for det
danske realkreditsystem og den store mangde af regulering, der venter den finan-
sielle sektor. Finansradet héber, at der fra internationalt hold skabes en anerkendelse
af den heje kvalitet, som de danske realkreditobligationer har udvist, senest gennem
den internationale finanskrise. Det er endvidere afgerende, at der ikke vedtages
yderligere danske stramninger til ugunst for renteniveauet og dermed forbrug, inve-
steringer og vaksten i Danmark.

Efterlen og holdbarhed

Formandskabets nye fremskrivning af efterlon tydeligger, at efterlensordningen i
fremtiden bliver en ordning primert for de uddannede. Ligeledes viser de, at der
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stort set ikke er forskel pa sundhedsstilstanden blandt efterlensmodtagerne og de
beskaftigede.

Regeringens, Radikale Venstres og Dansk Folkepartis 2020-plan giver derfor et
solidt lgft til holdbarheden i de offentlige finanser. Sterre trovaerdighed pa dette
omréade er vigtig af hensyn til de finansielle markeder. 2020-planen vil ligeledes
skabe en mere fair fordeling mellem de nuverende og de fremtidige generationer.
Finansrédet er enig med Formandskabet i, at den nye seniorfertidspension skal ind-
rettes, sa der ikke blot flyttes folk fra efterlon over til en anden form for understot-
telse.

2020-planen rummer herudover ogsa tidsler, som diskussionsoplaegget ikke proble-
matiserer i storre grad. Det er ikke logisk, at den nye efterlensordning indferer en
hgjere modregning af pensionsformuen for efterlonsmodtagere. Det er en ekstraskat
pa opsparing og strider sdledes imod tanken om, at danskerne i hejere grad skal
spare op til egen pension. Set i forhold til pensionsformuen vil denne modregning
ramme personer med de laveste pensionsformuer mest, da bundfradraget ikke len-
gere eksisterer.

Som Formandskabet understreger, er der med 2020-planen nu prasenteret en kon-
kret plan, der effektivt kan rette op pé de eksisterende ubalancer. Finansradet er enig
med Formandskabet i betydningen heraf. Det er dog vigtigt, som papeget, at en til-
bagetreekningsreform ikke kan gere det alene.

Der skal ske en stram styring af de offentlige finanser. Noget som historisk har vee-
ret vanskeligt for kommuner, regioner og stat. Finansradet deler desuden Formand-
skabets tanker om at ophave skattestoppet, ogsd pd ejendomsvardibeskatningen.
Det er dog vigtigt, at konjunktursituationen overvejes kraftigt, inden et sddan ind-
greb gennemfores, sa det ikke far uheldige virkninger pa boligmarkedet. Ligeledes
ber det hgjere skatteprovenu ga til at seenke skatten pa arbejdsindkomst. Det er vig-
tigt for fremtidens vakst, at danskernes skattebetalinger ikke samlet set stiger.

Formandskabet advarer mod at @ndre beskatningen af pensioner. Finansradet vil
ogsé kraftigt advare mod sadanne tanker. Der er behov for ro om pensionsskattesy-
stemet, s danskerne ved, hvad de har at forholde sig til. Der er risiko for, at et &nd-
ret beskatningstidspunkt for pensionsopsparing vil friste politikerne over evne og
medfore et hgjere offentligt udgiftsniveau her og nu — pa bekostning af den langsig-
tede holdbarhed. Skatteomlagninger af denne karakter risikerer at underminere den
finanspolitiske holdbarhed.
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Skattesnyd

Danske borgeres snyd med skat koster samfundet milliarder af kroner arligt. Derfor
vil Finansradet gerne kvittere for, at Formandskabet setter fokus pa omradet. Det er
vaesentligt, at der ivaerksattes tiltag for at begranse skattesnyd.

Derudover foresldr Formandskabet at udvide tredjepartsindberetningerne. En sédan
udvidelse vil pafere bankerne vesentlige omkostninger.

Samtidig er det vaesentligt at papege, at borgeres ret til at henvende sig til indberet-
ter i stedet for til Skat i tilfzelde af uoverensstemmelser ved laste felter palegger
danske banker en uhensigtsmassig byrde. Det paforer igen bankerne ekstra omkost-
ninger. Kontrollen ber ligge hos Skat.

Det er Finansradets holdning, at en oprydning i og forenkling af de danske skatte-
regler kan geore det nemmere at indberette og derigennem @ge skattemoralen. Dette
galder sarligt pa indberetninger vedrerende finansiel formue og indkomst. Her har
privatpersoner svart ved at gennemskue det eksisterende regelsat.

Sort arbejde

Finansradet deler Formandskabets manglende opbakning til subsidier eller selektive
skattelettelser til enkelte erhverv eller brancher, sdsom hjemmeserviceordningen
eller den nye boligjobplan. Den manglende effekt pa sort arbejde samt mangel pa
selvfinansiering understreger, at disse modeller ikke er hensigtsmassige.

Formandskabet foreslar at indfere en ordning, hvor betaling af enhver ydelse over
3.000 kroner skal forega elektronisk, i stil med ordningen i Norge. Ved en elektro-
nisk betaling bortfalder kebers strafansvar. Imidlertid vil Finansrddet gerne advare
mod at indfere en lignende ordning, uden forst grundigt at studere erfaringerne fra
Norge. Det er vigtigt at sikre sig, at omkostningerne stir mal med gevinsterne —
béde fra et offentligt og privat synspunkt.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Konjunkturvurderingen

Det er glaedeligt, at formandskabet i den nyeste prognose tegner et lidt lysere billede
af den gkonomiske situation end tilfaldet var i efterarsrapporten. Men der er stadig
behov for at iverksette initiativer, der kan sette gang i veeksten pa bade kort og
lang sigt, herunder at produktiviteten eges. Det undrer derfor FTF, at de planer om
investeringer i den offentlige sektor som var planlagt i forhold til bdde 2009 og 2010
tilsyneladende ikke er sat i veerk og FTF mener, de ikke ber undlades. FTF har i sit
udspil vakst* peget pa behovet for gode rammebetingelser for virksomhederne som
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et oget offentligt-privat samspil kan bidrage til. FTF har en rakke forslag, der
fremmer vakst, herunder at der satses pa investeringer i uddannelse og innovation.

Efterlon og pensionsalder

Formandskabet har vurderet tilbagetraekningsaftalen, som er indgdet mellem rege-
ringspartierne, Dansk Folkeparti og Det radikale Venstre. Formandskabet konklude-
rer, at tilbagetraekningsaftalen er generationsmaessigt fair og mere troverdig end
Velferdsaftalen.

Sadan vurderes aftalen ikke blandt FTF-medlemmerne. For store grupper af lon-
modtagere betyder den fulde og skarpede pensionsmodregning i hele efterlonsperi-
oden, at efterlonnen reelt er afskaffet som det skonomiske grundlag for tilbagetrak-
ning fra arbejdsmarkedet.

Det opleves ikke som fair, at de lenmodtagergrupper, der i fuld enighed med politi-
kerne har opbygget arbejdsmarkedspensioner for at sikre en holdbar finansiering af
fremtidens pensioner, nu straffes ved, at man vil skare hardt i efterlonnen.

FTF er enig i behovet for at flere arbejder leengere. FTF har derfor tidligere signale-
ret, at man gerne drefter @ndringer i efterlonnen, hvis det skete i en samlet aftale
med arbejdsmarkedets parter, hvor man ogsé forbedrede arbejdsmiljeet og uddan-
nelsesindsatsen.

Men tilbagetreekningsaftalen indeholder ikke disse elementer. Tvaertimod efterlader
den et stort ulgst problem. Undersogelser fra bl.a. SFI dokumenter, at op til 40 pct.
af efterlonsmodtagerne foler sig presset til at forlade arbejdsmarkedet bl.a. pé grund
darligt helbred, pres pa jobbet eller ledighed. Kun en mindre del af denne gruppe vil
veere berettiget til den nye seniorfertidspension. Der er derfor en stor gruppe af al-
dre pa arbejdsmarkedet, der med tilbagetraekningsaftalen star i en meget udsat posi-
tion.

Finanspolitisk holdbarhed og troverdighed

FTF er enig med formandskabet i, at der er store udfordringer i forhold til de offent-
lige finanser. FTF har i lighed med formandskabet foreslaet, at et naerliggende tiltag
vil vaere at afskaffe skattestoppets nominalprincip. Det virker ikke troveerdigt, at
nominalprincippet fortsettes i en tid, hvor udfordringerne i den gkonomiske politik
beskrives som varende budgetunderskuddet og gaeldsaetningen, nar nominalprincip-
pet reelt betyder, at der gives lebende skattelettelser til boligejerne. Det sker oven i
kebet samtidig med, at der bebudes stramninger i den offentlige sektor de kommen-
de ar, sa der ikke er plads til vaekst i velfeerden, og hvor der aftales reformer, der
forringer mulighederne for offentlige ydelser ogsa for de svageste.

Skattesystemets indretning og administration

481



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

FTF er chokeret over, at formandskabet i sin rapport viser, at der i 40 pct. af tilfzl-
dene af selvstendig erhvervsindkomst er tale om snyd. For FTF viser det klart, at
der er behov for, at der satses pa mere kontrol af ligningen af denne indkomsttype.
Bade for at styrke skatteprovenuet, men bestemt ogsa for at styrke retsbevidstheden.
Samtidig ber der arbejdes intensivt med at @ge tredjepartindberetningen pa dette
omréde, s den urimelige hgje andel af snyd kan nedbringes.

Sort arbejde

FTF er enig med formandskabet i, at sort arbejde er skadeligt for samfundsgkono-
mien. FTF ser derfor gerne, at der i langt hgjere grad end det er tilfeldet nu, laves en
styrket indsats mod sort arbejde. Forslaget om at gare det ulovligt at kebe sort ar-
bejde finder FTF vil vaere en helt naturlig og nedvendig del af en sddan indsats. De
norske erfaringer med elektroniske betalinger ser lovende ud og er bestemt ogsé en
metode, som FTF gerne ser afprovet i Danmark.

FTF har noteret sig, at formandskabet beregninger viser, at subsidiering af lenudgif-
ter til hjeelp 1 hjemmet og hdndvaerkerarbejde ikke vil kunne finansiere sig selv. Det
ber give regeringen anledning til eftertanke, idet de netop har lanceret en sddan ord-
ning uden at sikre sig, at der er tilstreekkelig finansiering. Ordningen vil derfor ifol-
ge FTF’s beregninger kunne fore til et betragteligt dreen i statskassen uden, at det er
sikret, at det reelt skaber aget beskaftigelse.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunktursituationen og finanspolitik

Formandskabet skenner, at BNP-vaksten aftager fra 2,1 pct. i 2010 til 1,6 pct. i
2011 og vurderer, at konjunkturerne ikke kan forventes at veere fuldt normaliserede
pa denne side af 2015. Ses der bort fra lagernes bidrag til vaksten, er den underlig-
gende vakst kun pé 0,9 pct. i 2011. Formandskabet konkluderer alligevel, at kon-
junktursituationen er robust nok til at pabegynde opstramning af finanspolitikken.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE) forstar ikke, at Formandskabet nar frem til
denne anbefaling. At vaeksten i dansk ekonomi blev negativ i 1. kvartal 2011 for
andet kvartal i treek, og at Danmark dermed igen er i en teknisk recession, var ikke
forventet. Rapporten afspejler dog flere steder, at vaekstudsigterne kan tilsige, at
man ber udskyde opstramningen af finanspolitikken. Formandskabet vurderer sam-
tidigt, at finanspolitikken i prognosen er neutral i 2011 (malt pa den ét-arige finans-
effekt). Det er derfor uklart, om Formandskabet anbefaler en neutral finanspolitik i
2011, pa linje med AEs anbefaling, eller om Formandskabet anbefaler den pébe-
gyndte opstramning af finanspolitikken i 2011, som ligger i regeringens Genopret-
ningsplan. Finansministeriet har en finanseffekt pa -0,4 pct. i 2011 ifelge Budget-
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oversigt (maj 2011). AE har desuden sveart ved at se, hvordan Formandskabet kan
nd frem til en neutral finanseffekt, ndr man sammenligner forskellen mellem For-
mandskabets og Finansministeriets sken for det offentlige forbrug, de offentlige
investeringer og skatterne.

Formandskabet opstillede i foraret 2007 en tommelfingerregel for sammenhangen
mellem dels outputgab og finanseffekt, som med Formandskabets outputgab pa
minus 3% pct. 1 2011 tilsiger en finanspolitisk stimulans pd plus 0,9 pct.enhed af
BNP. Og i foraret 2010 skrev Formandskabet, at en forudsetning for en mindre
stram finanspolitik var, at der vedtages markante reformer. Formandskabet forklarer
ikke den manglende konsistens i forhold til de tidligere rapporter.

AE mener ogsa, at Formandskabet laegger for stor vaegt pa den strukturelle registre-
rede nettoledighed. Den registrerede nettoledighed giver ikke et retvisende billede af
presset pa arbejdsmarkedet og der er brug for et nyt mal for den strukturelle arbejds-
loshed. Efter AEs opfattelse ber denne males pa baggrund af enten bruttoledigheden
eller AKU-ledigheden frem for nettoledigheden. Der er i lige s& hgj grad brug for at
fa bedre styr pa den strukturelle arbejdsstyrke, som har svinget meget. Presset pé
arbejdsmarkedet bliver dermed bedre udtrykt ved det samlede beskeftigelsesgab.
Hertil kommer, at outputgabet ligeledes giver et andet billede end nettoarbejdsles-
hedstallene.

AE anerkender behovet for konsolidering af de offentlige finanser, men mener, man
ber vente, til der er ordentlig gang i1 veekst og beskaftigelse. En opstramning af fi-
nanspolitikken, som der er lagt op til i 2011, risikerer at skade opsvinget. AE vurde-
rer, at risikoen ved at stramme finanspolitikken for tidligt er sterre end risikoen ved
at stramme op for sent.

AE er stort set pa linje med Formandskabets sken for den offentlige saldo pé -3,2
pct. af BNP i 2011 og -2,7 pct. af BNP i 2012. Et underskud af denne storrelse ber
tilsige, at EU's henstilling til Danmark - som blev givet pa et fejlagtigt grundlag i
2010 — fjernes. Formandskabet diskuterer desvarre ikke denne problemstilling, som
ellers fylder i bade forars- og efterarsrapporterne fra 2010. Formandskabet vurderer
ellers, at iverksattelsen af genopretningsplanen og finanslovsforslaget for 2011 har
til hensigt at indfri EU’s henstilling.

AE er enig med Formandskabet i, at regeringen har haft darlig styring af de offentli-
ge investeringer. Investeringerne er ikke kommet i gang til skade for dansk vaekst og
beskaftigelse. AE er ogsa enig i, at en uendret offentlig servicestandard kraever en
realvaekst pa knap % pct. Af og til fremstilles regeringens malsetning om nulvakst i
den offentlige service som varende neutral, selvom der er tale om en udhuling af
servicen.
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Efterlon, finanspolitisk holdbarhed og trovaerdighed

Formandskabet viser blandt andet, at efterlonsmodtageres gennemsnitlige dedshyp-
pighed er omkring dobbelt s& hgj som beskaftigedes. AEs analyser af restlevetiden
for efterlonnere og beskaftigede viser ogsé en signifikant forskel. AE savner dog en
opdeling af helbredsanalyserne efter alderen for overgang til efterlon, idet analyser
viser, at det navnlig er de personer, der gér tidligt pa efterlon, der i gennemsnit har
et darligere helbred end beskaftigede. Denne aldersopdeling er serlig relevant i
forhold til forkortelsen af efterlensperioden fra fem til tre ar ifolge tilbagetraek-
ningsaftalen. AE savner desuden vurderinger af de fordelingsmaessige konsekvenser
af aftalen. Analyser fra AE viser f.eks., at det navnlig er lavtlennede, ufaglerte og
kvinder, der gor brug af hele den nuvarende 5-arige efterlonsperiode.

Formandskabet er kritiske overfor troverdigheden af indekseringsmekanismen i
velferdsaftalen fra 2006. Formandskabet vurderer, at VKOR-aftalen fra maj 2011
om at forringe efterlennen har gjort tilbagetraekningssystemet mere trovaerdigt, men
Formandskabet reflekterer ikke over, om forringelsen af efterlennen samtidigt bety-
der, at indekseringsmekanismen er blevet mindre trovaerdig.

Formandskabet og Finansministeriet vurderer den offentlige saldo i 2020 samt den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed overraskende ens i lyset af, at det fremgér, at
der er store forskelle pad de to fremskrivninger, som tilsyneladende opvejer hinan-
den. Eksempelvis forudsetter Formandskabet, at skattestoppet viderefores fra 2020
til 2100, hvilket isoleret set svaekker holdbarheden med 1 pct. af BNP svarende til
18 mia. kr. Hvis Formandskabet blot @ndrede denne ene antagelse, s den svarede
til Finansministeriets forudsatte skattestop frem til 2020, s& ville Formandskabets
grundforleb (inkl. Genopretningspakken, men ekskl. Reformpakke 2020) vere
overholdbar med % pct. af BNP svarende til 9 mia. kr. Alene denne ene antagelse
kan séledes vare udslagsgivende for, om man anbefaler en forringelse af efterlon-
nen eller ej, hvis man har fokus pa, om de offentlige finanser er langtidsholdbare.

Formandskabet har kort undersogt betydningen af at flytte beskatningen af pensi-
onsopsparinger fra udbetalingstidspunktet til indbetalingstidspunktet. Formandska-
bet vurderer effekterne er, at den offentlige saldo bliver mearkbart forbedret i en
periode pa 25-30 ar og nettogaelden vil veere permanent lavere. Formandskabet vur-
derer, at en andret beskatning vil fjerne et troverdighedsproblem ved at give tydeli-
gere information til finansmarkederne om den reelle offentlige formue. Hertil kom-
mer, at omlaegningen, som udgangspunkt, er neutral over for den enkelte pensions-
opsparer og ikke pavirker hverken den intergenerationelle fordeling eller den fi-
nanspolitiske holdbarhed. Umiddelbart synes summen af ovenstdende argumenter at
kunne lede til, at det er et fornuftigt forslag, men Formandskabet ender med at kon-
kludere, at omlaegningen ikke kan anbefales, fordi der er fare for, at politikerne fri-
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stes over evne. Der synes ikke at vare gkonomiske, men alene politiske argumenter
mod forslaget.

Formandskabet gentager Arbejdsmarkedskommissionens beregning af, at en times
ekstra arbejdstid om ugen forbedrer den finanspolitiske holdbarhed med 15 mia. kr.

Formandskabet vurderer, pa baggrund af beregninger foretaget pA SMEC-modellen,
at hvis efterlennen gradvis reduceres med 30.000 personer, sa vil arbejdslesheden
fem ér efter veere ca. 20.000 personer hgjere end uden reformen, og 3.000 personer
overgér til fortidspension. Ti &r efter reformen er arbejdslesheden fortsat 8.000 per-
soner hgjere end uden reformen, og forst 15-20 ar efter reformen er beskeftigelsen
steget lige sd meget, som arbejdsstyrken. Formandskabet anferer, at midlertidig
hgjere ledighed er en pris, der er svar at undga.

Som felge af den voksende arbejdsleshed, presses reallennen ned med ca. 2 pct.
Hvis der ikke forst er gang i vaeksten, skal lenudviklingen deempes for at sikre, den
ogede arbejdsstyrke ogsé resulterer i oget beskeftigelse. Reallonnen for ufagleerte
vil formentlig falde mere end 2 pct., fordi reformen foreger udbuddet af ufaglerte
og kun i mindre grad gger udbuddet af arbejdskraft med videregidende uddannelser.
Derfor vil lgnnedgangen primert ramme de lavest uddannede og lavtlennende og
kun i mindre grad de hgjtuddannede. Samtidig falder behovet for ufaglert arbejds-
kraft markant de neeste ti &r, mens behovet for uddannet arbejdskraft vokser.

Den lange tidshorisont pa 15-20 ar, for beskeftigelsen er eget lige s& meget som
arbejdsstyrken, understreger, at hvis man ikke forst har gang i vaeksten, gar der lang
tid, for beskeftigelsen oges som forventet. Tilbagetraekningsreformens bidrag til de
offentlige finanser med 18 mia. kr. allerede i 2020 er derfor usikker. Historisk har
der veret eksempler pé, at arbejdsstyrken er blevet markant sterre, uden at beskeef-
tigelsen er blevet oget.

AE anerkender, at oget arbejdsstyrke pa langt sigt vil fore til en tilsvarende sterre
beskeaeftigelse, men hvis man ikke forst skaber vaekst, og lennen ikke vil give sig
nok, vil arbejdslesheden vokse pa det korte og mellemlange sigt.

Seerlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunktur og holdbarhed

Som de netop offentliggjorte ogsa nationalregnskabstal indikerer, sé er konjunktur-
situationen stadig preeget af stor usikkerhed, og den skonomiske vaekst kan udmaer-
ket vise sig at blive lavere og arbejdslesheden hgjere end som fremskrevet i rappor-
ten. Ogsé selvom den internationale ekonomi skulle udvikle sig som forudsat. De
ogkonomiske fremskrivninger som formandskabets anbefalinger baseres pa, er som
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altid alene punkt-fremskrivninger, og giver dermed ikke grundlag for at vurdere
usikkerheden.

Hertil kommer, at det er vanskeligt at bedemme de langsigtede konsekvenser af den
aktuelle ledighed og det store, delvist uforklarede fald i den registrerede beskaefti-
gelse. Det er derfor meget nedvendigt med grundigere analyse af og flere data for
arbejdsmarkedet. Eksempelvis ber det underseges hvor stor del af faldet i beskaefti-
gelsen, der er skjult ledighed. Serligt udviklingen i den faktiske ledighed blandt
unge, nyuddannede og personer der ikke tidligere har veret i beskeftigelse, ber
folges meget nejere.

Der kan derfor veere behov for en lempeligere finanspolitik end anbefalet af for-
mandskabet, uagtet at der pa lidt lengere sigt ma ske stramninger af hensyn til
holdbarhed og troverdighed, jf. rapportens kap 3.

Selvom ogsa de mere langsigtede gkonomiske fremskrivninger er usikre, er selve
identifikationen af holdbarhedsproblemet klar, da det kun i begrenset omfang af-
haenger af eftersporgsels- og konjunkturudviklingen, men primaert stammer fra mere
forudsigelige udviklinger i demografi, tilbagetreekningsadfaerd og olie- og gaspro-
duktion. Det er derfor heller ikke overraskende, at der er paen overensstemmelse
mellem den gkonomiske fremskrivning fra Finansministeriet, som udger grundlaget
for 2020-planen, og sa den fremskrivning der praesenteres i rapporten.

Den nyligt indgéede tilbagetraekningsaftale vil kunne afhjelpe holdbarhedsproble-
met markant, men nappe sikre en troverdig fremtid for dansk ekonomi. Det ber
derfor ogsa kraftigt overvejes at ophave af skattestoppets nominalprincip med tilho-
rende relativt hgjere beskatning af iseer boliger. Nominalprincippet indebarer en
automatisk s@nkning af den reale beskatning, uden at der tilsvarende er indbygget
en automatisk forggelse af andre skatter eller nedsattelse af offentlige udgifter.
Princippet bidrager dermed i sig selv til skabelse af holdbarheds- og trovaerdigheds-
problemer.

Ved opstramning af de offentlige udgifter er det fortsat vigtigt ogsa at vare op-
merksom pa at udgifter til investeringer som uddannelse, infrastruktur og forskning
har betydning for den fremtidige vakst. Selvom den fremtidige vakst — blandt andet
i kraft af indeksering af sociale ydelser — ikke direkte pavirker holdbarheden, s& kan
det alligevel vise sig at have betydning eksempelvis via migrerende arbejdskraft. Og
uanset effekten pd holdbarheden, sa er fremtidens veekst jo grundlaget for fremti-
dens velstand.

Realkredit og andre lan

Rapportens kapitel 1 indeholder en generel diskussion af realkredit og de nye lane-
former, men anbefaler umiddelbart ikke nogen nye begraensninger. En vurdering af
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de tilladte l&neformer for eksempelvis realkreditinstitutioner ber imidlertid tage
hgjde for lantageres vanskeligheder ved at gennemskue og forstd konsekvenserne af
komplicerede finansielle beslutninger. Det folger af basal ekonomisk teori, at valg-
muligheder altid er en fordel for kebere pa et marked, men fra mere avanceret og
empirisk forskning i forbrugeradfeerd ved vi, at det ikke behgver at vere tilfaeldet i
praksis. Eksempelvis kan forbrugere overvurdere umiddelbare besparelser i forhold
til mere langsigtede omkostninger. Det kan derfor i praksis vaere velbegrundet til at
begraense valgmulighederne eller i hvert fald gere valg, der typisk er mindre hen-
sigtsmaessige, vanskeligere tilgeengelige og eksempelvis ikke tillade disse i realkre-
ditten. Det er naeppe nok alene at kraeve, at langivere informerer om konsekvenser-
ne. Eksempelvis er den fremtidige renteudvikling i sagens natur uforudsigelig, og
det er sveert, maske endda umuligt at kvantificere de involverede usikkerheder, der
heller ikke kan beskrives neutralt, korrekt og forstaeligt for potentielle lantagere.

I stedet for ren information kunne det overvejes at eksempelvis fleksibelt forrentede
lan ikke tilbydes via realkredit, men alene af banker — i hvert fald hvis de ogsé skal
vaere afdragsfrie. Lanegranser eller differentieret tinglysningsafgift som forslaet af
formandskabet er et alternativ, men med svagere effekt.

Som péapeget i rapporten s& kan den ekonomiske politiks trovaerdighed, iser troveer-
digheden af fastkurspolitikken, blive sveekket, hvis en stor andel af almindelige
boligejere har store fleksibelt forrentede 1&n, fordi det sé kan veare svert at beslutte
nedvendige, eventuelt store og pludselige rentestigninger. Dette troveerdighedspro-
blem ger i sig selv de fleksibelt forrentede 1&n mere attraktive for den enkelte lanta-
ger, da de uforudsigelige rentestigninger herved bliver mindre sandsynlige. Hvis
dette far flere til at optage fleksibelt forrentede lan, startes en slags ond spiral, der
evt. er en del af forklaringen pé disse lans store markedsandel.

Det er vigtigt, at denne spiral brydes, séledes at andelen af lantagere med rentefol-
som gald bliver sa lille og s& velpolstret, at det er troverdigt at nedvendige rente-
stigninger vil blive gennemfort. Det betyder formodentlig, at en langt mindre del af
lanene end i1 dag ber vare fleksibelt forrentede. Hvis man ved reguleringer eller
andre tiltag far nedbragt andelen af fleksibelt forrentede 1&n, kan man efterfolgende
oplyse om hvor fa almindelige l&nere, der har optager eksempelvis risikable bank-
lan, og hermed fa startet en bedre spiral, hvor l&ntagere bliver mere betaenkelige ved
at optage de specielle fleksibelt forrentede lan.

Skattesnyd og sort arbejde

Det er gleedeligt, at formandskabet tager dette vigtige emne op, og betryggende at
konstatere, at skattesystemet generelt fungerer godt. Det danske system og specielt
den udbredte brug af tredjepartsindberetninger er tydeligvis effektivt og medvirker
til, at det hgje skattetryk kan opretholdes. Der er dog problemer med iseer manglen-
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de indberetning af indtegter, og sarligt i form af sdkaldt sort arbejde. Hvis skatte-
snyd og sort arbejde skal bekaempes, er det vigtigt at forstd indberetningsadfzerd, og
identificere faktorer der kan pavirke tilbgjeligheden til at arbejde sort.

Dette kan modelleres som en ren skonomisk kalkule, hvor besparelsen ved snyderi
vejes op mod risikoen og omkostningerne ved at blive afslgret, som i rapportens
boks IV.1. Men borgere vil typisk vare mere tilbgjelige til at overholde regler end
en sadan gkonomiske beregning tilsiger. Borgere kan vare risikoaverse og dermed
leegge mere veegt pa det store potentielle tab med lille sandsynlighed end den mindre
gevinst ved regeloverholdelse. Hertil kommer eventuelt et ekstra ikke-pekunizrt tab
af anseelse for personer, der opdages af skattemyndighederne, samt en moralsk ge-
vinst ("warm glow”) ved at felge normer, der galder i en gruppe man identificerer
sig med. En mere realistisk modellering af snyd, der medtager disse effekter, vil
ikke kunne understette formandskabets konklusion om, at skattesnyd ma forventes
at veere uathengigt af skattetrykket, hvis blot bader er proportionale med skattebe-
sparelsen.

Den moralske gevinst kan tenkes foraget ved kampagner, eksempel udbredelse af
oplysning om hvor sjeldent skattesnyd er i grupper som potentielle skattesnydere
kan ville identificere sig med. Fra nyere adferdsekonomisk og eksperimentel gko-
nomisk forskning kan hentes resultater, der kan inspirere tilretteleeggelsen af noget
sddant, men der er stadig brug for meget mere, og mere konkret viden om disse
mekanismer.

Fritagelse af vennetjenester, egne barn m.v. fra beskatning kan tenkes at f4 andre
former for sort arbejde til at falde, hvis fritagelsen medferer, at det ovrige skatte-
snyd bliver mindre moralsk acceptabelt. Ogsa mere effektive forbud mod at kebe
sort arbejde som foresldet af formandskabet, kan — udover at geore det lettere at af-
slare — ogsa bidrage til, at gere det mindre moralsk acceptabelt at kebe sort arbejde.
Formandskabets forslag om, at kebere kan fritages for ansvar ved at betale elektro-
nisk eller mod kvittering, kan yderligere bidrage til dette, men hvis det skal vere
effektivt, er det nok nedvendigt at finde en form si lgbende betalinger af mindre
beleb i forbindelse med eksempelvis hjemmeservice, rengering, havearbejde eller
vinduespudsning ogsa kan omfattes.

Det er ergerligt, at rapporten finder, at tilskud til hjemmeservice og héndverkere
tilsyneladende ikke pavirker det sorte arbejde, men det kan som anfert alligevel
vaere verd at overveje at indfere sddanne tilskud, hvis ydelser fra hjemmeservice
og/eller handvearkere er searligt naere substitutter til ubeskattet fritid. Tallene tyder
pa, at det er mere attraktivt for hjemmeservice end for hdndverkere, konsistent med
at hjemmeservice ma forventes at vare tattere substitut til fritid end handverker-
ydelser.
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Rapporten resultater indikerer, at kebere har langt sterre fordel af sort arbejde end
selgere, hvilket umiddelbart er overraskende, da det jo er selgerne der barer opda-
gelsesrisikoen. Dog tager beregningerne ikke hgjde for at salget af sort arbejde kan
vaere kombineret med socialt bedrageri, sdledes at den samlede gevinst er starre end
skattebesparelsen. Dette kan ogsa teenkes at pavirke konklusioner om fordelingen af
gevinster fra sort arbejde mellem forskellige indkomstgrupper. Ogsa pé dette omra-
de er der behov for mere viden.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Forérets rapport tegner et billede af dansk ekonomi i langsom bedring efter finans-
krisen. Der er udsigt til en moderat vaekst og en vending i ledighedstallene. Pa den
baggrund vurderes den aktuelle indretning af konjunkturpolitikken at vaere passen-
de.

Der er generelt en vis usikkerhed omkring konjunkturudviklingen og situationen pa
arbejdsmarkedet. Forelgbige nationalregnskabstal, offentliggjort efter rapportens
feerdiggerelse, skaber yderligere usikkerhed omkring udviklingen. P4 det seneste har
der vaeret tegn pa fald i ledigheden (ogsa langtidsledigheden), men vurderet ud fra
iser AKU-tallene er der fortsat et hejt ledighedsniveau. Udviklingen i beskaftigel-
se og (brutto)ledighed har adskilt sig betydeligt grundet et fald i arbejdsstyrken.
Mens arbejdsstyrken steg med 90.000 personer fra 2005 til 2008, er den faldet med
ca. 80.000 personer fra 2008 til 2010. For en vurdering af arbejdsmarkedets tilstand
— og dermed ogsa for en vurdering af konjunkturpolitikken — er det afgerende, om
faldet i arbejdsstyrken primert dekker over ledige uden arbejdsleshedsforsikring og
mulighed for at modtage dagpenge eller kontanthjelp, eller om faldet deekker over
andre forhold som f.eks. vandrende arbejdskraft. Dette har ogsa betydning for den
reaktion, man mé forvente i arbejdsmarkedet i takt med eget efterspergsel, hvad
enten den er skabt af den generelle konjunkturudvikling eller politiske tiltag. Des-
veerre gor rapporten ikke noget forsgg pa nermere at dekomponere faldet i arbejds-
styrken og dermed bidrage til en mere precis vurdering af situationen pa arbejds-
markedet.

Rapporten indeholder et kort afsnit om boligfinansiering i Danmark. Der konklude-
res, at de nye laneformer ikke udger noget vesentligt problem, og at der ikke er
behov for @ndringer eller reguleringer. Analysen gar ikke serlig langt i en diskussi-
on af de problemer, der er knyttet til boligmarkedet, og som har veret i fokus under
den finansielle krise. Diskussionen vedrerer primart spergsmalet om rentefelsom-
hed, men ikke hvorledes finansieringsmulighederne pavirker boligmarkedets reakti-
on i forhold til andre pavirkninger, herunder betydningen for prisdannelse og volati-
litet i markedet og de afledte samfundsmeessige konsekvenser heraf. Belaningsfor-
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mer mé ogsa her ses i forhold til andre faktorer, f.eks. skatteforhold. Fokus pa rente-
folsomheden forbigar ogsa fuldstendigt den internationale diskussion om, dels i
hvilket omfang pengepolitikken skal og kan tage hensyn til udviklingen pa bolig-
markedet, og dels behovet for andre former for regulering. At en gget rentefolsom-
hed ikke er noget problem under normale omstendigheder, er ikke et klart kriterium
i denne sammenheng. Ikke mindst da der har vearet betydelig heterogenitet i udvik-
lingen inden for Euro-omradet, ligesom udviklingen ikke altid er sarlig synkron
med udviklingen i Danmark, heller ikke i perioder med ro pa valutamarkederne.

Der er for nylig fremlagt forskellige bud pa reformpakker. Der er grund til at haefte
sig ved, at disse alle indeholder forslag om introduktion af et udgiftsloft. Dette er,
som papeget i1 rapporten, en vasentlig del af reformpakkerne, selvom den ikke har
veeret genstand for s megen debat som de evrige forslag, men som potentielt er af
lige sé stor betydning som de gvrige reformforslag. Det er saledes positivt, at der er
bred politisk opbakning til introduktion af et sddant styringsinstrument. Der er dog
grund til at papege, at det foreliggende forslag er ufuldstendigt og ikke nedvendig-
vis giver den forventede styring. Rapporten gar ikke langt ind i diskussionen af disse
sporgsmal. | forslaget er konjunkturathaengige udgifter som f.eks. dagpenge undta-
get af loftet, ligesom investeringer er undtaget. Der er klart behov for tilpasningsmu-
ligheder under et udgiftsloft til at hdndtere konjunkturudsving, men om dette mest
hensigtsmaessigt sker ved at fritage en hel udgiftsgruppe fra loftet, eller ved en eks-
plicit konjunkturmarginal i loftet er ikke klart. For investeringerne er der det pro-
blem, at klassificeringen af udgifter som konsumption eller investering ikke er enty-
dig, og der er séledes mulighed for at omgé loftet ved omklassificering af udgifter-
ne. Et fenomen der ikke er ukendt i forhold til f.eks. mélsaetninger for forsknings-
udgifter. Den separate behandling af investeringer antyder en sékaldt ”Golden-Rule”
tankegang, hvor budgetefftekterne af investeringer skal fragd den samlede saldo.
Den precise handtering heraf i de fremlagte forslag til et udgiftsloft er ikke klart, og
en friholdelse fra loftet ma stille andre krav til f.eks. en lgbende opgerelse af den
samlede offentlige kapitalbeholdning. Endelig og maske vigtigst er udgiftsloftet
ikke knyttet til indtegtssiden, og dermed foreligger der fortsat en mulighed for, at
disciplinen i den samlede finanspolitik undergraves af skattelettelser, jf. 2010/15
planerne. Udgiftsmalene skal ses i sammenhang med indtegtsbasen, og derfor er
det et problem, hvis det nye system ikke sikrer en sddan sammenhang. Et samlet
set af finanspolitiske malvariable ber derfor indeholde bade et udgiftsmal og et
saldomal (eller mal for skatteprovenu).

I den politiske debat er &ret 2020 blevet gjort til pejlemaerke for de akonomisk-
politiske planers horisont. Det er af pragmatiske grunde hensigtsmaessigt at have en
sadan horisont. Det er imidlertid problematisk, nar 2020 i den politiske debat frem-
stir som et absolut endemal, da alle fremskrivninger viser systematiske underskud i
en lang periode efter 2020. Et forleb med systematiske underskud vil betyde en
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markant geeldsopbygning trods langsigtet holdbarhed, og rapporten diskuterer denne
problematik indgaende. Et aspekt er, hvor stor en geld de finansielle markeder vil
acceptere, for der kommer en rentereaktion. Erfaringerne under finanskrisen har
vist, at denne effekt kan veere ganske markant og laegge store begrensninger pa den
ogkonomisk-politiske frihed. I rapporten foreslés et (netto) geldsloft pa f.eks. 50 %
af BNP som en made til at sikre sig mod en situation med meget sarbare offentlige
finanser trods en underliggende holdbarhed. Der savnes en narmere diskussion af
implementeringen af et sddant loft, og hvorledes det konkret skal oversattes til et
saldomal for at sikre, at man nér geeldsmalet. Endvidere kan et eksplicit galdsmal
vaere problematisk, da der grundet svingninger i de finansielle markeder kan fore-
komme store andringer i geldsniveauet for i gvrigt uendret skonomisk politisk.
Maske vigtigere er det, at der savnes en nermere diskussion af robustheden i for-
hold til konjunkturudsving. De fremlagte forlgb, f.eks. det holdbare forleb (figur
II1.18) har en budgetsaldo, der i en arrekke er tet pad — 3 % af BNP, tilsvarende for
forlebet med et geeldsloft (figur I11.20) eller med yderligere tilbagetraekningsrefor-
mer og besparelser (figur 111.23 og 111.24). Et geldsloft vil derfor ikke automatisk
skabe en robusthed i forhold til konjunkturfluktuationer, og med en underliggende
strukturel budgetsaldo, som er negativ i flere tiar, vil denne sérbarhed vere potentiel
stor. Dette taler for, at en mere robust situation skabes ved en underliggende profil
sigtende mod strukturel balance.

Som indledning til diskussionen af tilbagetraekning har rapporten et afsnit om pensi-
onssystemer (afsnit I1.2). Dette afsnit er mangelfuldt. En afgerende forskel mellem
et lobende finansieret (PAYG) og fondsbaseret system er afkastforskellen. Et
fondsbaseret system kan tilbyde et hgjere afkast end et med lebende finansiering, og
dette er baggrunden for pensionsreformer i retning af fondsbaserede lgsninger, jf.
ogsé arbejdsmarkedspensionerne i Danmark. Bade i forhold til fordeling og forsik-
ring har et lobende finansieret offentligt pensionssystem imidlertid fordele sammen-
lignet med et fondsbaseret system. Endvidere er der en stor forskel i praksis imellem
systemerne, da et offentligt system typisk er bygget op omkring bestemte pensions-
aldre, mens et fundet system har mere fleksible muligheder for tilbagetraekning.
Tilpasningen til stigende levetid er derfor potentielt forskellig mellem de to syste-
mer. Der savnes ogsd en narmere diskussion af de tilpasningsmekanismer, der er
indbygget i pensionssystemerne i andre lande for at sikre robusthed i forhold til den
demografiske udvikling. Der savnes endvidere en diskussion og analyse af, i hvilket
omfang den officielle pensionsalder vil vere styrende for den faktiske tilbagetraek-
ningsalder i takt med stigende levetid og opbygning af sterre private pensionsfor-
muer. Problematikken er kort naevnt, men fortjener en nermere analyse, da det er
helt afgerende for analyserne, at den faktiske pensionsalder felger med den officiel-
le.
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Rapporten indeholder en interessant og udferlig diskussion af tilpasningen af al-
dersgranser for efterlon og pension, og de finanspolitiske implikationer heraf. Til-
pasningen af efterlons- og pensionsalder via den sdkaldte indekseringsmekanisme
introduceret med velfaerdsforliget diskuteres som et tidsinkonsistensproblem, i for-
hold til om fremtidige generationer vil folge den stipulerede indekseringsregel. Pro-
blemet her er ikke et tidsinkonsistensproblem i traditionel forstand, hvor afkastet af
irreversible beslutninger senere kan @ndres som folge af f.eks. beskatning eller in-
flation. For de generationer, der traekker sig ud i dag pa basis af eksisterende regler,
vil fremtidige eendringer ikke vere af betydning. Hvis nuverende generationer val-
ger at treekke sig tidligt tilbage, efterlader de en sterre geeld til fremtidige generatio-
ner, og presser pa denne méde disse til at vaelge senere tilbagetraekning (eller tilsva-
rende reformer for at sikre finansieringen). Det afgerende problem er saledes den
intergenerationelle balance eller fordeling, da fremtidige generationer ikke har mu-
lighed for at gere krav pé nuverende generationer. Hovedproblemet ved velferdsaf-
talen er saledes, at endringer i efterlens- og pensionsalder er skudt frem i tid og
dermed friholdes nulevende generationer. Diskussionen af de intergenerationelle
fordelingsimplikationer er sparsomme. I kapitlet om tilbagetraekning tages der ud-
gangspunkt i, at det er fair, at alle generationer arbejder den samme andel af livet,
og i kapitel III er der en meget sparsom diskussion (side 276).

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Rapporten indeholder interessante kapitler om skattesnyd og sort arbejde. Udover
generelle hensyn til fairnes og retfeerdighed, kan de samfundsekonomiske problemer
ved sort arbejde vurderes ud fra fordelingsmassige, efficiensmessige og fiskale
perspektiver. Rapporten indeholder en interessant og grundig analyse af de forde-
lingsmeessige aspekter ved sort arbejde, hvor konklusionen er, at det sorte arbejde er
relativt neutralt i forhold til fordelingen i disponible forbrugsmuligheder, men at der
naturligvis er et fordelingsmaessigt (horisontalt) problem i forhold til de laveste ind-
komstgrupper som ikke har mulighed for at arbejde sort. I forhold til det efficient-
massige argument er der meget fokus i analysen pa substitution mellem sort og
hvidt arbejde, bade i de teoretiske argumenter om dedvaegtstab og i de empiriske
analyser af mulige effekter pa det hvide arbejde af en reduktion af det sort arbejde.
Der kan bade vare substitution pa efterspergsels- og udbudssiden mellem sort ar-
bejde og ger-det-selv arbejde. Spergsmaélet er, om en stor del af det sorte arbejde
alternativt ville blive udfert som ger-det-selv arbejde, fordi substitutionen pé efter-
spergselssiden primert ligger mellem gor-det-selv arbejde og sort arbejde, hvorved
de allokeringsmeessige gevinster méaske ville vaere meget mindre, méske ligefrem
negative. I forhold til de fiskale hensyn er rapportens tal om et potentielt provenu pa
ca. 29 mia kr formentlig et kraftigt overkantssken, som det ogsa anfoares, specielt
fordi alternativet til sort arbejde i stort omfang ville vere gor-det-selv arbejde, dvs.
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det ville ikke oge skatteprovenuet, hvis omfanget af en del af det sorte arbejde blev
reduceret.

I Danmark er begrebet sort arbejde i skattelovgivningen et meget bredt begreb, der
ogsé indbefatter vennetjenester, hvor der aftales en modydelse. I andre lande er det
sorte arbejde defineret mindre bredt, og det er derfor tvivlsomt at ssmmenligne om-
fanget af sort arbejde pé tvaers af lande, jfr. Tabel V.1. Definitionen af sort arbejde i
den danske skattelovgivning kan foreckomme problematisk, dels fordi vennetjenester
ikke er et veldefineret begreb, og dels fordi beskatning af vennetjenester af mange
borgere betragtes som ’unfair’ og uforstaelig, jfr. rapportens tal om interviewperso-
nernes usikkerhed om definitionen af sort arbejde i interviewundersogelser. Beskat-
ning af vennetjenester kan have betydelige samfundsmessige omkostninger, fordi
det i princippet ulovligger en del af almindeligt nabosamarbejde eller tilsvarende
aktiviteter, der forbedrer de sociale relationer i samfundet. En mere logisk skatte-
maessig definition pa sort arbejde kunne vere, at det kun omfatter ubeskattede akti-
viteter som udferes af personer, nar arbejdet ligger inden for deres eget erhvervs-
eller uddannelsesomréde. For personer, der udferer arbejde for sig selv inden for
eget fagomrade i storre omfang kunne der imputeres en verdi af arbejdet, som blev
tillagt indkomsten, ligesom det tidligere var tilfaldet i dansk skattelovgivning (f.eks.
beskatning af verdi af eget arbejde nar hdndverkere opferte boliger til privat brug).

Det er ualmindeligt vanskeligt i den aktuelle situation at vurdere, hvordan dansk
okonomi vil udvikle sig i de kommende kvartaler. Dansk gkonomi har gennem en
lang periode lidt under faldende konkurrenceevne pé grund af heje lenstigninger og
lave produktivitetsstigninger. Samtidig er det vanskeligt at vurdere aktivitetspavirk-
ningen, der vil komme via udbetalingerne af opsparede efterlensbidrag for personer
der forlader efterlensordningen. Der er positive indikatorer om, at konjunkturerne er
pa vej op, men omvendt negative vaksttal for 4. kvartal 2010 og 1. kvartal 2011.
Hvis vaeksttallene for de to sidste kvartaler viser sig at vaere korrekte, ber det princi-
pielt give basis for at genoverveje finanspolitikken. Det er bekymrende, at dansk
gkonomi efter den dybe nedgang i 2009 kun langsomt kryber opad igen, og output-
gabet er stadigvaek ganske betydeligt. Det er ligeledes bekymrende, at unge nyud-
dannede, der gér ud pa arbejdsmarkedet, oplever en relativt hgj ledighedsrisiko,
ligesom langtidsledigheden nu er néet op pa ca. 60.000 personer. AKU ledigheden
er pa ca. 200.000 personer. En del af disse ledige er dog studerende, der ikke er i
synderlig risiko for marginalisering, sé leenge de er studerende.

Hvis der skal vaere rdderum til at fore den optimale finanspolitik lige nu i en eventu-
el situation med varig stagnation, er det en afgerende forudsatning, at der skabes
holdbarhed og troveerdighed om dansk ekonomis langsigtede udvikling. I dette lys
er efterlonsreformen, som diskuteres i kapitel II samt ophevelsen af nominalprin-
cippet i ejendomsbeskatningen meget vigtige instrumenter til at skaffe det nedven-
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dige raderum for finanspolitikken. Det traditionelle instrument til at stimulere kon-
junkturerne midlertidigt er at fremrykke offentlige investeringer. Men det er nappe
hensigtsmaessigt i stort omfang at fremskynde offentlige anlegsinvesteringer, idet
der er behov for en tilpasning inden for den meget store og overophedede byggesek-
tor som frem til 2009.

Derimod kunne der vere grund til at overveje selektive aktiviteter, der kan modvir-
ke tendenser til marginalisering af specielt nyuddannede unge. Samtidig ber det
overvejes at iverksatte aktiviteter som udover aktivitetspavirkning kan betragtes
som langsigtede investeringer, ikke blot anlaegsinvesteringer, men ogsa investerin-
ger 1 human capital’, dvs. folkeskole, ungdomsuddannelser, videregidende uddan-
nelser og efteruddannelse samt forskningsaktiviteter. Med udlebet af globaliserings-
puljen fra Velferdsforliget 2006, Genopretningspakken samt de almindelige gene-
relle besparelser pa dette omrade, er bevillingerne p& uddannelses- og forsknings-
omradet reelt kraftigt pa vej ned og den massive milliardsatsning, som var indeholdt
i Globaliseringsforliget fra 2006 risikerer til dels at vare spildt, fordi aktiviteterne
ikke videreudvikles. Alt i alt taler dette for en fortsattelse og udbygning af intentio-
nerne fra Globaliseringsstrategien i 2006.

Med 2020 planen er der vedtaget et nyt udgiftsstyringssystem for de offentlige ud-
gifter. Dette ma vurderes som et meget positivt initiativ, der bidrager til at gare prio-
riteringen meget mere transparent mellem udgifter i stat, regioner og kommuner og
tilsvarende prioriteringerne mellem offentlige overfersler og offentligt forbrug. For
at f et mere nuanceret og retvisende billede af betydningen af det offentliges aktivi-
teter i et moderne videnssamfund og et bedre styringsinstrument for politiske priori-
teringer kunne det overvejes at indbygge i udgiftsstyringssystemet en mere gkono-
misk set retvisende opdeling af offentligt forbrug. Som supplement til at bruge defi-
nitionen fra nationalregnskabet pa offentligt forbrug og investeringer, kunne man
overveje at opdele pa offentligt forbrug, der gér til dels velfaerdsforbrug og andre
offentlige forbrugsudgifter, der ikke har indflydelse pa den langsigtede produktions-
kapacitet i samfundet, dels traditionelle offentlige investeringer samt offentligt for-
brug, der kan betragtes som investeringer i "human capital’, dvs uddannelse og
forskning mv. Afgreensningen er naturligvis ikke pa forhand fuldstendig veldefine-
ret. Men omvendt bliver det i stigende grad vigtigt i de naste artier, hvor presset fra
de demografiske udfordringer og borgernes ensker om offentligt finansieret velfaerd
uden tvivl vil vokse, at synliggere konsekvenserne af politiske prioriteringer mellem
kortsigtet ’offentligt forbrug’ og langsigtede ’offentlige investeringer’, hvis der skal
sikres politisk fokus péa at prioritere de langsigtede investeringer i bade infrastruktur,
anlaeg, uddannelse og forskning.
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