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RESUME

Resumeet er inddelt i folgende hovedafsnit:

- Konjunkturvurdering og aktuel egkonomisk politik, kapitel I
- Arbejdsmarkedspolitik i hgj- og lavkonjunktur, kapitel 11

Konjunkturvurdering

Den ekonomiske situation i Europa er fortsat preget af
manglende tillid til de offentlige finanser i flere lande og en
svag udvikling i efterspergsel og produktion. I kombination
med tiltag fra EU og ECB forventes de igangvearende
finanspolitiske stramninger og strukturreformer i de mest
udsatte lande gradvist at genoprette tilliden til de offentlige
finanser og troen pé den fremtidige ekonomiske udvikling.
Genopretningen af tilliden ventes dog at blive langstrakt, og
der kan i perioder opsta ny uro. ECB’s annoncering af et nyt
opkebsprogram for statsobligationer har bidraget til et fald i
renterne pa spanske og italienske statsobligationer, hvilket
har skabt en vis ro pé de finansielle markeder. Renterne pé
italienske og spanske statsobligationer er dog stadig for-
holdsvis hgje, og genopretningen af tilliden er helt athengig
af, at de pageldende lande er i stand til at viderefore konso-
lideringen af deres offentlige finanser.

Eurolandene oprettede i 2010 en midlertidig hjelpefond, der
giver mulighed for at yde nedlén til udsatte eurolande.
Hjzlpefonden afleses i lobet af 2012-13 af den permanente
stabilitetsmekanisme ESM. Ngdldn herfra er eksplicit
betinget af krav om finanspolitiske stramninger og reformer.
Det er afgerende, at nedlan kun gives péd betingelser, da
muligheden for nedlan i sig selv svekker det enkelte lands
incitament til at fore en ansvarlig finanspolitik.

Resumeet er faerdigredigeret den 8. oktober 2012.
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ECB’s nye opkebsprogram, Outright Monetary Transac-
tions (OMT), sigter pa at reducere de effektive renter pa
statsobligationer fra geldsplagede lande. Dette vil lette
finansieringsbyrden for de pageldende lande pa samme
made, som hvis de havde faet nadldn pa gunstige rentebe-
tingelser. Dermed svackker programmet som udgangspunkt
incitamentet til at fore en ansvarlig finanspolitik. ECB kan
imidlertid kun opkebe statsobligationer fra lande, som i
forvejen er under et ESM-program, og som derfor er under-
lagt betingelser om finanspolitiske stramninger og reformer.
Samtidig vil ECB under det nye opkebsprogram kun opke-
be statsobligationer med kort lgbetid. Dette betyder, at det
enkelte land kun er sikret hjelp i relativt kort tid af gangen,
og safremt landet ikke lever op til reformkravene, kan ECB
stoppe stetteprogrammet. Opkebenes likviditetseffekt vil
blive segt neutraliseret, s& pengepolitikken i evrigt kan
holdes upavirket.

En markant udvidelse af ESM ville kunne bidrage med
samme effekt som OMT og ville i princippet vere at fore-
treekke, dels fordi gennemskueligheden ved en sdédan model
er storre, og dels fordi kravene om stram finanspolitik mé
formodes at std sterkere, nar den ldngivende part direkte
stiller betingelserne. Omvendt betyder den ubegrensede og
dermed potentielt ekstremt store interventionsmulighed, at
ECB i kombination med relativt f4& midler bundet i ESM
med storre troverdighed kan holde renteniveauet nede. Der
er tale om et utraditionelt verktej, som dog vurderes at vaere
hensigtsmaessigt givet krisens omfang, og det forhold, at
savel nedlan som stetteopkeb er betinget af et program, som
stiller krav om reformer og finanspolitiske opstramninger.

Dansk gkonomi er fortsat preeget af stilstand. BNP er stort
set ikke vokset de seneste to ar, jf. figur A. Endnu kan der
ikke ses nogen navneverdig effekt pd det private forbrug af
tilbagebetalingen af efterlensindbetalinger, og trods Bo-
liglobplan og fremrykkede almennyttige renoveringer ligger
boliginvesteringerne fortsat pa et meget lavt niveau.
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Anm.: Seneste observationer er 2. kvartal 2012.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og EcoWin.

Den samlede ekonomiske politik vurderes at oge veksten
med godt % pct.point i 2012, men omvendt at reducere den
med Y pet.point i 2013 og 'z pct.point 1 2014. De ekspansi-
ve elementer kommer is@r fra tilbagebetaling af efterlons-
bidrag, som vurderes at pge efterspergslen med 10 mia. kr.
fordelt over resten af 2012 og i 2013, egede offentlige
investeringer i 2012 samt investeringsvinduet. Den negative
pavirkning af veeksten i 2013 skyldes iszr opher af Bo-
liglobplan, ferre offentlige investeringer og stigningen i
punktafgifterne, der folger af skattereformen. Udover disse
elementer kommer aktivitetsvirkninger af tiltag, der ikke
direkte pavirker de offentlige finanser. Det galder f.eks.
investeringer 1 almennyttige boliger i regi af Landsbygge-
fonden, investeringer i spildevandsanleg i regi af forsy-
ningsvirksomheder samt energiinvesteringer afledt af ener-
giaftalen.

Vekstudsigterne den kommende tid er ganske usikre. De
ekspansive elementer i finanspolitikken kan bidrage til en
vis fremgang, og den private sektor har opbygget et stort
opsparingsoverskud, s& der er potentiale for vakst. Det er
desuden lagt til grund for prognosen, at der gradvist vil
indfinde sig en vis ro omkring de europaiske gkonomier, jf.
ovenfor. P4 denne baggrund ventes en begyndende frem-
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gang i lebet af det naeste ars tid, men det er vanskeligt at
forudsige precist, hvornar — og hvor kraftigt — det kommer
til at ske. Veeksten vil neppe blive prangende. | &r ventes
omtrent nulvaekst efterfulgt af en vaekst pé ca. 15-1% pct. i
2013 og 2014, jf. tabel A.

Produktionen er fortsat vasentligt under sit strukturelle
niveau, jf. figur B. Den forventede begyndende fremgang
vurderes at fore til en gradvis lukning af output gap frem
mod 2018. Normaliseringen af konjunktursituationen ventes
blandt andet at manifestere sig i kraftigt stigende forbrugs-
og investeringskvoter. Begge disse kvoter er aktuelt pa
meget lave niveauer, hvilket i kombination med et stort
opsparingsoverskud i den private sektor forventes at give
anledning til stigninger i kvoterne frem mod 2020. Stignin-
gen i forbrugets andel af den disponible indkomst skal
desuden ses i sammenhaeng med en forventet stigning i
formuekvoten, fremgang i beskaeftigelsen samt det forhold,
at en sterre andel af befolkningen gér fra at spare op til at
nedspare i takt med, at den demografiske udvikling medfo-
rer et stigende antal folkepensionister.

Tabel A Prognosens hovedtal

2011 2012 2013 2014 2015
BNP-vakst (pct.) i euroomradet 1,6 -0,3 0,6 1,9 2,3
BNP-vakst (pct.) i Danmark 0,8 0,2 1,6 1,8 2,3
Offentlig saldo (mia. kr.) -34 =77 -37 -26 -21
Betalingsbalance (mia. kr.) 118 99 65 57 60
Ledighed (1.000 pers.) 109 120 129 124 119

Beskeftigelsesendring (1.000 pers.) -8 -11 -3 16 15
Stigning i lenomkostninger (pct.) 23 1,8 1,8 2,0 2.8
Inflation (pct.) 2,5 2.4 2,2 1,4 1,8
Anm.: Inflationen er opgjort som vaeksten i deflatoren for det private forbrug.
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Anm.: Output gap angiver den procentvise forskel mellem faktisk og
strukturelt BNP.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, ADAM’s databank og egne
beregninger.

Beskaftigelsen falder fortsat svagt, og de beskedne veekst-
udsigter ventes at indebare en svagt stigende ledighed
gennem det kommende ar. Til januar bliver den vedtagne
forkortelse af dagpengeperioden effektueret efter et halvt
ars udsettelse. En yderligere, midlertidig forleengelse af
dagpengeperioden kan ikke anbefales. Gentagne diskretio-
nare udskydelser skaber en forventning om, at dagpenge-
perioden altid forleenges, nar kriser treekker ud. Det svekker
incitamenterne til bredt at sege beskaftigelse. Der er dog
gode argumenter for at indfere en konjunkturathaengig
dagpengeperiode, men hensynet til konjunktursituationen
bar baseres pé faste regler frem for diskretionzre tiltag for
at sikre den gkonomiske politiks trovaerdighed. Hvis om-
leegningen skal vaere neutral for de offentlige finanser, skal
dagpengeperioden veare kortere end to ar i en hejkonjunk-
tur.
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EU’s henstilling til Danmark om at forbedre de offentlige
finanser indebarer, at den strukturelle saldo skal forbedres
med 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013, og at underskuddet
pa den faktiske saldo skal bringes under 3 pct. af BNP i
2013. Begge dele vurderes at blive naet givet de finanspoli-
tiske forudsetninger. Vurderet alene pa baggrund af den
fortsatte stilstand i dansk ekonomi er den planlagte finans-
politisk opstramning neste ar ikke hensigtsmaessig. Det er
imidlertid vigtigt for at fastholde tilliden til de offentlige
finanser at overholde EU-henstillingen, og pa den baggrund
vurderes en relativt stram finanspolitik for arene 2011-13 at
vare ngdvendig.

De svage konjunkturer risikerer at straekke sig udover 2013.
Samtidig begynder tilbagetrakningsaftalen og andre tiltag at
forege arbejdsstyrken og den strukturelle beskeftigelse i
serlig grad fra 2014. Det er en reel risiko, at gkonomien
fortsat star 1 stampe i 2014, og hvis det er tilfeldet, vil
ekspansive finanspolitiske tiltag vare relevante. Dette giver
i sig selv et argument for at gemme noget potentiale for
finanspolitisk stimulans til 2014 og tiden derefter. Det
understreger ogsd vigtigheden af at have solide offentlige
finanser, s der i tilfzelde af langstrakte ekonomiske tilbage-
slag er plads til en lempelig finanspolitik uden at komme 1
konflikt med de givne budgetrammer, hvad enten de er
fastlagt fra EU eller gennem national lovgivning.

Investeringsvinduet, hvor de skattemaessige afskrivninger
oges for en rekke private erhvervsinvesteringer foretaget i
andet halvar 2012 og hele 2013, reducerer de offentlige
indtegter. I modsatning til eksempelvis ved en almindelig
nedsattelse af selskabsskatten er skattebesparelsen her
betinget af, at der investeres, hvilket alt andet lige skaber en
storre aktivitetseffekt. Da der samtidig er tale om en midler-
tidig ordning, skabes endvidere et incitamentet til at frem-
skynde investeringsaktivitet. Isoleret set er effekten pa de
samlede investeringer langt sterre, end hvis samme beleb
blev anvendt til offentlige investeringer, da selve investe-
ringsomkostningen udover skatterabatten betales af den
private virksomhed. I modsat retning treekker, at ikke kun
fremrykkede investeringer begunstiges, men ogsd de, der
ville veere foretaget uden en skatterabat. Det er yderst van-
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skeligt at ansl&, hvor stor en fremrykning skatterabatten vil
give anledning til, og hvor store aktivitetsstigninger den vil
medfere. Investeringsvinduet omfatter maskiner og trans-
portmidler, der ofte har et stort importindhold, og det be-
grenser naturligvis den afledte effekt pa dansk produktion
og beskeeftigelse. Samlet set vurderes det dog hensigtsmaes-
sigt at soge at legge en del af stimulansen af ekonomien
over pa de private erhvervsinvesteringer.

I efteréret er der vedtaget en skattereform. Reformen inde-
baerer skattelettelser iser i form af hejere topskattegranse
og storre beskeftigelsesfradrag. Finansieringen bestar
blandt andet af hgjere afgifter, en mindre regulering af
indkomstoverferslerne, besparelser pd forsvaret samt en
forudsat besparelse pa EU-bidraget. Skattereformen er
mekanisk (dvs. uden indregning af adferdseffekter) varigt
underfinansieret med 0,7 mia. kr. ifelge Finansministeriet.
Pé kort sigt er underfinansieringen (ekskl. indtegterne fra
fremrykningen af kapitalpensionsbeskatningen, jf. neden-
for), sterre, dels fordi finansieringselementerne indfases
langsommere end lempelserne, dels som folge af investe-
ringsvinduet. Samlet vurderes skattereformen naeste ar at
oge BNP-veeksten med 0,1-0,2 pct.point og omtrent Y
pct.point inkl. investeringsvinduets bidrag.

Ifolge Finansministeriets beregninger vil skattereformen
oge arbejdsudbuddet med godt 15.000 personer pa lengere
sigt. Den dynamiske effekt fra det egede arbejdsudbud
svarer til en varig styrkelse af de offentlige finanser pa 3,4
mia. kr. Laegges de ventede dynamiske effekter sammen
med den mekaniske underfinansiering, er der dermed tale
om en varig forbedring af de offentlige finanser pa 2,7 mia.
kr. pr. &r. Sterrelsen af de dynamiske effekter — og hastig-
heden, hvormed de indtreffer — er dog forbundet med
betydelig usikkerhed. Dermed er der risiko for en varig
ufinansieret stigning i de offentlige udgifter, hvis de dyna-
miske effekter bliver mindre end forudsat. Budgetloven
indebarer imidlertid styring efter en underskudsgranse
samt fastleeggelse af firearige udgiftslofter. Det vil reducere
risikoen for en varig, ufinansieret stigning i de offentlige
udgifter i fraveer af den finansiering, som det ogede arbejds-
udbud ventes at bidrage med.
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En rekke afgifter, som er omfattet af skattestoppets nomi-
nalprincip, skal som en del af finansieringen af skatte-
reformen diskretionzart gges af tre omgange frem mod 2020,
svarende til en indeksering med inflationen. Et fuldt opger
med skattestoppets nominalprincip, s der ogsé er indekse-
ring efter 2020, vil vere at foretraekke.

Ejerboligbeskatningen er ogsd omfattet af nominalprincip-
pet, hvilket betyder, at der reelt gives lobende skattelettelser
til boligejerne. Skattereformen rerer ikke ved dette princip.
Tvertimod er det aftalt, at hverken ejendomsvardibeskat-
ningen eller rentefradragsretten reres pa denne side af 2020
udover den reduktion af rentefradragsretten, der folger af
Forarspakke 2.0. Indeksering af ejendomsverdibeskatnin-
gen er imidlertid fortsat en hensigtsmaessig finansieringskil-
de. Konkret anbefales det at genindfere en ejendomsvaerdi-
skat svarende til 1 pct. af den aktuelle ejendomsveerdi, og at
beskatningen suppleres med en skatterabat, der modsvarer
den umiddelbare skattestigning. Skatterabatten kan fasthol-
des i en periode og derefter aftrappes over en arreekke. Dette
sikrer, at omlaegningen pa kort sigt er udgiftsneutral for
boligejerne. Forslaget er nermere beskrevet i Dansk Oko-
nomi, efterdr 2011.

Skattereformen indeholder to tiltag, som er mélrettet berne-
familier. Det ene er et starre beskaftigelsesfradrag til enlige
forsergere, hvilket vurderes at vere en relativt effektiv
made at gge arbejdsudbuddet pa. Dette skyldes, at mange
enlige forsergere kan opnd tilskud af forskellig art, der
reduceres, hvis de eger deres indkomst. Det indebarer, at
der er en begrenset skonomisk gevinst ved at arbejde for en
relativt stor andel af denne gruppe. Dertil kommer, at un-
dersaggelser peger pa, at bernefamilier, og isar enlige for-
sorgere, som folge af skatteeendringer @ndrer deres delta-
gelse pa arbejdsmarkedet relativt meget. Endelig betyder
den bererte gruppes relativt lave beskaeftigelsesgrad, at det
mekaniske provenutab er begrenset.

Det andet tiltag malrettet bernefamilier er indtegtsregule-
ringen af bernechecken. En sidan indtaegtsregulering inde-
baerer reelt en hgjere marginalskat for bernefamilier med
hgj indkomst end for andre familier med hej indkomst. Ud
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fra en effektivitetsbetragtning vil det veere mere hensigts-
maessigt at have skatten for alle i indkomstgruppen frem for
at maélrette den foregede beskatning udelukkende mod
bernefamilier.

Underfinansieringen af skattereformen pa kort sigt indebae-
rer en strukturel forveerring af de offentlige finanser i 2013,
som 1 sig selv kunne skabe konflikt med EU-henstillingen
om en strukturel forbedring pa 1% pct. af BNP fra 2010 til
2013. Et element i skattereformen er derfor, at fradragsret-
ten for indskud pa nye kapitalpensioner fjernes mod, at
udbetalingerne ikke beskattes i fremtiden. Samtidig er der
via en skatterabat givet incitament til, at eksisterende kapi-
talpensioner omlagges til en ny ordning, hvor den udskudte
skat betales nu. Denne omlaegning af pensionsbeskatningen
er udtryk for et bogferingsmaessigt “kneb”, der kan losne de
snzrende band, der folger af EU-henstillingen. Som folge af
omlaegningen er det sdledes muligt at fore en mere ekspan-
siv finanspolitik i 2013, end det ellers ville have varet
muligt. Dette er en hensigtsmessig effekt af den fremryk-
kede beskatning af kapitalpensioner.

Regeringen budgetterer med, at provenuet fra fremryknin-
gen bliver ca. 10 mia. kr. i 2013, hvoraf ca. 5 mia. kommer
fra omlegning af eksisterende kapitalpensioner. Det er
imidlertid sardeles vanskeligt at give et kvalificeret bud pa
omfanget af omlegningen af de eksisterende pensioner.
Hvis alle nuvarende kapitalpensioner omlaegges, vil det
give anledning til et ekstra provenu pa mere end 100 mia.
kr.12013.

Principielt pavirker fremrykningen af beskatningen af
kapitalpensioner ikke den finanspolitiske holdbarhed. Den
primeere saldo styrkes pa kort sigt, men svekkes pa lang
sigt. Den samlede saldo forbedres imidlertid, s& langt gjet
rekker, som folge af, at fremrykningen giver anledning til
en storre offentlig nettoformue og dermed hgjere renteind-
tegter. En helt central forudsatning for, at holdbarheden
ikke forringes, er, at saldoforbedringen ikke giver anledning
til egede udgifter eller lavere skatter. Faren for en mindre
disciplineret finanspolitik er en uhensigtsmessig effekt af
fremrykningen af beskatningen af kapitalpensioner. En
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konsekvens af fremrykningen ber derfor vare, at de mel-
lemfristede malsetninger for den offentlige saldo skal
strammes. Fremrykningen skennes i alt at styrke den offent-
lige saldo med knap 4 mia. kr. 1 2020. For at modga et oget
udgiftspres skal det mellemfristede saldokrav strammes
tilsvarende. Den pracise skarpelse af det mellemfristede
saldokrav kan selvsagt forst fastlegges, nar der efter 2013
er fuldt overblik over omfanget af omlaegningen.

Nerverende fremskrivning leegger den aktuelle finanspoli-
tik til grund og inkluderer de allerede vedtagne reformer.
Fremskrivningen viser, at der inden for en malsetning om
mindst balance i1 den offentlige gkonomi i 2020 er plads til
en vakst i det offentlige forbrug, som er neutral i forhold til
den demografiske udvikling, svarende til en real vakst i det
offentlige forbrug pa omkring 0,9 pct. om aret fra 2014 til
2020, jf. afsnit 1.9. Fremskrivningen viser, at der i 2020 vil
vare et overskud pa den offentlige saldo pd ca. 7 mia. kr.
Efter fraregning af det bidrag, der stammer fra fremryknin-
gen af kapitalpensionsbeskatningen, vil der vere tale om et
overskud pa godt 3 mia. kr. i 2020. Under hensyntagen til
den usikkerhed, sddanne beregninger er behaftet med,
svarer dette i praksis til balance i 2020.

Hvis der er et politisk enske om hgjere offentlige udgifter,
kreever det storre indtegter, dvs. hejere skatter og/eller aget
arbejdsudbud. Dette vil naturligvis vaere en politisk priorite-
ring. Nogle reformer ma dog under alle omstendigheder
vurderes hensigtsmassige at gennemfore. Det kan eksem-
pelvis vere fornuftigt med jevne mellemrum at gennemga
ordninger for personer uden for arbejdsstyrken, eksempelvis
kontanthjeelp, for at se, om incitamenterne til beskaftigelse
kan forbedres.

I regeringens 2020-plan er der planlagt yderligere initiativer
inden for uddannelse for 2 mia. kr. samt til fremme af vaekst
og beskeftigelse for 7 mia. kr. Imidlertid er bidraget fra
skattereformen og visse besparelser mindre end forudsat i
regeringens 2020-plan fra foraret, og de planlagte treparts-
forhandlinger forte ikke til noget resultat. Derfor er der et
behov for en opdateret 2020-plan, som klarger regeringens
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ambitionsniveau med hensyn til de offentlige udgifter, og
hvordan finansieringen skal skaffes.

De offentlige finanser vurderes med de givne finans-
politiske forudsatninger at vaere omtrent holdbare, dvs. at
den offentlige geeldskvote ventes at blive stabiliseret pa lang
sigt. Trods holdbare offentlige finanser og balance pa saldo-
en i 2020 er der udsigt til, at de offentlige underskud i en
arreckke derefter overskrider kravet om, at det strukturelle
underskud hgjst mé vere 2 pct. af BNP. I alle érene efter
2035 ventes underskuddet at blive over 1 pct. af BNP, jf.
figur C. Sammenligner man med den tilsvarende lange
fremskrivning i Dansk Okonomi, fordr 2012, er saldoen
maerkbart forbedret i hele forlebet fra 2020 frem mod 2075.

Figur C Saldoudvikling pad lang sigt
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Anm.: Figuren viser fremskrivning af den offentlige saldo i henholdsvis
Dansk Okonomi, fordr 2012 og Dansk Okonomi, efterar 2012.
Kilde: Beregninger pA DREAM.

Forbedringen af saldoforlebet i forhold til vurderingen i
foréret afspejles i den sdkaldte hengekeje, der er loftet med
knap 1 pct. af BNP, hvor underskuddet er storst (i 2045).
Forbedringen frem mod 2020 afspejler en reekke forskel-
ligtrettede @ndringer, herunder fremrykningen af kapital-
pensionsbeskatningen. Den bedre saldo pévirker ogsa
forlebet efter 2020 og medferer efterhdnden betydelige
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sparede renteudgifter. Fremrykningen af kapitalpensionsbe-
skatningen spiller ogsa efter 2020 en vasentlig rolle for
saldoforbedringen, selvom den reelt blot eendrer tidsprofilen
for nogle offentlige indbetalinger, jf. ovenfor.

Fremskrivningen beror pd en lang rakke forudsatninger
ikke mindst omkring sterrelsen pa den fremtidige arbejds-
styrke, ligesom den bygger pa antagelser om den ekonomi-
ske politik. Eksempelvis leegges det til grund for fremskriv-
ningen, at nominalprincippet for bade ejendomsverdiskat-
ten og en raekke punktafgifter fastholdes ogséd efter 2020.
Antages det i stedet, at de pagaldende punktafgifter mv.
efter 2020 folger den generelle prisudvikling, forbedres den
finanspolitiske holdbarhed med omtrent % pct. af BNP, og
det maksimale underskud reduceres til omtrent 1 pct. af
BNP. Selvom et strukturelt underskud af denne storrelse er
vaesentligt over den halve procent, som budgetloven tillader,
illustrerer det, at de finanspolitiske udfordringer er handter-
bare.

Fremskrivningen illustrerer séledes, at der med de givne
forudsaetninger ikke er noget akut behov for reformer alene
for at styrke de offentlige finanser. Det er dog vigtigt at
vaere opmarksom pé, at forudsatningerne kan @ndre sig.
Eksempelvis kan arbejdsstyrken udvikle sig anderledes end
forudsat, og udgifterne kan stige uplanlagt meget. Derfor er
det fortsat vigtigt at fastholde fokus pa de finanspolitiske
maltal og sette initiativer i veerk, hvis de offentlige finanser
udvikler sig darligere end forventet. Langtidsholdbarheden
af de offentlige finanser sikrer imidlertid heller ikke i sig
selv et hejt velferdsniveau. Reformer, der sigter mod at oge
velferden og effektiviteten i samfundet, er derfor lige sa
relevante, som de altid har veret.
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Arbejdsmarkedspolitik i hej- og lavkonjunktur

Finansieringen af den danske velferdsstat kraever en hej
beskeftigelse. Ved at vejlede, opkvalificere og motivere
ledige til at komme i beskaftigelse spiller den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik her en central rolle. Danmark har for
2012 budgetteret med udgifter pad ca. 16 mia. kr. til den
aktive arbejdsmarkedspolitik, svarende til knap 0,9 pct. af
BNP, hvilket er markant hejere end andre OECD-lande.
Selv efter indregning af de forventede reducerede offentlige
udgifter til aktivering mv. efter forkortelsen af dagpengepe-
rioden vil udgifterne til den aktive arbejdsmarkedspolitik
vaere heje. Dette nedvendigger et vedvarende fokus pa, at
den aktive arbejdsmarkedspolitiske indsats er indrettet pa
den mest hensigtsmessige made.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik er en del af det danske
arbejdsmarkedssystem, som bl.a. er kendetegnet ved flek-
sible regler for ansattelser og afskedigelser og relativt hoje
indkomsterstattende ydelser ved ledighed. Gennem opkvali-
ficering, vejledning, aktivering, test af radighed for ar-
bejdsmarkedet samt sanktioner sigter den aktive arbejds-
markedspolitik mod at hjelpe og motivere den ledige til at
komme i beskeeftigelse.

Arbejdsmarkedssystemet bidrager til, at det danske ar-
bejdsmarked ogsé i en international sammenhang er meget
dynamisk. De seneste ar har der trods en faldende beskaefti-
gelse veret en betydelige jobomsatning, samtidig med at
der uagtet den ekonomiske situation har vaeret en méanedlig
overgang fra ledighed til beskaftigelse pa mindst 11.000
personer, jf. figur D.

Afgangsraten fra ledighed til beskaftigelse har de seneste to
til tre ar — trods den gkonomiske krise — vaeret pa nogenlun-
de det samme niveau som for perioden 2005-06, som nor-
malt anses for neutrale eller ligefrem hgjkonjunkturar.
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Figur D Fra ledighed til beskceftigelse
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—— Overgange fia ledighed til beskaeftigelse
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Anm.: Serierne er sasonkorrigerede. Afgangsraten fra ledighed er
antallet af overgange fra ledighed til beskeftigelse sat i forhold til
den foregdende maneds ledighed. Ledighedsbestanden til bereg-
ning af afgangsrater er antallet af ledige i den sidste uge af
maneden. Sidste observation er december 2011.

Kilde: Egne beregninger pa baggrnd af registerdata.

Dynamikken pd arbejdsmarkedet er vigtig for at sikre en
velfungerende ekonomi, hvor arbejdskraften finder sin
bedste anvendelse ud fra personlige kvalifikationer og
erfaringer, samtidig med at virksomhederne kan finde
kvalificeret arbejdskraft.

I kapitlet er effekterne af den aktive arbejdsmarkedspolitik
pa det danske arbejdsmarked belyst ved en gennemgang af
relevante studier fra litteraturen samt ved to nye analyser.
I en mikroanalyse pé& individdata ses der pa de direkte
effekter af forskellige aktiveringstiltag pa ledighedsleengden
for de enkelte ledige. De lediges foregede jobsogning som
folge af den aktive arbejdsmarkedspolitik kan dog reducere
andre lediges sandsynlighed for at komme i beskaftigelse.
Aktivering gennem lgntilskudsordninger kan ogsé indebere,
at ordinert beskeeftigede fortreenges. For at teste om effek-
terne af den aktive arbejdsmarkedspolitik er robuste over for
de mulige fortrengningseffekter, er der gennemfert en
analyse af, hvordan den aktive arbejdsmarkedspolitik pavir-
ker bruttoledigheden pa tvers af kommuner. Denne analyse
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kan tage hejde for fortreengningseffekter bdde med hensyn
til andre lediges overgang til beskeftigelse og med hensyn
til allerede beskeftigede i ordinare job. 1 begge analyser
skelnes der mellem perioden med hgjkonjunktur inden det
okonomiske omslag i 2007/2008 og den efterfolgende
periode med lavkonjunktur.

Analysen af bruttoledighedsniveauet pa tvers af kommuner
indikerer en gunstig effekt af den aktive arbejdsmarkedspo-
litik, ogsd nar der kontrolleres for serlige forhold i de
enkelte kommuner samt den uddannelsesmassige sammen-
setning af ledighedsbestanden. Is@r en hgjere andel af
ledige i lentilskud i private virksomheder eller i virksom-
hedspraktik reducerer ledighedsniveauet sammenlignet med
en situation, hvor de ledige ikke aktiveres, og dette synes at
gaelde savel 1 hgj- som lavkonjunktur.

For de enkelte ledige tyder mikroanalysen pa, at sével
virksomhedspraktik som privat ansattelse med lentilskud
har positive effekter i hejkonjunkturen, men ikke i lav-
konjunkturen. I hgjkonjunkturen har virksomhedspraktik en
lavere programeffekt end privat anszttelse med lontilskud,
men har til gengaeld ogsa en betydelig lavere fastholdelses-
effekt. Samlet set reducerer virksomhedspraktik derfor
ledighedsleengden for de deltagende ledige omtrent ligesa
kraftigt som ansettelse med lentilskud i en privat virksom-
hed. Med en mindre indsats fra badde den ledige og den
aktive arbejdsmarkedspolitik kan virksomhedspraktik
sdledes opnd en lignende effekt pd den enkelte lediges
beskaftigelsesmuligheder.

Aktivering i form af ansettelse med lontilskud har i tidlige-
re analyser vist gunstige effekter for den lediges beskaefti-
gelsesmuligheder. Den presenterede mikroanalyse bekraef-
ter dette for de ledige, der ansaettes med lontilskud i private
virksomheder i en hgjkonjunktur, mens fastholdelseseffek-
ten overskygger programeffekten af tiltaget i lavkonjunktu-
ren, hvor der er feerre jobmuligheder.

Hyppige kontakter og samtaler med de ledige er de senere

ar kommet i fokus som et instrument til at hjelpe de ledige i
beskeftigelse. Tidligere studier pé baggrund af bl.a. ekspli-
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citte forseg i den aktive indsats har fundet positive effekter
pa de lediges beskeftigelsesmuligheder. Analysen af ledig-
hedsniveauet praesenteret i kapitlet indikerer, at dette in-
strument i den aktive beskeftigelsesindsats faktisk slar
igennem pé et lavere bruttoledighedsniveau i kommunerne
under en lavkonjunktur, mens der ikke kan findes en sddan
effekt under hgjkonjunktur.

De positive effekter af samtaler pa ledighedsniveauet i
lavkonjunkturen skyldes sandsynligvis, at samtaler kan
hjelpe de ledige med at afklare deres muligheder pa job-
markedet og derved lette overgangen til beskaftigelse. Ogsa
i en lavkonjunktur er der en betydelig omsatning af job, og
samtaler kan hjelpe de ledige med at finde passende jobmu-
ligheder. Samtaler har den fordel, at der ikke er nogen
fastholdelseseffekt, og at det er et relativt billigt instrument i
den aktive beskeaftigelsesindsats. Det ber derfor overvejes,
om brugen af samtaler kan udvides i den nuvearende lavkon-
junktur.

Tidligere studier har typisk fundet ingen eller negative
effekter fra vejlednings- og uddannelsesforleb pa de enkelte
lediges beskeftigelse, men analyser i kapitlet finder en
gunstig effekt af denne type instrument for de aktiverede
under en hgjkonjunktur samt positive effekter pa ledigheds-
niveauet uanset konjunktursituationen. Forskellen i forhold
til tidligere analyser skal blandt andet ses i lyset af, at de
narverende analyser omfatter en bredere gruppe af ledige,
mens tidligere studier oftest kun har set pad dagpengemodta-
gere, som typisk fik leengerevarende forleb med en tilsva-
rende hej fastholdelseseffekt under aktiveringsforlebet.
Vejlednings- og uddannelsesforleb kan ogsd vere blevet
mere malrettet de grupper af ledige, der har gavn af det.

En yderligere grund til den positive effekt af vejledning og
uddannelse 1 den aggregerede analyse af ledighedsniveauet
kan vare motivationseffekten, som de fleste af de tidligere
studier ikke tager hegjde for. Ligeledes kan vejledning og
uddannelse bidrage til, at ledige finder bedre og mere lang-
varig beskeaeftigelse.
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Der har vaeret fremfort en raekke argumenter for, at sam-
mensatningen af den aktive indsats ber @ndres i retning af
en storre brug af f.eks. uddannelsesaktivering i en lavkon-
junktur. Under en lavkonjunktur er det imidlertid sveert at
vurdere, hvilke kompetencer det fremtidige arbejdsmarked
eftersperger, og det er derfor svert at malrette uddannelses-
aktivering og andre aktive tiltag. Emnet er vanskeligt at
belyse empirisk, men en raekke resultater i litteraturen tyder
pa, at uddannelsesaktivering under en lavkonjunktur er
fordelagtigt for nogle ledige. Det ma dog ogsé tages i betragt-
ning, at de ogede beskeftigelsesmuligheder ikke nedven-
digvis star mal med de hgje udgifter til iser lange uddannel-
sesforlgb. Dette taler for en hgjere vagt pa korte malrettede
opkvalificeringsforlgb frem for lange forleb.

Samlet set peger analyserne pa, at aktiveringsforleb kan
have positive beskaftigelseseffekter for den enkelte ledige
under en hgjkonjunktur, men at lavere programeffekter
under en lavkonjunktur indebarer, at aktivering medferer
leengere ledighedsperioder for de aktiverede, jf. tabel B. P&
et aggregeret plan bidrager aktiveringsforleb 1 private
virksomheder dog generelt set positivt til et lavere ledig-
hedsniveau, mens samtaler fremstar som det mest effektive
instrument i lavkonjunkturen.
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Tabel B Effekter af den aktive arbejdsmarkedspolitik i hoj- og lavkonjunktur

Mikroanalyse Ledighedsniveau
Hajk. Lavk. Hajk. Lavk.

Lontilskud i privat virksomhed + > - + = +
Lontilskud i offentlig virksomhed 0 > - 0 = 0
Vejledning og uddannelse + > - + < +
Virksomhedspraktik + > - + = +
Samtaler * * * 0 < +
Anm.: + : Positiv signifikant effekt, dvs. forkorter ledighedsleengde i mikroanalyse og reducerer

ledighedsniveauet.

— : Negativ signifikant effekt, dvs. forleenger ledighedsleengde i mikroanalyse og eger ledig-

hedsniveauet.

0 : Effekt er ikke statistisk signifikant forskellig fra nul.
* : Belyses ikke i den pagaldende analyse.
<, =,>: Sammenligninger af estimerede koefficienter i hej- og lavkonjunktur.

Kilde: Egne beregninger.

... og sandsynligvis  Til trods for, at en rekke aktiveringstyper udviser ingen

pga. motivations- eller direkte negative effekter pd de enkelte lediges over-

effekten gang til beskeftigelse under lavkonjunkturen, tyder analy-
sen af ledighedsniveauet pa tveers af kommuner pa en
gunstig overordnet effekt af den aktive indsats. Dette peger
pa, at selve kendskabet og forventningen om den aktive
indsats og dermed motivationseffekten af den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik kan spille en vigtig rolle.

Indsats bor sigte pA  Med den forkortede dagpengeperiode er der behov for at

samtaler og korte overveje strategien for den aktive indsats, da der ikke len-
afklarende gere bliver mulighed for flere lange aktiveringsforleb. De
aktiveringsforleb negative effekter fra en hgj fastholdelse under selve aktive-

ringen har i forvejen vist sig i en rekke tilfelde, serligt
under lavkonjunktur, at dominere de mulige gevinster fra
programeffekten. Indsatsen i den aktive arbejdsmarkedspo-
litik ber derfor rettes mod vejledende og motiverende
samtaler kombineret med relativt korte afklarende aktive-
ringsforleb, sdsom virksomhedspraktik eller korterevarende
ansettelser med lontilskud.
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I en lavkonjunktur er det is@r efterspergslen efter arbejds-
kraft, som er den begraensende faktor for at oge beskaftigel-
sen, mens den begraensende faktor i en hgjkonjunktur er
manglen pd arbejdskraft. Ligesom den aktive arbejdsmar-
kedspolitik 1 den forgangne hgjkonjunktur fokuserede pa at
oge arbejdsudbuddet blandt de ledige, kan det anbefales, at
beskeaftigelsesindsatsen i den nuverende situation stimule-
rer antallet af ledige stillinger, f.eks. ved at virksomheder
tilbydes bistand med at udvelge kvalificeret arbejdskraft
blandt de ledige. Udenlandske erfaringer taler for, at denne
strategi kan virke.

I de seneste artier er der udfert et stigende antal effektma-
linger af forskellige tiltag inden for den aktive arbejdsmar-
kedspolitik bade i Danmark og i andre europeiske lande.
For at sikre en effektiv aktiv beskeftigelsesindsats er det
vigtigt at leere af disse erfaringer samt at understotte det
videre arbejde med effektevalueringer. Trods et stigende
antal studier er der stadig behov for en oget indsigt 1 hvilke
tiltag, som virker pa hvilke grupper af ledige p& hvilket
tidspunkt i ledighedsforlabet og pad hvilket tidspunkt i
konjunkturforlebet. Formandskabet bakker derfor op om
principperne for den indsats, som leegges i evidenssikringen
af den danske aktive arbejdsmarkedspolitik.

En gget empirisk underbygning af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik kan blandt andet kaste mere lys pé effekterne af
uddannelsesaktivering. Hidtil har studiet af uddannelsesak-
tivering vaeret hemmet af, at det har veret svart at skelne
mellem forskellige typer af tiltag med vidt forskellige mél
og varigheder. Der ber derfor udarbejdes mere detaljerede
analyser af effekterne af forskellige typer af uddannelsesak-
tivering for forskellige grupper af ledige serligt med hensyn
til at atklare effektforskelle mellem hgj- og lavkonjunktur.
Dette kan give en baggrund for bedre at malrette uddannel-
sesindsatsen inden for den aktive arbejdsmarkedspolitik
mod de ledige, som virkelig har gavn af det.

19



Resume. Dansk Okonomi, efterdr 2012

Skiftende roller for
den aktive arbejds-
markedspolitik

Forhindre
marginalisering og
social eksklusion

Indsats for
ressourcesvage
ledige ber vaere
virksomhedsrettet

Kommunalt ansvar
for den aktive be-
skeeftigelsesindsats

20

Den aktive indsats for ressourcesvage ledige

Den aktive arbejdsmarkedspolitik har haft forskellige roller
over de seneste to artier. Mens politikken 1 1990’erne isaer
skulle bidrage til at reducere en hgj generel ledighed gen-
nem handlingsplaner og opkvalificering, har politikken de
seneste ti ar fokuseret pa at gge arbejdsudbuddet péd lang
sigt og mindske risikoen for overophedning bl.a. ved at age
arbejdsudbuddet pa kort sigt. Dette indebar primaert fokus
pa de umiddelbart arbejdsmarkedsparate.

I den nuverende lavkonjunktur er der en fare for, at isaer
svage ledige mister tilknytningen til arbejdsmarkedet. Dette
kan medfore et forfald af oparbejdet arbejdserfaring, et tab
af produktive ressourcer samt fordelingsmessige konse-
kvenser. Det ber derfor sikres, at den aktive arbejdsmar-
kedspolitik indrettes pé at fastholde svage ledige i neerheden
af arbejdsmarkedet og ogsa bidrager til, at de vender tilbage
til beskeeftigelse. Dette kan reducere de langsigtede udgifter
til offentlige overforsler og oge skattebetalingerne.

Tidligere danske studier peger iser pa virksomhedsrettede
tilbud som gavnlige for bl.a. ressourcesvage kontant-
hjelpsmodtagere. Egne analyser prasenteret i kapitlet
bekrafter dette og finder, at det i en lavkonjunktur iser er
virksomhedspraktik, som gger beskaftigelsesmulighederne
for kontanthjelpsmodtagere i matchkategorier 2 og 3 samt
for ledige under 30 ar. Indsatsen for de ressourcesvage
ledige ber derfor i hgjere grad drejes mod virksomhedsret-
tede tilbud. Virksomhedernes incitamenter til at oprette
pladser ber gges tilsvarende.

Staten, kommunerne og refusionssystemet

Siden august 2009 har kommunerne haft ansvaret for den
aktive beskeaftigelsesindsats for alle ledige. Dette giver
mulighed for en ensartet behandling af alle grupper af
ledige inden for en kommune. Det skaber dog en udfordring
med hensyn til at sikre, at praksis pa tveers af kommuner
ikke varierer mere, end kommunernes og de lediges karak-
teristika berettiger. Endvidere skal det sikres, at ny viden
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om de bedste metoder inden for beskaftigelsespolitikken
ogsa spredes ud til alle kommunale jobcentre.

I 14 kommuner blev ansvaret for beskaftigelsesindsatsen
over for de forsikrede ledige allerede lagt over i kommunalt
regi pr. 1. januar 2007. Dette giver mulighed for at evaluere
effekten af en kommunal i forhold til en statslig varetagelse
af den aktive beskeftigelsesindsats. En evaluering af over-
gangen fra ledighed til beskaftigelse for de 14 pilotjobcent-
re i forhold til de evrige kommuner viser ikke nogen effekt.
Det er derfor ikke muligt pd dette grundlag at konkludere
sikkert pa, om der er en forskel mellem en kommunal og en
statslig styring af den aktive indsats over for de forsikrede
ledige.

Trods et kommunalt ansvar for beskaftigelsesindsatsen over
for de ledige er et statslig bidrag nedvendigt for at kunne
udligne variationer i de ledighedsbaserede udgifter hen over
konjunkturforlebet. Gennem bloktilskud og refusionsord-
ningen kan staten pévirke kommunernes incitamenter i
beskeaftigelsespolitikken. Det galdende refusionssystem
med hgjere refusion ved aktivering og differentierede refu-
sionssatser ved forskellige ydelser kan dog lede til, at ledige
i hgjere grad aktiveres og flyttes rundt mellem ydelserne
(for at opnd hejst mulig refusion), end det tjener deres
overgang til beskaftigelse. Regeringen har tilkendegivet et
snarligt udspil til en omlaegning af refusionssystemet med
henblik pa, at refusionssatsen gradvist aftrappes med den
enkelte borgers varighed pa offentlig forsergelse. Formand-
skabet finder, at den annoncerede omlagning af refusions-
systemet er fornuftig. Et system som det foresldede, hvor
kommunernes refusion falder med tiden, den enkelte person
er pa offentlig forsergelse uanset den modtagne ydelse eller
aktiveringsstatus, kan gge jobcentrenes fokus pé det ultima-
tive mal med den aktive arbejdsmarkedspolitik, nemlig at fa
folk 1 beskeeftigelse.
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Dagpengereform

Dagpengesystemet er en indkomstforsikring i tilfeelde af
ledighed og har til hensigt midlertidigt at erstatte erhvervs-
indkomsten. Det vigtigste formal med dagpengesystemet er
sdledes at give de ledige en midlertidig indkomst, mens de
soger efter ny beskaftigelse, understottet af vejledning,
opkvalificering og motivation fra den aktive beskaeftigelses-
indsats i1 jobcentrene.

Dagpengesystemet er en forsikringsordning i statslig regi,
som den enkelte betaler til via A-kassebidraget. AEndringer
af dagpengesystemet — af bidragssatsen, dagpengesatsen,
dagpengeperioden eller af optjeningsperioden — pavirker
borgernes incitament til at deltage i forsikringsordningen,
herunder at vere med til at udligne konsekvenserne af
ledighedsrisici inden for arbejdsstyrken. Forringelser af
forsikringsvilkarene kan risikere at svaekke grundlaget for
deltagelse 1 dagpengesystemet, ligesom stramninger i kon-
tanthjelpssystemet kan gere dagpengesystemet relativt
mere gunstigt.

Reduktionen af dagpengeperiodens lengde til to ar samt
forlengelsen af genoptjeningskravet vil pa lang sigt reduce-
re den strukturelle ledighed, da den kortere dagpengeperio-
de tidligere i ledighedsforlgbet oger de lediges tilskyndelse
til at sgge aktivt mod beskeeftigelse. Reformen forventes at
medfere en langsigtet foragelse af beskaftigelsen pd om-
kring 13.000 personer og en permanent forbedring af den
offentlige okonomi pa ca. 4% mia. kr. arligt. Beskeaftigel-
sesendringen vil dekke over et storre fald i antallet af
dagpengemodtagere og en vis stigning i antallet af personer,
der modtager kontanthjelp eller bliver selvforsergende, hvis
deres @konomiske situation ikke geor dem berettigede til
kontanthjealp.

I det nye todrige dagpengesystem kan flere ledige risikere at
opbruge deres dagpengeret. Reformens positive effekt pa
den strukturelle beskaftigelse ma afvejes mod de forde-
lingsmeessige konsekvenser af den reducerede forsikrings-
dxekning i dagpengesystemet.
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Et oget antal selvforsergende kan isoleret set reducere
arbejdsstyrken, bl.a. fordi personer, der ikke modtager
dagpenge, kontanthjelp eller andre offentlige ydelser, kun
har ret, men ikke pligt til aktive beskaeftigelsesindsatser.
Dette kan i1 et mindre omfang modvirke den positive effekt
pa den strukturelle beskeeftigelse.

Den midlertidige forleengelse af dagpengeperioden for nogle
dagpengemodtagere indebaerer, at der kan vare ca. 8.000
flere ledige, som ekstraordinart opbruger deres dagpenge-
periode i forste halvdr af 2013 som felge af indfasningen af
reformen. Der er derfor indgdet en aftale om en oget be-
skeftigelsesrettet indsats for ledige, som har seks méneder
eller mindre tilbage af deres dagpengeperiode inden som-
meren 2013. Aftalen indebarer ekstra ressourcer til serlige
beskeftigelsesindsatser heriblandt tilskud til opkvalificering
og mulighed for jobrotation. I lyset af det ggede antal per-
soner i fare for at miste deres dagpenge kan aftalen ses som
en ekstraordinar styrkelse af den indsats, som jobcentrene i
et vist omfang allerede udferer, nar dagpengeperiodens
afslutning naermer sig for en borger. Fokus pa jobrotation
indebarer en indirekte forlengelse af dagpengeperioden for
de bererte ledige, da de modtager overenskomstmassig lon
under jobrotationen og ikke forbruger af deres dagpengepe-
riode.

Det er under alle omstendigheder vigtigt, at indsatsen ikke
sker pa bekostning af svagere ledige, heriblandt kontant-
hjelpsmodtagere. Denne gruppe af ledige ma antages at
vaere lengere fra beskaeftigelse end de ledige, som opbruger
deres dagpengeret i forbindelse med &ndringen af dagpen-
gesystemet.

Forkortelsen af dagpengeperioden medferer en hgjere
strukturel beskeftigelse og forbedrer de offentlige finanser.
Samtidig indebarer @ndringen, at et storre antal ledige end i
dag mister deres ret til dagpenge. Erfaringer viser tydeligt,
at mange dagpengemodtagere formér at komme i beskaefti-
gelse mod dagpengeperiodens slutning eller lige efter dag-
pengeperiodens opher, men det vil ikke galde alle. En
stillingtagen til reformens afkortning af dagpengeperioden
og stramningen af genoptjeningskravet ma derfor hvile pa
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en politisk afvejning mellem en oget effektivitet i ekonomi-
en og en mere ligelig fordeling af indkomster mellem be-
skaeftigede og ledige borgere. Denne afvejning er grund-
leeggende politisk, men skulle den fore til et onske om et
mere lempeligt system, vil det vere nedvendigt at anvise
alternative tiltag til styrkelse af de offentlige finanser. Disse
tiltag vil kunne have tilsvarende negative fordelingseffekter.

Konjunkturafhzengigt dagpengesystem

Dagpengesystemet skal give personer i beskaftigelse en
sikkerhed for, at de har en indkomst, nar de bliver ledige.
Det nuvarende dagpengesystem er uathangigt af konjunk-
tursituationen. Formandskabet anbefaler, at dagpengesyste-
met gores regelbaseret konjunkturathengigt, saledes at
systemet giver en pa forhdnd fastlagt eget forsikringsdaek-
ning gennem en leengere dagpengeperiode og/eller et lempe-
ligere genoptjeningskrav i lavkonjunkturer end i hejkon-
junkturer. En regelbaseret konjunkturathengig dagpengepe-
riode blev foreslaet af Arbejdsmarkedskommissionen,
ligesom formandskabet i Dansk Okonomi, efterdr 2011,
anbefalede, at en eventuel konjunkturathengighed i dag-
pengesystemet skulle vere regelbaseret frem for diskretio-
neer.

Samlet set vil et system, hvor dagpengeperioden er relativt
lang i lavkonjunkturer og relativt kort i hejkonjunkturer,
skabe mere velferd og en hejere strukturel beskeftigelse
end et system med en konstant gennemsnitlig dagpengepe-
riode. En lengere dagpengeperiode under lavkonjunkturer
vil svaekke de lediges incitament til at soge beskaeftigelse i
denne fase. Derimod vil en kortere dagpengeperiode i
hejkonjunkturer styrke tilskyndelsen til at sege job. Det
samfundsekonomiske tab ved relativt lavere jobsegning i
lavkonjunkturer, hvor der ikke er ligesd mange job at fa, er
dog mindre end den samfundsekonomiske gevinst ved
ekstra jobsegning i hejkonjunkturer, hvor det er relativt let
at finde job, og ekonomien har brug for ekstra hander.

Et varierende dagpengesystem vil dog ogsa tendere mod at
oge udsvingene i beskeaftigelse og ledighed. De sterkere
incitamenter til at spge efter arbejde i hgjkonjunkturen vil
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tendere mod at s@nke ledigheden, men vil samtidig reduce-
re lonpresset for en given ledighed. Omvendt vil svakkel-
sen af incitamenterne til at sgge efter job i en lavkonjunktur
traekke 1 retning af at oge ledigheden, og derved reduceres
det nedadgaende pres pé lenningerne, der ellers via forbed-
ret konkurrenceevne ville kunne bidrage til en stigning i
eftersporgslen. En effekt af den mere svingende ledighed vil
ogsé vere, at statens udgifter til ledighedsforsikring i form
af dagpenge og kontanthjelp bliver mere varierende over
konjunkturforlebet. Dette vil skabe sterre tryghed for den
enkelte ledige og oge storrelsen af de automatiske stabilisa-
torer 1 skonomien, hvilket kan modvirke tendensen til sterre
udsving i ledigheden.

For at bevare en stabilitet i borgernes forventning til dag-
pengesystemet er det vigtigt, at konjunkturathaengigheden i
dagpengesystem baseres pa faste regler. Diskretionzere
forlengelser af dagpengeperioden kan skabe forventninger
om fremtidige forleengelser, der maéske, maske ikke, vil
blive gennemfort. Dette risikerer at fore til, at de ledige
undlader at intensivere segningen op imod dagpengeperio-
dens slutning baseret pa en fejlagtig forventning om, at
dagpengeperioden  forlenges.  Konjunkturathaengighed
baseret pé diskretionzre @ndringer indebarer ogsa en risiko
for, at systemet bliver asymmetrisk i den forstand, at dag-
pengeperioden ikke strammes i samme takt, nér ledigheden
falder, som den lempes, nar ledigheden stiger.

I et regelbaseret konjunkturafthangigt dagpengesystem vil
det pa forhénd veere fastlagt og kendt, ved hvilke ledigheds-
niveauer det vurderes at vere sa svert at finde job, at en
forleengelse af dagpengeperioden udleses. Det er ikke sik-
kert, at det aktuelle ledighedsniveau ville udlese en forlan-
gelse 1 et hensigtsmaessigt designet system. Den aktuelle
varighed af ledighedsperioden er pé niveau med de niveau-
er, der kunne observeres i 2005, jf. figur E. Denne periode
anses normalt for et neutralt konjunkturar, hvilket ikke
synes at begrunde en ekstraordinar lang dagpengeperiode i
den nuvarende situation.
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Figur E
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Anm.: Figuren viser andelen af ledige, som endnu ikke er overgaet til
beskaftigelse i en given uge efter start af deres ledighedsperiode.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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