SKRIFTLIGE INDLAG FRA DET MILJOOKONO-
MISKE RADS MEDLEMMER

Pé de folgende sider er gengivet skriftlige indleeg fra medlemmer af Det Miljeoko-
nomiske Rad. Felgende medlemmer har ensket at give skriftlige bidrag:

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Finansministeriet

Miljeministeriet

Dansk Industri

Dansk Energi

Danmarks Naturfredningsforening
WWF Verdensnaturfonden
Landbrug og Fadevarer

Dansk Erhverv

Forbrugerradet

Kommunernes Landsforening
Serlig sagkyndig Peder Andersen
Seerlig sagkyndig Jergen Birk Mortensen
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Okonomi- og Indenrigsministeriet
Energi- og klimapolitik

Formandskabet har endnu en gang leveret et interessant og gennemarbejdet kapitel
om energi- og klimapolitikken i Danmark samt koblingen til EU’s energi- og klima-
politik. @konomi- og Indenrigsministeriet har noteret sig, at kapitlet rummer mange
af de samme synspunkter og forslag, som formandskabet tidligere har fremfort pa
omradet. Det galder blandt andet synspunktet om dobbeltregulering, herunder at
sarskilte danske energi- og klimamalsatninger, som ogsé omfatter kvotesektoren, er
uden effekt pd CO2-udledningen, da kvotesektorens samlede udledning i EU er
reguleret inden for rammerne af EU’s kvotesystem.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har endvidere noteret sig, at formandskabet
navner, at en diversificering af energiforbruget, som er en del af det fremtidsspor,
regeringen har lagt med den seneste energiaftale, kan bidrage til at gge forsynings-
sikkerheden. Set i det lys forekommer det mindre velbegrundet, at formandskabet
samtidig har det synspunkt, at satsningen pa mere vedvarende energi kan vere lige
sé risikobetonet som at blive ved med at satse pé fossile braendsler.

Som formandskabet bemarker, kan en ensidig ambitigs energi- og klimapolitik
blive dyr for EU-landene, hvis andre lande ikke folger trop i fremtiden. Det er en
kalkuleret risiko. Det er imidlertid veesentligt at bemerke, at EU’s ambitigse politik
ogséd handler om at vise politisk lederskab og ansvar i forhold til en global udfor-
dring, hvor de rigeste lande har nogle muligheder, som udviklingslandene ikke har.
Okonomi- og Indenrigsministeriet haefter sig derfor ogsd ved, at formandskabet
anerkender, at den tidlige indsats i EU er med til at opbygge erfaringer, som EU-
landene kan drage fordel af, nar andre lande forventeligt skarper deres energi- og
klimapolitik i fremtiden.

Den mere ambitigse energi- og klimapolitik i Danmark og EU kan, som formand-
skabet bemarker, vaere en udfordring for virksomhedernes konkurrenceevne. Det er
imidlertid nappe den rigtige vej at ga at laegge told pa import af energiintensive
varer fra tredjelande og/eller yde eksporttilskud til energiintensive europaiske
virksomheder, som formandskabet foresldr. Det vil vare serdeles komplekst og
formentlig i modstrid med internationale frihandelsaftaler og vil sandsynligvis
hverken vare fremmende for international handel eller internationale klimaaftaler.

Virksomhedernes konkurrenceevne har hgj prioritet i den nuvaerende ekonomiske
situation, herunder virksomheder hvis produktion forudsatter et stort energiforbrug.
Det er blandt andet ogsa baggrunden for, at regeringen i Vakstplan DK netop har
foresléet at nedsaette en raekke produktionsrelaterede afgifter pé blandt andet energi.
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Lempelserne er storst i 2014. Det betyder, at der pd kort sigt sker en betydelig
lempelse for serligt de energiintensive virksomheder. Afgifterne lempes blandt
andet pa omrader, hvor der i dag sker dobbeltregulering.

Bilbeskatning, ulykker og milje

Formandskabet kommer med en raekke anbefalinger til omlaegning af den nuvaren-
de bilbeskatning, herunder at afskaffe eller kraftigt reducere registreringsafgiften til
fordel for indferelse af kilometerbaserede kerselsafgifter.

@konomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at det pa sigt vil vaere hensigtsmessigt
at leegge en sterre del af den samlede bilbeskatning pa selve kerslen. Karselsafgifter
er generelt baseret pa et sundt princip om, at forureneren betaler. Korselsafgifter kan
sdledes bidrage til, at bilister i hgjere grad selv betaler for de omkostninger, der er
ved bilkersel i form af bl.a. klima- og miljebelastning.

Den tidligere regering iverksatte et indledende arbejde med at indfere kerselsafgif-
ter for henholdsvis personbiler og lastbiler. Arbejdet har imidlertid vist, at der med
den nuvarende teknologi er meget store etablerings- og driftsomkostninger forbun-
det med GPS-baseret roadpricing. Hertil kommer, at erfaringerne fra andre lande er
endog meget sparsomme. Det er ogsa en del af baggrunden for, at regeringen netop
har besluttet, at der ikke indferes kerselsafgifter for lastbiler.

Formandskabet har ikke foretaget en vurdering af de tekniske og hdndhavelsesmaes-
sige udfordringer ved forslaget om sékaldte simple kerselsafgifter, hvor afgiften er
baseret pad km-aflaesninger. Der savnes en vurdering af, hvorvidt omkostningerne
ved at indfore sddanne afgifter pd nuverende tidspunkt stdr mal med gevinsterne, og
om de mange omgaelsesmuligheder vil indebere, at det i praksis vil veere umuligt at
handhave.

En del af de konkrete forslag og vurderinger i kapitlet er baseret pa nye analyser af
de negative effekter af bilkersel i form af CO2-udledning, treengsel, stgj og ulykker.
Okonomi- og Indenrigsministeriet vil gerne kvittere for de nye analyser, der sgger at
give et bedre metode-, data- og beregningsmeessigt grundlag for at opgere de samle-
de marginale omkostninger ved bilkersel.

Affald
Formandskabet har ogsé foretaget en grundig analyse af de miljemassige effekter

ved affald og mulighederne for at gennemfore en afgiftsbaseret regulering af af-
faldsomrédet.
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@konomi- og Indenrigsministeriet hafter sig blandt andet ved, at de nuvearende
systemer for affaldshandtering — ifolge formandskabet — fungerer godt for sével de
store virksomheder som husholdningerne.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har noteret sig formandskabets synspunkter i
forhold til den nuvaerende fortolkning af affaldshierarkiet, og at formandskabet
finder det fornuftigt med reduktionsmal for husholdningernes affald. @konomi- og
Indenrigsministeriet har ogsa noteret sig formandskabets anbefalinger og forslag
vedrerende et gennemsyn af emballageafgifter, pant pd barbare batterier og smat
elektronik samt liberalisering af affaldsstremmene.

Finansministeriet

Finansministeriet har med interesse lest Det Miljogkonomiske Rads (DMOR)
rapport for 2013.

Finansministeriet finder overordnet, at der er tale om relevante og interessante
beskrivelser af klima-, energi- og miljemessige problemstillinger. Finansministeriet
finder endvidere, at DM@R med fordel kunne fokusere og indsnavre analyserne
yderligere med henblik pé at formulere egentlige policyanbefalinger. Indretningen
af milje, klima- og energipolitikken har vasentlige samfundsekonomiske konse-
kvenser og spiller en betydelig rolle for omkostningsniveauet for virksomhederne i
flere brancher samt for husholdningerne. Egentlige policyrettede analyser fra
DMOR kunne yde et vaesentligt bidrag til den faglige debat pé disse omréder.

Kapitel I handler om energi- og klimapolitik. Det er Finansministeriets opfattelse, at
der generelt er tale om fornuftige skonomiske betragtninger pé energi- og klimaom-
radet.

DMOR beskeftiger sig med rationalet for, at Danmark agerer som foregangsland pa
klimaomradet. Finansministeriet er enig i, at klimaindsatsen ideelt set ber ske via en
samlet global indsats. De internationale klimaforhandlinger afspejler imidlertid ikke
den globale vilje, som Danmark ensker. I den situation forekommer det ikke som en
tilstreekkelig losning blot at investere i international forskning og udvikling af
klimateknologi. Ved at Danmark og EU agerer som foregangsland er der en mulig-
hed for at demonstrere, at en gron omstilling kan gennemfores til begreensede om-
kostninger. Hvis dette kan pavises, kan det bane vejen for egede reduktionsmalsaet-
ninger i andre lande. Danmark er et rigt land og har ressourcerne til at patage sig
den opgave.
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Kapitel II analyserer sammenhange mellem bilbeskatningen og biltrafikkens eks-
terne omkostninger.

Det konkluderes bl.a., at afgifterne samlet set er for hgje i forhold til de eksterne
omkostninger ved biltrafikken og derfor principielt ber senkes og der anbefales
indfert en form for kerselsafgift for personbiler, og hvis disse ikke kan gennemfores
indenfor en overskuelig tidshorisont, ber registreringsafgiften omlegges til ejeraf-
gift (dvs. lebende afgiftsbetaling).

Finansministeriet vurderer, at konklusionerne vedrerende de eksterne omkostningers
starrelsesorden generelt er rimelige. Set i dette perspektiv er bilafgifterne isoleret set
for heje.

Omlaegninger af afgifterne — og 1 serdeleshed overgang til afgifter, som ikke er
knyttet til den enkelte bils pris og heller ikke rummer vasentligt bedre internalise-
ring af de eksterne omkostninger — skal imidlertid overvejes ngje, dels pa grund af
de overgangsmassige udfordringer for offentlige finanser og bilejere, dels fordi de i
hvert fald potentielt kan virke avancedrivende og dermed modvirke et enske om at
gare anskaffelse af biler billigere for forbrugerne.

Kerselsafgifter for personbiler er — principielt — et lovende instrument, der kan
anvendes til differentiering af bilafgifterne efter tid og sted.

De systemer der skal opbygges er imidlertid serdeles omfattende og komplicerede
og skal kunne héndtere cirka 2! mio. dansk registrerede keretajer plus lejlighedsvi-
se brugere, inklusive graensependlere. Den gkonomiske og teknologiske risiko ved
at veere foregangsland pa dette omrade er meget betydelig, og det er langt fra sik-
kert, at den stdr mal med de mulige gevinster i form af mindre eksterne omkostnin-
ger.

Hertil kommer, at kerselsafgifter, der prissatter fx traengsel, vil skulle overvejes i
forhold til mobiliteten pé arbejdsmarkedet, herunder afgiftsbelastningen, der vil
komme til at pahvile pendlere.

I kapitel III beskrives en raekke forskellige problemstillinger og reguleringsmeka-
nismer vedrerende bade produktionen og handtering af affald. Der er tale om va-
sentlige observationer om gkonomiske mekanismer i forhold til den incitaments-
struktur, som der er for handtering af affald. Finansministeriet finder det ligesom
DMOR vesentligt, at reguleringen indeholder tilstraekkelig fleksibilitet til, at hand-
teringen af affald sker pad den samfundsekonomisk mest hensigtsmaessige made.
Desuden er det vaesentligt, at de administrative omkostninger ved implementering af
regulering star mal med fordelene.
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Et klart eksempel pa dette er afskaffelsen af den vaegtbaserede emballageafgift, som
regeringen har foreslaet i Vaekstplan DK. DM@R har sidelgbende i sin rapport netop
kritiseret denne afgift for at have en relativt lille miljeeffekt i forhold til den byrde,
som den palegger virksomhederne.

Samtidig er der i Vaekstplan DK et sterkt fokus pa at modernisere bade den offent-
lige sektor og regulering, som ger det dyrere at drive virksomhed i Danmark, herun-
der serligt fokus pa forsyningsvirksomheder. Finansministeriet ser ligesom DMOR
betydelige perspektiver i en modernisering af affaldssektoren.

Miljeministeriet

Miljeministeriet syntes generelt, at Det Miljeekonomiske Rads (D@OR) rapport for
2013 er interessant. DOR har givet en meget teoretisk gennemgang af alle tre em-
ner. Miljoministeriet finder det meget relevant, at DOR satter fokus pa affalds- og
ressourceomradet, og ser rapporten som et bidrag til en vigtig debat om ressourcer i
Danmark. Ministeriet har bemaerkninger til kapitlerne II og I11.

Kapitel II om bilbeskatning, ulykker og milje leverer et interessant input til, om
starrelsen og sammensatningen af afgifter pa bilejerskab og bilkersel er hensigts-
massig set 1 forhold til miljebelastning og andre afledte omkostninger ved biltrafik.
Ministeriet noterer sig kapitlets metodiske afgraensninger og havde gerne set, at
kapitlet havde analyseret miljgbelastningen pa hele bilparken, inkl. mere forurenen-
de biltyper som lastbiler og varevogne. Samtidig ser kapitlet ikke p& den kollektive
trafik eller investeringer i infrastruktur.

Kapitlet anbefaler en reduktion i bil-relaterede afgifter, som vil gge den samlede
biltrafik. De valgte metodiske afgraensninger medferer imidlertid, at der ikke tages
tilstreekkelig hgjde for de miljo- og infrastrukturproblemer, der folger af oget trafik.

Rapportens anbefalinger om at indfere kerselsafgifter, og séledes legge afgift pa
bilkersel frem for pd ejerskab af bilen, er interessante. Ministeriet noterer sig, at
kapitlet ser fordele i differentierede kerselsafgifter, bl.a. grundet i miljebelastninger,
men at kapitlet pé kort sigt anbefaler at indfere simple korselsafgifter baseret pa km-
afleesninger. Begrundelsen er, at det ikke vurderes realistisk at indfere mere diffe-
rentierede korselsafgifter fra starten. Kapitlet kunne imidlertid godt have analyseret
de praktiske muligheder med differentierede kerselsafgifter naermere.

Rapporten nedjusterer helbredsomkostningerne forarsaget af trafikstej. Hertil ber

papeges, at flere undersegelser viser, at der er flere tabte levear som folge af pavirk-
ning af vejstej, end hidtil antaget, f.eks. storre risici for hjertesygdom. Herudover er
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der i 2011 og 2012 kommet nye studier fra Kreftens Bekampelse, der viser oget
risiko for slagtilfeelde i hjernen og eget risici for sukkersyge, ved udseattelse af
vejste].

Kapitel III om affald omfatter en overordnet gennemgang af regler, mélsaetninger
og organisering pa affaldsomrédet. Der gives en vurdering af, om der er de rette
incitamenter for aktererne til at sikre en optimal affaldsbehandling, og om der er
behov for en s@rlig indsats i lyset af en gget ressourceknaphed i fremtiden. Til sidst
gives en reekke anbefalinger mht. prissetning, fastsattelse af malsaetninger, afgifter
og pantordninger samt affaldssektorens organisering.

Affald og ressourcer har stor betydning for gkonomien. Det er veesentligt at udvikle
indsatsen pa dette omrdde som led i en gron omstilling. Det er i den forbindelse
afgerende, at indsatsen sigter mod det bedst mulige samspil mellem miljo- og res-
sourcemaélsatninger og markedskrefterne. Miljeministeriet gleeder sig derfor over,
at DOR gér ind i debatten med sine overvejelser og anbefalinger. Hvis vi skal have
regulering, der i hejere grad baserer sig pa ekonomiske incitamenter, ma det imid-
lertid ske pa grundlag af mere konkrete analyser af miljomassige og ekonomiske
konsekvenser.

DO@R peger pé, at en stigende knaphed i ressourcer iflg. skonomisk teori vil give sig
udslag i stigende priser, som efterfelgende vil give incitament til at anvende res-
sourcen med sterre omtanke (herunder gge genanvendelsen), at udvikle substitutter
til ressourcen samt at udvikle alternative teknologier. DOR navner dog ogsé, at
prissignalerne kan veaere utilstreekkelige af forskellige arsager, og at der kan optraede
institutionelle barrierer for genanvendelse af affaldet.

Miljeministeriet er ganske enigt i, at signaler pd markedet kan traekke i retning af, at
der spares pa ressourcerne, men vil gerne understrege, at prissignalerne pa kritiske
ressourcer i praksis er for utydelige og svingende og ikke sikrer en langsigtet, om-
kostningseffektiv omstilling til hgjere ressourceeffektivitet. Desuden er det i virke-
lighedens verden vigtigt, at have forsyningssikkerheden for gje. En raekke ressourcer
er umulige eller svere at erstatte, og i nogle tilfeelde har relativt fa lande monopol
over udvinding af ressourcerne. Der er fx stadig ikke fundet alternativer til brugen af
fosfor i fedevareproduktionen, og fosfor er en af de essentielle ressourcer, som vi
ved, bliver en mangelvare i fremtiden. Derudover er investeringer i behandlingstek-
nologier en langsigtet investering og de nuverende prissignaler afspejler ikke ned-
vendigvis, hvor der i fremtiden vil opstd ressourcemassige problemer. Tages der
ikke hensyn til dette i de mal og krav der stilles fra politisk hold risikeres en teknisk
lock-in. Af disse grunde er det vigtigt fortsat at udvikle de institutionelle rammer (fx
effektive indsamlingsordninger) og forbedre incitamenterne til eget genanvendelse.
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DOR finder ikke, at affaldshierarkiet kan anvendes som generel rangordning af,
hvordan affaldet skal behandles, og efterlyser yderligere samfundsekonomiske
analyser og livscyklus-vurderinger. Miljoministeriet finder, at affaldshierarkiet er et
godt grundlaeggende princip, der udspringer af EU-lovgivningen, men er enigt i, at
princippet ikke kan std alene. Hierarkiet er udgangspunkt bade for EU og Danmark,
men det fraviges, hvis miljomaessige og veasentlige samfundsekonomiske hensyn
peger pa det. Derfor arbejder Miljeministeriet allerede i dag ogséd med at vurdere
bade de miljomaessige og de samfundsekonomiske konsekvenser, for der opstilles
krav til, hvordan affaldet skal behandles.

D@R diskuterer brugen af pant for at gge indsamlingen af smat elektronik og batte-
rier, idet DAR mener, at der er en serlig risiko for, at disse ender i dagrenovationen.
Miljeministeriet er enig i mélsetningen om at reducere maengden af smat elektronik
og batterier i dagrenovation, men kan hertil oplyse, at det efterhanden er relativt sma
mangder, som ender i dagrenovationen. For Miljeministeriet er pantordninger et
interessant gkonomisk styringsmiddel, som kan sikre genanvendelsen af materialer,
men forelobige vurderinger peger pd, at for smat elektronik og batterier vil det
formodentlig ikke vare ekonomisk og miljemessigt rentabelt. Her ber man nok
overveje et andet markedsmaessigt styringsmiddel, der er forbundet med mindre
omkostninger, eller fx oplysningskampagner og partnerskaber mellem kommuner
og producenter.

Mht. organiseringen af affaldsomradet peger DR pa mulighederne for at effektivi-
sere sektoren. Der er ogsa efter Miljoministeriets opfattelse et potentiale i en mo-
dernisering af affaldsforbreendingssektoren, bade af hensyn til ekonomi og for at
sikre gget genanvendelse. Regeringen har da ogsa navnt en omlagning af sektoren i
sit konkurrencepolitiske udspil i oktober 2012. P4 deponeringsomradet er der de
seneste ar allerede sket en effektivisering, idet mange @ldre deponeringsanleg er
lukket ned. Der er saledes kun i ca. 45 aktive deponeringsanlaeg i Danmark mod ca.
135 for 10 &r siden.

DOR anferer, at @ndringen i gebyrreglerne for virksomheders benyttelse af gen-
brugspladser “ifolge kommuner og andre offentlige myndigheder har medfert en
stigning 1 den ulovlige bortskaffelse af bl.a. byggeaffald”. Det er ikke Miljeministe-
riets erfaring. Naturstyrelsen har hert de lokale naturforvaltningsenheder, som ikke
melder om generelt stigende mangder affald i skovene.
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DI
1. Rapportens Kapitel 1. Energi- og miljopolitik
Argumenter i energipolitikken

Vismandene papeger, at formélet med en aktiv energi- og klimapolitik er at sikre
hensyn til klima og baeredygtighed, forsyningssikkerhed og konkurrenceevne for
erhvervslivet generelt. DI er af den opfattelse, at EU’s energi- og klimapolitik i dag
fokuserer for meget pa klimaaspektet og for lidt pa konkurrenceaspektet.

Vismandene argumenterer for, at politikere ikke kan forudsige fremtidige vinder-
teknologier. DI er enig heri og peger derfor ogsé pa, at der er vinderpotentialer i
mange forskellige sektorer.

DI er enig i, at EU’s infrastruktur skal udbygges ligesom etablering af det indre
energimarked pa bade gas og el-omréadet skal udvikles. Fleksible energikilder, som
kan supportere de svingende vindmangder i den danske forsyning er vigtige.

EU’s klima- og energipolitik

Vismandene finder, at den eksisterende energi- og klimapakke samlet set ikke er
optimalt indrettet, hvilket giver hgjere omkostninger end ngdvendigt.

Vi er ogsa enig med vismandene i behovet for at udvikle den naste generation af
instrumenter, og opfordrer vismandene til at arbejde videre med sine nyttige over-
vejelser med nogle mere konkrete anbefalinger af, hvordan EU’s energi- og klima-
politik kan implementere en revideret struktur uden at ’tabe momentum”, investe-
ringstillid og politisk medejerskab i EU-medlemslandene.

EU’s kvotesystem

Vismandenes argumenter stotter DI’s holdninger i forhold til diskussionerne om
EU’s kvotehandelssystem. Saledes er DI helt enig med vismendene i, at Kommissi-
onens forslag til en midlertidig forsinkelse af kvotesalget (backloading) er uhen-
sigtsmaessigt. Ligesom fokus pa fjerde fase af kvotesystemet (som vil traede i kraft
efter 2020 safremt lengden af den nuvarende fase fastholdes) vil vaere en mere
effektiv méide at oge investeringssikkerheden pé.

Samtidig er der behov for egentlige strukturelle indgreb, der involverer hele EU’s
energi- og klimapakke. Kommissionens forslag til strukturelle tiltag (fx at tager
kvoter ud permanent) er kortsigtet, og adresserer ikke de underliggende strukturelle
problemer, som vismandene ogsa papeger.
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Dog er vi helt uenige i brug af toldsatser som instrument til forhindring af konkur-
renceforvridning. Det vil vare imod frihandel og vil blive modtaget endog meget
kritisk af tredjelande.

Danmarks klima- og energipolitik

En aktiv national VE-politik bidrager til at seenke kvoteprisen, sddan er systemet jo
netop designet. Det skal dog anferes, at den danske andel af EU’s energimiks er
ganske beskeden, séa effekten fra dansk side pa kvoteprisen er begraenset. Trods det
er DI dog enig i behovet for at optimere strukturen, bade af hensyn til omkostnings-
effektivitet og konkurrenceevne-pavirkning.

En aktiv energipolitik 1 Danmark historisk har vist sig at vere en fordel . Det er
uomtvisteligt, at energiteknologi i dag udger over 10 pct. af den samlede danske
eksport. En anden vesentlig arsag er, at ogsa energiteknologiomradet fremover vil
veere underlagt de normale makrogkonomiske grundvilkar. Formar Danmark ikke
overordnet set at gge konkurrenceevnen og produktiviteten, vil det ikke vaere muligt
selv gennem en aktiv dansk energipolitik at fastholde Danmarks position.

2. Rapportens Kapitel II. Bilbeskatning, ulykker og miljo
Korselsafgifter

Transport og mobilitet er meget hojt beskattet i dag. Men det er ikke uden proble-
mer bare at omlagge til indkomstskat og/eller moms. Der ber ses pd det samlede
skattetryk.

Der er behov for at omlagge registreringsafgiften, og at denne — nar teknologien er
veludviklet — ber erstattes af kerselsafgifter.

Overgangsproblemerne ved en omlagning til kerselsafgifter er imidlertid sa store, at
de ikke kan ignoreres. Derfor er forudsatningen for, at Danmark kan indfere ker-
selsafgifter, at den danske bilbeskatning inden da er gjort klar til det. Det fordrer, at:

1. Det vaerdibaserede element i bilafgifterne er afskaffet, saledes at bilafgifter-
ne alene er baseret pa tekniske kriterier, der afspejler eksternaliteterne ved
bilkersel

2. Registreringsafgiften er afskaffet eller i det mindste kraftig reduceret til for-
del for lebende beskatning

DI mener, at det serligt er afskaffelsen af det vaerdibaserede element, der aktuelt ber
prioriteres i lyset af et forholdsvist omfattende provenutab. Verdielementet er ikke
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knyttet til de negative eksternaliteter ved persontransport og ber derfor ikke flyttes
fra registreringsafgiften til ejerafgiften.

DI er endvidere meget skeptisk overfor forslaget om at indfere en simpel kerselsaf-
gift, der alene indregner negative eksternaliteter, men ikke tager hgjde for de positi-
ve konsekvenser ved transport, ikke tackler treengsel og dermed alene udger en
direkte beskatning af mobilitet. Endvidere er der, som ogsa visma@ndene navner, en
reekke handhevelsesmassige udfordringer forbundet med en sddan afgift. Det ber
ikke ignoreres.

Braendstofafgifter

Brendstofafgifterne ber folge EU’s minimumsniveau af hensyn til greensehandel og
konkurrenceevne, ikke mindst inden for erhvervstransporten.

Vi mener, at hensynet til konkurrenceevne ogsa ber vaegtes meget hejt. Det anbefa-
les derfor ikke at forege CO2afgiften udenfor kvotesektoren.

3. Rapportens Kapitel II1. Affald
Sma virksomheders affaldshindtering

Det foreslas, at virksomheder, der ikke anvender genbrugspladserne skal tvinges til
at betale for andre virksomheders affald. DI mener, at den nugaldende ordning,
hvor virksomhederne typisk betaler for adgang pa genbrugspladserne pr. besag er
den losning, der bedst tilgodeser forureneren betaler princippet. Prissetningen af
aflevering af affald pa genbrugspladerne vaere kostagte.

Affaldshierarkiet

Vismandene anbefaler, at inddrage LCA samt samfundsekonomiske analyser til at
vurdere affaldstyper i affaldshierarkiet. DI mener, at affaldshierarkiet ber anvendes
som en vejledende guide, men ber afviges nar det giver mening. Det er ogsa vigtigt
at inddrage i vurderingen, om den genanvendelse der finder sted er tilstraekkelig
hgjvaerdig til, at det giver mere mening end afbrending med energiudnyttelse.

Pant pa batterier og smit elektronik
For WEEE affald er det DI’s opfattelse, at datagrundlaget for at afgere, om der er
behov for yderligere indsamling, ikke er til stede. For det er atklaret, om det er et

dataregistreringsproblem i producentansvarssystemet, eller en reel manglende
indsamling, der er problemet, ber der ikke igangsattes initiativer som et pantsystem.
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Undersogelser har vist, at der kun i begreenset omfang findes WEEE 1 dagrenovati-
on, hvilket kunne indikere, at det primart er et dataregistreringsproblem.

DI finder det essentielt, at der sattes ind hvor problemerne reelt er i forhold til
sortering og tilbagelevering af WEEE. I tilfeelde af at smat WEEE i dagrenovationen
er det storste problem, er det fornuftigt at beregne, hvorvidt en pantlgsning er vejen
frem. I beregningerne er det vigtigt, at der tages hgjde for de administrative byrder
og omfanget af pavirkning pa greensehandel og internethandel.

Organisering af affaldssektoren

Vismandene henviser det tverministerielle embedsmandsudvalg, som ultimo 2010
kom med en rekke anbefalinger til eget privatisering og markedsudsattelse af
affaldsforbreending og deponi. Vismandene mener, at der fortsat er grund til at
arbejde i retningen af at gennemfore de vaesentligste anbefalinger.

DI er enig og mener, at adgang til affald for private affaldsteknologiske virksomhe-
der er en forudsatning for, at der bliver udviklet nye metoder til bedre udnyttelse af
affaldets ressourcer.

Dansk Energi

Denne kommentar er afgivet pd vegne af Dansk Affaldsforening(DAF), Dansk
Energi(DE), Dansk Fjernvarme(DFJ) og DANVA.

Det Miljegkonomiske RA&d(DMR)s anbefalinger er som vanligt gkonomisk teoretisk
funderet og vi anerkender den store teoretiske viden og det store analysearbejde, der
ligger bag.

Energi- og klimapolitik

DMRs kritik af den forte energipolitik retter sig primert mod malsatninger, ramme
og rationalet bag dansk enegang. En mere balanceret tilgang til fordele og ulemper
samt en risikovurdering af udviklingen i energi- og CO2-priser kunne give et andet
resultat. Kritikken gentages for 3. ar i treek og arets rapport tilfejer derfor ikke
afgerende nyt.

Frem for en fortsat diskussion af den energipolitiske ramme er der behov for, at
DMR udfylder rammen. Vi savner en vurdering af om den ferte energipolitik er
omkostningseffektiv, fx omenergiafgifterne og PSO system er skruet rigtigt sam-
men, diskonteringsrenten betydning mv. Med andre ord opfordres DMR til at enga-
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gere sig i debatten om udmentningen af energipolitikken frem for den lidt mere
teoretiske debat om rationale og mélsetninger.

DMRs fokus er primert pa reduktion af CO2, herunder hvor vanskeligt det er at na
malet for den ikke-kvoteomfattede udledning. Det kan derfor undre, at der ikke i
storre omfang diskuteres barrierer og lgsninger fx den hgje elafgift, som modvirker
at flytte forbrug fra den ikke-kvoteomfattede over i den kvoteomfattede sektor.

DMRs fokus pa forsyningssikkerhed er positiv. En udbygning af forbindelser til
udlandet er en god lesning, men den ber ikke std alene. DMR skriver da ogsé at
forsyningssikkerhed sikres ved en bred vifte af energiarter og leveranderer. Vi
savner derfor initiativer, der bringer fx kraftvarmevarkerne, vandsektoren samt
lagringsmuligheder i gas- og fjernvarmesystemerne i spil. Udnyttelse af overskuds-
energi fra vandsektoren alene har et potentiale pd mere end 5% af varmeforbruget
og knap 1% af elforbruget i Danmark.

For investoren i det danske energisystem galder, at de skal foretage irreversible
kapitaltunge investeringer. Da indtjeningen i energimarkedet defineres i et kom-
plekst samspil mellem regulering, teknologi og marked, eftersperges troverdige
rammevilkar og strategisk retning for energipolitikken, der nedsatter risikopraemien.
Det er adeleeggende i forhold til investeringsvilligheden i den grenne omstilling,
hvis der skabes for stor usikkerhed om den forte politik. Vi er derfor helt enige med
DMRs i at kvotemarkedet skal styrkes ved at ambitionerne for den fjerde fase fast-
leegges allerede nu og ved en permanent reduktion i antallet af kvoter.

Bilbeskatning, ulykker og milje

DMR anbefaler en radikal omlaegning af de danske bilafgifter. Det baerende princip
er, at beskatningen skal baseres pad de marginale, eksterne omkostninger som er
forbundet med kersel i bil —forurening, stej, treengsel, ulykker mv. For at beskatte
teettest muligt pa kilden, foreslds en beskatning af karsel frem for kerete;j.

Det er tankevakkende, at DMR anbefaler en model, der medferer stigende CO2-
udledning og flere uheld med flere draebte til folge. En model, der har en uheldig
fordelingsmeessig effekt, som vender den tunge ende nedad, og som tilmed vil skabe
et provenumassigt hul. Vi anerkender den teoretiske hensigt, men vi finder det
svert at acceptere folgevirkningerne. I Danmark har vi en rekke demokratisk fast-
satte, politiske maélsatninger, som ogsd omfatter transport. Den ekonomiske og
skattemaessige politik ber understette, at disse politiske malsatninger opfyldes
omkostningseffektivt.
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Der synes at vare en beregningsmassig misforstaelse ang. CO2-reduktions-
omkostningen udenfor kvotesektoren. 550 kr. / ton CO2 vil kun vere tilstreekkelig
til at nd de politiske malsetninger, safremt energiafgiftssystemet i gvrigt fastholdes.
I det tilfzelde at energiafgiften generelt afskaffes, som det foreslas for benzin og
diesel, vil den nedvendige CO2-afgift veere langt hgjere.

Affald
Her er parterne ikke enige om radets anbefalinger.

Dansk Affaldsforening(DAF) og Dansk Fjernvarme(DFJ) er skeptiske overfor
radets forslag til reorganisering af affaldssektoren.

DAF mener, at hvis man ensker at liberalisere affaldsforbreendingen i Danmark, méa
man som minimum ma forholde sig til den indbyrdes athangighed af prisdannelsen
pa varmesiden og forbreendingssiden. Varmeprisen varierer med en faktor 2 og har
derfor stor betydning for det enkelte anlaegs konkurrencekraft, hvis forbrendings-
markedet bliver liberaliseret. DMR forholder sig ikke til samspillet mellem energi-
siden og affaldssiden og heller ikke til de store afgiftsforskelle til udlandet. Hvis de
danske politikere skal forholde sig til spergsmaélet om at privatisere dele af affalds-
sektoren, er der brug for et skarpere og mere kvalificeret beslutningsgrundlag.

Affaldssektoren ligger i spandingsfeltet mellem energi-, klima- og miljeregulering
og en @ndring af organiseringen er langt fra enkel. Energiudnyttelse af det affald der
ikke kan genanvendes er et veesentligt bidrag til at sikre en gren omstilling af ener-
gisektoren.

DAF er uenig med DMR i at prismekanismen alene vil sikre en tilstrekkelig og
rettidig omstilling af affaldsbehandlingen med fokus pa affald som en ressource.
DAF er derfor bekymret for, at DMR med deres advarsler om at indfere faste mal
og ordninger som blokerer for prissignalet, reelt aflyser behovet for at Regeringens
leengeventede ressourcestrategi.

DFIJ er sterkt imod ophaevelse af "hvile i sig selv” princippet ved affaldsforbraen-
dingen, der kun vil medfere hgjere priser for varmeforbrugerne. DMR anforer at
anleeggene under “hvile i sig selv”’- reguleringen ikke har tilstraekkeligt incitament
til at mindske omkostningerne. DMR forholder sig ikke til, om de har haft de ned-
vendige redskaber til at foretage en systematisk benchmarking, eller om det kunne
etableres.

Andres organiseringen af forbrendingsanlaggene som foreslaet af DMR vil varmen
typisk kunne salges til en hgjere pris i forhold til i dag og dermed til en pris, der er
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hgjere end de faktiske omkostninger ved at lave varmen. Fjernvarmekunderne bliver
dermed sorteper og man risikerer, at en samfundsmaessig god lgsning kan blive
odelagt af en samfundsmaessig ringere losning, fordi denne lgsning kan heve priser-
ne mest.

En ophavelse af kommunernes anvisningsret/-pligt betyder, at affaldet soger der-
hen, hvor det er billigst at komme af med det, uanset om det for samfundet er af
hgjere veerdi, at affaldet bliver omdannet til energi. DFJ anser derfor liberalisering
af anlaeggene og ophavelse af anvisningsret/-pligt som et dyrt eksperiment for
samfundsegkonomien og landets fjernvarmeforbrugere.

DE derimod er helt enige med DMR 1 behovet for at selskabsgere forbraendings- og
deponianlag. Der er behov for lige konkurrencevilkar mellem private og kommuna-
le anlaeg og at der ikke sker sammenblanding af kommunale interesser. I DEs optik
findes den rigtige losning i forslaget fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der pege-
de pa “Licitationsmodellen”. Den indebarer, at kommunerne pélegges at udbyde
forbreendingsopgaven, og at kommunale anleg dermed pa lige fod med private
anleg kan byde ind pa opgaverne. Det stiller alle danske forbreendingsanlaeg kon-
kurrencemeessigt lige.

DE mener, at hvile-i-sig-selv pd konkurrenceudsatte anleg skal ophaves, at kom-
munale anlaeg skal overga til selvstendige selskaber, at den centrale kapacitetsplan-
leegning 1 regionale oplande skal fjernes, at affaldsafgiften pa VE-affald skal fjernes
samt at der skal skabes transparens i forhold til kommunale udbud.

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har med interesse laest Det Miljegkonomi-
ske Rads rapport for 2013. Der er desvarre i arets rapport ikke et emnevalg, der,
efter DN’s opfattelse, bringer natur- og miljedagsordenen videre. Der er ikke i arets
rapport ret ikke mange miljoekonomiske analyser som setter tal pd gevinsten ved
miljetiltag og ikke kun ser pa omkostninger, men derimod, som i de foregdende ar,
en klar overveegt af traditionel velfaerdsekonomisk analyse af de valgte emner. DN
har tidligere opfordret til, at der leegges sarlig vaegt pa, at fa belyst de fordele som
natur- og miljetiltag giver samfundet, da det generelt er et underbelyst omréde, og
efter DN’s opfattelse ma vare den sarlige opgave for det Miljegkonomiske Rad.

339



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer. Okonomi og miljo 2013

Klima og energi

1 2013 rapporten konkluders s ~at EU’s kvote system virker efter hensig-
ten” og har vaeret arsagen til fald i CO2 udledningerne. Dette virker som et
teoretisk forsvar for en bestemt type virkemiddel snarere end en miljegko-
nomisk analyse af faktiske forhold. Den aktuelle krise omkring EU’s kvote-
system er jo ikke ny — det har aldrig fungeret eller for alvor veret en bety-
dende faktor i CO2 reduktion. Analysen og konklusionen, kan efter DN’s
mening heller ikke bruges til at gentage dogmet fra tidligere rapporter om at
Danmarks ikke skal fore en selvstendig national energi- og klimapolitik
med udbygning af VE og energibesparelser, men i hgjere grad gere brug af
EU’s kvotesystem og andre international virkemidler.

Rapporten skal have anerkendelse for at erkende, at selvom brugen af inter-
nationale mekanismer i feorien er omkostningseffektivt, er der i praksis er
betydelige problemer med dem, hvorfor de nok alligevel ikke er et effektivt
virkemiddel i den danske klimapolitik. (side 6). Dette misforhold mellem
teori og praksis har DN og DR peget pa i relation til tidligere ars rappor-
ter. CO2 told (border tax adjustment) er en god ide — gor EU’s klimapolitik
konkurrencedygtig og ger at importerede varer ikke kan kere pa CO2 fri-
hjul. Selvom en CO2 told i EU vil vare et virkeligt godt initiativ, er den po-
litiske opbakning i EU er dog meget tvivlsom.

Bilbeskatning

340

Rapporten foreslar, at der indfores kerselsafgifter og at der kan begyndes
med en simpel model fx baseret pa km-afleesning og uden differentiering,
der sa skal indferes pa sigt. Kerselsafgifter er en god idé til at regulere bil-
karsel, men der findes allerede tekniske systemer der kan sikre en differen-
tiering, sa det far en adferdsregulerende effekt f.eks. mht. luftforurening og
treengsel. (Anbefalingerne om at fjerne registreringsafgiften synes ikke gen-
nemanalyseret med hensyn til miljeeffekter. Forslag om at lavere bilafgifter
og hgjere indkomstskat synes et hgjest usandsynligt scenarie.)

I kapitlet om registreringsafgiften kommer analysen slet ikke taet pa at be-
skrive den vaesentligste af miljepavirkningerne fra transporten nemlig en
konkret beskrivelse af sundhedseftekterne i form af luftforurening (som er
ganske voldsomme) og luftforureningens konkrete bidrag til atmosfaerisk
nedfald af kvelstof, som igen bidrager til overgadskning og udvaskning i
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Affald

vandmiljeet'. Disse faktorer er blot medtaget som helt uigennemsigtige
“enhedspriser” fra DTU, hvor det ikke fremgéar, hvad de eksterne omkost-
ninger i virkeligheden er. (stoj og CO2-udledning fra biltrafik beskrives
selvstaendigt i hver deres afsnit).

I rapporten fremhaves ulykker som en vesentlig faktor som underkastes en
selvsteendig analyse. Hvorfor underkastes natur og miljeeffekter miljoeffek-
terne af bilkersel ikke samme grundighed i analysen — det er trods alt en
miljeekonomisk rapport, der gerne skulle samle og bringe ny viden om mil-
joekonomi til torvs? Andre analyser har faktisk peget pa, at de samfunds-
massige omkostningerne ved bilers luftforurening overstiger omkostninger
ved ulykker.

DN er i tvivl om hvorvidt sterrelsen pa de samfundsmaessige omkostninger
af biltrafikkens luftforurening er belyst pa fyldestgerende vis. Ligeledes er
biltrafikkens infrastrukturforbrug i form af veje og den deraf folgende frag-
mentering af natur ikke medtaget som eksternaliteter. DN under sig over, at
de estimater der opstilles for gget biltrafik (fx en stigning pa 20% ved fjer-
nelse af registreringsafgiften) ikke redeger for de samlede eksternaliteter for
luftforureningens effekter og fragmentering af natur som folge af gget infra-
strukturbehov.

DN er uenig i at biler og bilkersels fremtidige afgiftsbeleeggelse skal gores
uathaengig af miljebelastning. Men effekterne heraf er ikke analyseret speci-
fikt i rapporten. Rapporten foreslar i stedet at biler skal betale hgjere afgift
efter vaegt og dermed farlighed.

Rapporten skal have anerkendelse for at foresla, at der indferes pant pa beer-
bare batterier og smat elektronik for at sikre bedre indsamling og undgé, at
det havner i dagrenovation. Det er et godt forslag som vil sikre en bevagel-
se mod sterre producentansvar.

Kapitlet om affald er snarere et velfeerdsekonomisk eftersyn af affaldssekto-
ren og end et egentligt miljogkonomisk kapitel. De vurderinger der er af fx
affaldshierarkiet medtager ikke en af de vigtigste pointer: affaldsminime-
ring. Analysen beskeftiger sig med fx affaldsforbreending, men der savnes

1) Det nationale bidrag fra biltransport dog kun udger ca 1% af samlede atmosfariske nedfald, jf.
Atmosferisk disposition 2011: Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Milje og Energi
nr. 30 2012
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en konkret vurdering af fornuften i en stor grad af afbreending frem for gen-
anvendelse af en rackke konkrete ressourcer.

e [ den kritiske vurdering af genanvendelse er der ikke taget hensyn til en
konkret miljaskonomisk analyse af genanvendelse i ressourcestreomme, men
igen anvendes almene gkonomiske betragtninger og der henvises til behovet
for Cost-benefit og LCA analyser pad omréadet. Det er netop de analyser som
burde have veret udfert i indeverende rapport — det er vel miljeokonomiske
analyser, vi kan forvente af det miljoekonomiske rad?

e Der er i analysen kun begrenset fokus pa eksternaliteter af affaldsforbraen-
ding i form af luftforurening og slagger (det nevnes men behandles ikke
serlig omfattende). Herunder regnes ikke pd miljeeffekter af mindre af-
faldsforbranding.

e Der er korte, og ikke serlig fyldestgerende, henvisninger til ressourcedebat-
ten, herunder EU’s regulering. Det kan undre, at der i omtale af politisk
kontekst ikke geres mere ud af flagskibsinitiativet om ressourceeffektivitet,
som er en af fem elementer i EU’s 2020 strategi. Ressourcedagsordenen er
den overliggende ramme for at beskaeftige sig med affald, og for at kunne
forsta en @ndring af fokus i ressourcedebatten. Her synes DM@R at hange
fast i at betragte affaldssektoren pa garsdagens praemisser og ikke fremti-
dens. Det er uheldigt, nar der netop gives rad til fremtiden.

e Der er et kort afsnit (I11.9)om kritiske rastoffer, som konkluderer at der ik-
ke er gkonomiske argumenter for at foretage en sarlig indsats for at oge
genanvendelsen, hverken generelt eller for de udpegede kritiske stoffer”.
Konklusionen virker baseret pé teori uden inddragelse af empiriske erfarin-
ger, og tager ikke hensyn til evt. positive effekter ved at sge genanvendel-
sen i form af arbejdspladser og miljemaeessige fordele.

e Rapporten medtager fx ikke viden fra konkrete analyser af rastoffers pris-
udvikling som fx McKensey Global Institute: Ressource Revolution, 20117,
der viser pristrends for ressourcer over tid, og at ravarepriser er steget lige
s& meget de sidste 10 &r som de faldt de sidste 100 ar. Det er en klar indika-
tion af, at en ny situation er pa vej, og at genanvendelse ber tages alvorligt
og formentlig bliver akonomisk yderst attraktivt (og nedvendigt).

2) http://www.mckinsey.com/features/~/media/mckinsey/dotcom/homepage/2011%20nov%?20resource
%?20revolution/resource_revolution_full report v2.ashx
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WWF Verdensnaturfonden

WWEF har valgt at fokusere pa kapitlet om energi- og klimapolitik. DORs synspunk-
ter bygger fortsat pa en teoretisk indgangsvinkel, der ofte er langt fra den virkelig-
hed, som politikere og akterer star i.

Opsummeret har WWF folgende hovedsynspunkter:

e Ambitigse danske malsetninger er meningsfulde i savel et dansk som inter-
nationalt perspektiv

e Steerk klimapolitik og F&U-indsats giver gevinst i form af grenne styrkepo-
sitioner

e Kvotesystemet fungerer ikke efter hensigten

WWFs konkrete bemerkninger til kapitlet:
DOR: Klimaproblemet kraever global lesning

En bindende global lgsning er i princippet er et ideelt redskab til at imgdega klima-
krisen, men har lange udsigter, da verdens lande har vidt forskellige ressourcemaes-
sige og gkonomiske udgangspunkter og interesser. Der er derfor kraftigt behov for
handling nedefra ved, at ressourcesterke lande gér foran.

Det Internationale Energiagentur vurderer, at verden kun har fé &r til at undgé lock-
in 1 CO,-udledende teknologier. Ved at udskyde handling til det (maske) engang
lykkes at indga en global aftale, risikerer muligheden for at holde den globale tem-
peraturstigning under maksimalt 2 grader helt at glippe. Samtidig er vurderingen fra
bl.a. IEA og EU-Kommissionen, at den ngdvendige indsats blot bliver dyrere af at
vente. Dette perspektiv ville det have vearet naturligt, at DOR ogsé havde blik for
med sit fokus pa at opna mest miljo for pengene.

DOR: Ensidige reduktioner forer ikke nedvendigvis til efterfolgelse

DOR medgiver, at leringseffekter kan begrunde, at EU ivarksatter en effektiv
klimaregulering, inden en global klimaaftale er pa plads. Det er WWFs opfattelse, at
der pa tilsvarende vis er leringseffekter ved en ambitigs national klimapolitik, der
kan pavirke EU’s politikudvikling.

Nér Danmark i dag har en international stemme pé klima- og miljgomraderne, er det
netop i kraft af sin position som et miljobevidst land.
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DOR: Effekt af teknologiudvikling er sterre i store lande

De erfaringer, som er opbygget i et lille land som Danmark gennem mange ars
fokus pé grenne teknologier og integration af VE, mé forventes at bidrage til en
mere ambitigs indsats i andre lande gennem teknologi- og videnoverfersel. Det
handler ikke kun om landesterrelse, men ogsa om landenes naturlige udgangspunk-
ter og styrkepositioner — og her har Danmark en serlig rolle at spille i udviklingen
af et energisystem, der kan integrere store mangder VE.

Danmark har en betydelig skov af producenter og underleveranderer af grenne
teknologier. Bemarkningen om, at det er usandsynligt, at mange virksomheder vil
forsgge at udvikle teknologier i et lille land, selv hvis det forer en ambitigs klimapo-
litik, virker derfor ikke berettiget, nér der ses pa det danske eksempel.

IEA placerer Danmark klart i toppen af OECD-landene inden for VE, energieffekti-
vitet og klimapolitik. IEA understreger samtidig, at hvis Danmark skal beholde sin
forerposition, er det helt nedvendigt med fortsatte investeringer i forskning, udvik-
ling og uddannelse, samt anvendelse af granne teknologier.

DOR: First mover-gevinster er midlertidige

WWF mener ikke, at der er beleeg for at antage, at first-mover-fordele er midlertidi-
ge. Grenne teknologier fylder i dag betydeligt i dansk ekonomi og eksport. WWE’s
seneste globale cleantech-rapport fra 2012 viser, at salg af grenne energiteknologier
udger over 3 % af Danmarks BNP, hvilket er mere end i noget andet land.

Selv om danske vindkraftproducenter har tabt markedsandele, er det samlede ver-
densmarked vokset betydeligt og de danske virksomheders omsatning steget. Det er
utenkeligt, at Danmark ville have haft en betydelig vindindustri med underleveran-
derer, radgivende virksomheder og energiselskaber som akterer pa det globale
marked, hvis vi ikke fra et tidligt tidspunkt havde rykket p&d omradet.

DOR: Bget VE er omkostningsfuldt for Danmark

WWF mener, at DORs perspektiv er for snevert og kortsigtet. IEA har bl.a. vurde-
ret, at for hver dollar, der frem mod 2020 spares ved ikke at investere i renere tekno-
logier, vil det koste mere end fire dollars ekstra efter 2020 at rette op pa konsekven-
serne. Dette er pa globalt plan, men illustrerer, at det ikke betaler sig for verden —
og Danmark — at investere for lidt pa den korte bane.

Hertil kommer de erhvervsmeassige gevinster, der er i at udnytte danske virksomhe-

ders hegje erfarings- og kompetenceniveau, som er opbygget gennem flere &rtiers
klart dansk fokus pé at lgse energi- og miljgudfordringer. Andre fremadstormende
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lande vil score gevinsten af den tidlige danske satsning, hvis man undlader at fort-
sette den grenne omstilling i Danmark.

DOR: Fokus i den danske klimapolitik ber veere pé ikke-kvotesektoren og EU
ETS

WWEF er enig i, at der er behov for en styrket dansk indsats i forhold til ikke-
kvotesektoren. Det vil imidlertid vare helt forkert at slaekke pa de nationale mal og
indsatser 1 kvotesektoren, da det er her, det er lettest at sikre, at CO,-reduktionerne
finder sted.

Det er desuden gennem en ambitigs national indsats, at Danmark med sterst legiti-
mitet kan arbejde for, at EU haver sit CO2-reduktionsmal i 2020, seatter et mal i
2030 der er pa linje med EU’s langsigtede reduktionsmal og i evrigt ansporer til en
ambitigs global klimaaftale.

DOR: Kvotesystemet virker efter hensigten, og lav kvotepris er ikke et ekono-
misk problem

WWEF er uenig i udsagnet om, at det europaiske kvotemarked virker efter hensigten.
De aktuelle kvotepriser kan pd ingen mdde haevdes at generere grenne investeringer
og fremme gren teknologisk innovation. Netop disse aspekter var ellers fremtrae-
dende argumenter for at etablere kvotesystemet.

De lave kvotepriser og antallet af kvoter er med til at forsinke den omstilling, der
skal sikre, at Europa bade yder sit bidrag til drivhusgasreduktioner pa den mest
omkostningseffektive made og opnar ekonomiske fordele i kraft af at veere leveran-
dor af cleantech lgsninger. Desuden skaber lave kvotepriser ikke incitament til, at
de europeiske virksomheder energieffektiviserer deres produktion og derved opnar
starre konkurrencedygtighed. En lav kvotepris er derfor ikke blot et klimamaessigt
problem, men ogsa et skonomisk — for bade samfundet og virksomhederne.

DOR: Der ber alene satses pa CO,-reduktionsmal

Reduktionsmalet for 2020 blev oprindeligt sat for lavt og er en stor del af arsagen til
kvotesystemets aktuelle krise. I en situation, hvor selv Kommissionens aktuelle
forslag om at tilbageholde kvoter meder steerk modstand fra industrien og flere EU-
medlemslande, er det illusorisk at tro, at der i naer fremtid vil vare opbakning til at
skabe de rette forudsatninger for et velfungerende kvotemarked.
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Frem mod 2030 vil der derfor fortsat veere behov for flere virkemidler — herunder
mal for VE og energieffektivitet — der tilsammen kan traekke udviklingen i den
rigtige retning.

DOR: Biodiesel og biogas er bedre end trzaepiller rent klimamaessigt

Afsnittet om ’tidsaspektet’ er meget forsimplet. Det er en grov generalisering, at
biodiesel og biogas er bedre rent klimameessigt end trepiller. Carbon debt er et
problem for fast biomasse fra skov eller afgrader, der plantes pa land ryddet for
skov, mens afgreder med kort rotation har andre problemer sasom ILUC.

Carbon debt athenger af, hvilken type skov, der produceres i, og om der anvendes
hele treeer eller resttree. Desuden er det svert direkte at sammenligne biodiesel og
treepiller, da deres anvendelse er meget forskellig. Her ma man ogsa medregne CO2-
effektivitet i forarbejdning og anvendelse, og ikke kun i den primere produktion af
afgraden.

Landbrug & Fedevarer

Landbrug & Fedevarer vil gerne kvittere for et godt opleeg til diskussion om vasent-
lige miljeekonomiske problemstillinger. Diskussionsoplaegget bygger pd et vel-
feerdsteoretisk fundament med fokus pa “optimal” ressourceallokering, som skal
afvejes over for praktiske og politiske hensyn. Sidstnaevnte er overordentlig vigtigt
for at give anbefalingerne relevans i praktisk politik, hvor der kan vare store om-
kostninger forbundet med, at markedet og omverdenen ikke altid agerer som teorien
tilsiger.

Kapitel 1: Energi- og klimapolitik

Dansk erhvervsliv har brug for sikker, effektiv og billig energi leveret gennem
effektive energimarkeder. Det er en forudsatning for en stabil gkonomisk udvikling.
Landbrug & Fedevarer bifalder vismandenes konklusion om, at der skal findes
internationale losninger pa miljeproblemer, der er grenseoverskridende, eller hvor
konkurrencehensyn tilsiger koordination internationalt. For eksportintensive erhverv
som landbrugs- og fedevareerhvervet er dette helt afgerende.

Landbrug & Fedevarer er helt pa linje med vismandene i opbakningen til det euro-
peiske CO,-kvotesystem. Kvotesystemet er en omkostningseffektiv metode til at
reducere drivhusgasudledningen og styrker det energieffektive danske erhvervslivs
konkurrenceevne.

346



Skriftlige indlceg fra radsmedlemmer

Vi finder det forfriskende, nar vismandene uden omsveb slar fast, at kvotemarkedet
lever op til sit raison d’etre: Systemet leverer de kraevede emissionsreduktioner. Den
lave kvotepris er derfor et udtryk for, at markedet fungerer, og at markedet reagerer
pa den lavere efterspergsel efter kvoter (som folge af lavere industriproduktion, VE-
mal og andet).

Landbrug & Fedevarer er derfor enige i, at den bedste vej til at styrke kvotemarke-
det vil veere udmeldinger om de langsigtede ambitioner for markedet. Herved kan
markedslesninger omkostningseffektivt understette de politiske mal, mens alternati-
ve politiske quick-fixes i stedet vil kunne oge investorernes usikkerhed. Landbrug &
Fadevarer er modstandere af en midlertidig udskydelse af kvotesalget og finder, at
vismandene beskriver godt, hvorfor dette tiltag vil vere virkningslast i forhold til
klimaet.

Vismandene anforer, at risikoen for laekage er mindre i ikke-kvotesektoren. Land-
brug & Fedevarer er ikke enig i denne konklusion. Dansk landbrug er som helhed
energiintensivt og konkurrenceudsat (se f.eks. 2. kvartalsoversigt 2009”, National-
banken) og har betydelig risiko for udflytning. Det er langt fra givet, at denne ud-
flytning vil ske til lande inden for EU, idet en stor del af landbrugs- og fedevarepro-
duktionen i dag eksporteres til tredjelande.

Landbrug & Fedevarer er enige i, at landbrugets udledninger ikke ber inkluderes i
kvotesystemet. Der er tale om smé udledninger per virksomhed og ikke nogen
direkte sammenhaeng mellem forbrug og udledning. Af samme grund er vi imidler-
tid ikke enige i vismandenes forslag om en afgift pa drivhusgasudledninger i land-
bruget. En sédan vil alene begraeense produktionen uden at have en adfaerdsendrende
eller klimaforbedrende virkning.

Et svigt i energiforsyningen vil pavirke hele skonomien, og det er derfor vigtigt, der
opretholdes en konstant forsyning af energi til en rimelig og nogenlunde stabil pris.
Velintegrerede energisystemer og effektive markedsbaserede systemer pa tvers af
landegrenser er den mest afgerende faktor for at sikre forsyningssikkerheden.

Kapitel 2: Bilbeskatning, ulykker og miljo

Der er efter vores opfattelse ikke tilstraekkelig fokus pa biobrendstoffer, som er det
eneste alternative drivmiddel, som kan benyttes i den eksisterende vognpark, og
som er et af de billigste og mest effektive mader til reduktion af CO, og til at opfyl-
de maélet om 10 pct. VE i transport i 2020. Endvidere kan biobrandstoffer benyttes
til tung transport. Det er altsa et alternativt breendstof, som vil kunne spille en rolle
pa bade kort og lang sigt.
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Landbrug & Fadevarer savner en analyse af, hvordan afgiftsmessige tiltag i forhold
til iblanding af beeredygtige biobrendstoffer inkl. biogas kan medvirke til at mind-
ske miljgbelastning og andre afledte omkostninger ved transport.

I dag er det gkonomiske incitament til at producere biobrandstoffer ret begrenset,
da produktionen er vasentligt dyrere end bade fossile breendstoffer og konventionel-
le biobreendstoffer. Den storste udfordring er at skabe skonomisk sikkerhed for de
meget vasentlige investeringer i bioraffinaderier, som er pakravet for, at avancere-
de biobrendstoffer kan blive udbredt. Landbrug & Fedevarer ensker at pege pé, at
en sddan ekonomisk sikkerhed vil kunne opnés gennem f.eks. et obligatorisk iblan-
dingskrav for avancerede biobreendstoffer.

Vismandene anforer, at en samlet reduktion i de samlede bilafgifter kan forege
biltrafikken med 20 pct. Det kan give problemer med eget treengsel, som kan vare
skadeligt for erhvervslivets mobilitet. Det er afgerende, at vi har et velfungerende
transportsystem for virksomheder og medarbejdere. Vismandene anbefaler, at en
omlagning af bilafgifterne finansieres ved f.eks. hgjere indkomstskat. Landbrug &
Fodevarer finder, at en sddan forhejelse af indkomstskatten er meget betenkelig pa
grund af negative konsekvenser for konkurrenceevnen.

Kapitel 3: Affald

Vismandene satter spergsmalstegn ved anvendelse af affaldshierarkiet som priori-
teringsredskab. Landbrug & Fedevarer anerkender affaldshierarkiet, men er enig i,
at der ber vere mulighed for at afvige fra hierarkiet, nar en livscyklusanalyse viser
et bedre miljomaessigt resultat. For eksempel er fjerkreegadning et meget egnet input
til biogas, men ogsa egnet som brandsel. For at opné en optimal biogasproduktion
skal der vere balance i terstofsammensetningen, og det kan sikres ved tilsetning af
f.eks. fjerkreegadning, biologisk husholds- eller erhvervsaffald. Dybstreelse fra fx
fierkrae er en af de skonomisk mest attraktive ravarer til biogas. I flere tilfeelde kan
der dog vere god gkonomi for den enkelte landmand i at kunne anvende sin fjer-
kreegedning til forbrending pa eget anleg.

Ved omstillingen til det biobaserede samfund er biogas central, da anvendelse af
husdyrgedning til biogas bidrager til at lose vandmiljeproblemer, samtidig med at
der produceres hgjvaerdi-energi og lugtgenerne fra gedningen mindskes. Biogas er
samtidig et af de billigste klimavirkemidler. Det er nedvendigt at anlegge en samlet
samfundsegkonomisk betragtning pa de problemer, vi stir overfor og at se pa, om de
prissignaler og evrige rammebetingelser, der galder, er hensigtsmassige, sa disse
udfordringer lases pa en konstruktiv made.

Med hensyn til kritiske rastoffer har iser fosfor relevans for fedevareproduktionen.
Nye opgerelser af verdens fosforressourcer peger ikke pa fysisk mangel pé fosfor,
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men reserverne er koncentrerede pa ganske fi lande, og der kan vare problemer
med renheden af de udvundne reserver. Vismandene argumenterer generelt for, at
knaphed og stigende priser ikke i sig selv retferdigger politisk handling, fordi
markedet selv via prisstigninger vil fremme genanvendelse og udviklingen af alter-
nativer. Landbrug & Fedevarer er ikke uenig i dette principielle standpunkt, men
som navnt i opleegget kan der vere utilstraekkelige prissignaler, strukturelle barrie-
rer og etablerede teknologistier, der kan sta i vejen for en eget genanvendelse.

Dansk Erhverv
Kapitel 1: Energi- og klimapolitik

Dansk Erhverv statter DOR s anbefaling af at brede klima- og energiindsatsen ud,
s& der fokuseres mere pa det ikke-kvotebelagte omrade, herunder en ambitigs ind-
sats for selv at reducere CO2-udledning i den ikke-kvotebelagte sektor i stedet for at
opné reduktionsmélene via indkeb af kvoter udenfor Danmark, da det indeberer
mulighed for teknologi- og serviceeksport pa sigt.

Indsatsen ber skelne mellem de forskellige fossile braendsler, som har vidt forskelli-
ge karakteristika hvad angér sterrelsen pd de kendte ressourcer, geografisk og
landemeessig fordeling, pris og forventet prisudvikling og klimaaftryk. I EU ber
man iser vere opmaerksom pa vores store athengighed af olie, ikke mindst for
transportsektorens vedkommende, hvor der neesten er 100% athangighed af olie
som drivmiddel. Den store athaengighed ber reduceres gennem en struktureret
introduktion af alternative drivmidler som f.eks. biogas, biodiesel og bioethanol.

Dansk Erhverv advarer i det hele taget mod at underkende vardien af en fremsynet
klima- og energipolitik. Globaliseringen medferer konstant stigende specialisering,
og Danmark kan som lille land ikke mestre alle discipliner. Derfor skal vi finde
nicher indenfor hvilke, vi kan konkurrere pa det globale marked. Dette geres bl.a.
ved at videreudbygge eksisterende styrkepositioner, hvilket ogsa anerkendes af den
tidligere regerings Vakstforum og den nuverende regering Veakstteam for klima og
energi. En af disse styrkepositioner findes fx i den danske fodevareklynge, katalyse-
teknologi, vandteknologi og bioteknologi.

Vi anerkender DOR’s synspunkt om at tilnerme ens pris pd alle udledninger af
drivhusgas. Mere generelt anbefaler Dansk Erhverv, at forurenende adfzerd ber

beskattes ens pé tvaers af sektorer.

P& EU-niveau deler vi formandskabets anbefaling af permanent udtagelse af CO2-
kvoter for at genoprette trovaerdigheden omkring kvoteordningen.
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Kapitel 2: Bilbeskatning, ulykker og miljo

Dansk Erhverv er enig med DOR i, at differentierede satellitbaserede km-
korselsafgifter, der tager hensyn til hvor, hvorndr og i hvilket keretej en transport
udfores, vil vere en effektiv made at beskatte personbiler. Samtidig méa det erken-
des, at det naeppe er teknisk og praktisk muligt at implementere et sddant system pé
denne side af 2020.

Dansk Erhverv er endvidere enig i, at den nuveerende indretning af bilafgifterne har
en rekke uhensigtsmaessige trengsels- miljo- og provenumessige konsekvenser.
Det er dermed gavnligt at se pd en mulig justering af afgifterne ogséd for det bliver
muligt at indfere et satellitbaseret afgiftssystem. Dansk Erhverv konstaterer imidler-
tid, at vismandenes analyse pa dette omrade ikke i fornedent omfang nér fra teori til
praksis og at rapporten derfor ikke i vasentligt omfang bibringer omradet ny og
veerdifuld viden. Eksempelvis indregner man ikke de miljemaessige konsekvenser af
produktion og skrotning af biler af forskellige akonomiske arsager, idet der foreslas
et pantsystem til losning af spergsmaélet.

Dansk Erhverv er for sa vidt enig i konklusionen om, at personbilerne betaler mere i
afgift end de eksterne omkostninger ved biler fordrer. Skulle vi séledes nu tage
stilling til indferelse af afgifter pé biler fra et teoretisk udgangspunkt, hvor der ikke
var nogen afgifter, ville systemet ikke blive indrettet som det er nu. Men forslaget
fra DOR om at indhente et lavere provenu fra bilbeskatningen ved en stigning i
indkomstskat eller moms, er uspiseligt for Dansk Erhverv.

Pa samme vis antager rapporten som forudsetning, at de positive eksternaliteter ved
transport afspejles 1 lavere priser pd varer og tjenesteydelser samt hgjere lenninger
og dermed ikke er relevant for den videre analyse. Dansk Erhverv finder denne
antagelse for forsimplet. Fx gor hgj mobilitet i et samfund det mere konkurrence-
dygtigt og dermed mere attraktivt for udenlandske virksomheder at etablere sig i.

D@R foreslér, at mens man venter pa et nyt GPS-baseret korselsafgiftssystem, er der
fornuft i at registreringsafgiften omlegges til ejerafgift, idet afgifter pa selve bilke-
bet bidrager til, at bilejere — alt andet lige - udskyder udskiftning af bil. Dansk
Erhverv anerkender denne uhensigtsmassige “indlasningseffekt”, men advarer
samtidig om, at en bilbeskatning med tyngden pa selve ejerskabet kan have nogle
uheldige virkninger i yderomraderne, hvor den kollektive trafik ikke er sa velud-
bygget og hvor familierne ofte har brug for to biler.

Indferelse af en midlertidig simpel km-afgift baseret pé aflesninger af kilometertzel-
ler giver anledning til udbredst risiko for snyd og vil i gvrigt kreeve tekniske indgreb i
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samtlige eksisterende og fremtidige biler i Danmark, hvilket administrativt vil blive
ganske bekosteligt.

Kapitel 3: Affald

DOR har to overvejelser, som sigter pa at gge indsamling af batteri- og smét elek-
tronikaffald via pantordninger. Pantordninger er ekstremt omkostningstunge at
gennemfore og det vil kraeve en ngjagtig samfundsmeessig cost-benefit-analyse. 1
analysen skal miljggevinsten modregnes den egede miljebelastning bl.a. fra eget
transport i forbindelsen med indsamlingen.

Det er vigtigt, at pantordninger gger indsamlingen og bidrager til vasentlige miljo-
gevinster. Panten mé ikke fordyre det indkebte produkts pris s& meget, at det pavir-
ker salget ud af Danmark og pa nettet. Det er ikke hensigtsmaessigt at diskutere
pantordninger for der er lavet en tilbundsgidende kortlaegning af relevant data, som
beskriver alle affaldsstromme. I dag registreres indsamling af affald utilstreekkeligt
og vi ved reelt ikke, hvordan det bevager sig.

Dansk Erhverv mener, at man ikke skal opbygge nye indsamlingssystemer i butik-
ker for at indsamle smét elektronik fra borgerne, der ellers smider det i skraldespan-
den. Der smides for lidt ud til at det kan betale sig at opbygge nye systemer og det
kan geres mere samfundsekonomisk og miljeeffektivt at indsamle det via eksiste-
rende ordninger. Flere kommuner er godt i gang. Pant pa smat elektronik kan ikke
lade sig gore, da produkterne er alt for forskellige og fordi der ikke er ekonomi i
affaldet. Desuden er produkterne i forbrugernes varetegt sa lange, at panten risike-
res at blive mistet. Evt. pant pé batterier kreever en forudgdende praecis samfunds-
okonomisk analyse.

Vedr. emballageafgifter, er de vagtbaserede emballageafgifter et af de fremmeste
eksempler pa punktafgifter, der dels er ulogiske — bl.a. er det svert at forsta hvorfor
samme dése skal afgiftsbeleegges forskelligt, atheengig af om der er kattemad eller
flaede tomater i - og hvor provenuet dels ikke stdir mal med de administrative byr-
der, afgifterne giver anledning til. Derfor er Dansk Erhverv tilfreds med regeringens
forslag i Veaekstplan.dk om at afvikle de vagtbaserede emballageafgifter. Men
indsatsen ber ikke stoppe der. Ikke mindst ber forhandlingerne med Tyskland om
pant pa tyske ol- og sodavandsdéser intensiveres, da pantforskellen bidrager yderli-
gere til den i forvejen uholdbart store graensehandel.

I den nuverende affaldssektor har man kun valgt at liberalisere det kildesorterede
genanvendelige erhvervsaffald. Alle resterende affaldsstreomme henherer stadig
under kommunens affaldsmonopol. I praksis betyder det, at kommunerne har anvis-
ningsret over alt affald, der skal forbraendes eller deponeres, hvilket udger ca. halv-
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delen af alt affald pa markedet. Der er derfor ikke reel konkurrence om det forbraen-
dingsegnede affald og heller ingen incitamenter for at genavende mere affald. Der
ber derfor arbejdes for at @ndre lovgivningen, s& kommunerne ikke leengere har
anvisningsret. I dag er der kun konkurrence om affald fra kommuner, der ikke selv
ejer et forbreendingsanlaeg, hvilket ifelge en opgerelse fra 2010, kun var tilfzeldet for
19 af landets 98 kommuner.

Affaldssektoren er i dag organiseret, s& der automatisk sker en sammenblanding af
myndigheds- og driftsherrerollen. Kommunerne har kapacitetspligt, anvisningsret
og kan bestemme hvad der skal ske med affaldet - og optraeder derfor samtidig som
kaber af affaldet. Der ber derfor i fremtiden skeen selskabsgerelse af alle kommuna-
le anlaeg, bade de faelleskommunale genanvendelses-, forbraendings- og depone-
ringsanleg. Dansk Erhverv mener, at det kun kan ske gennem videre liberalisering
af affaldssektoren, hvor anleggene skal underlegges samme skatteregler som
private anleg og herved skabe eget gennemsigtighed omkring anvendelsen af
skatteborgernes penge.

Forbrugerradet
1. Energi- og klimapolitik

DORS argumenterer for at EU’s kvotehandelssystem er omkostningseffektivt og at
enhver handling via ggede VE forpligtelser og energibesparelser blot vil fere til at
andre kan udlede mere. EU’s kvotesystem kan i princippet have denne virkning,
men kun hvis systemet holdes ved lige med skrappere reduktionsforpligtelser. Men i
dag er der s& mange uforbrugte kvoter i omlegb, at ingen lande eller industrier kan
udnytte disse rettigheder. Ekstra reduktioner i Danmark vil derfor ikke fere til at
andre lande kan udlede mere. Bunken af ubrugte udledningsrettigheder bliver blot
endnu sterre. Derfor har danske ambitioner og EU’s krav til 20 % VE i 2020 en
faktisk klimaforbedrende virkning. Samtidig vil iseer energibesparelser have store
okonomiske og beskaftigelsesmessige fordele for EU.

Energiforsyning kraever langsigtede investeringer. Man kan derfor ikke bruge kvote-
systemet som eneste styringsmiddel. Det ville fore til en stop-go politik. I disse ar er
investering i kulveerker mest rentabelt pga. den lave kvotepris. Men investerer man i
disse, hanger vi pad dem de naste 40 ar, ogsa selv om kvoteprisen i mellemtiden
matte stige.

Vi gleder os over, at DORS — modsat tidligere rapporter — erkender at brug af
internationale kreditter ber begrenses, da der ofte ikke er tale om reelle additionelle
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reduktioner. Men dette er netop er en af grundene til, at kvotesystemet ikke virker i
dag. Alligevel konkluderer DORS at kvotesystemet virker.

DORS afviser “first mover” argumentet ved at papege, at danske producenter i dag
kun er nummer 2 pa vindmellemarkedet efter de kinesiske. Men hvis ikke Danmark
havde veret first mover havde vi jo aldrig ligget s& hgjt som en andenplads globalt.
Endelig anforer DORS, at et dansk eksempel pa store reduktioner af udledninger af
klimagasser og omstilling til VE ikke pavirker klimaindsatsen vaesentligt — og heller
ikke gavner danske afsatningsmuligheder i udlandet. Men der er netop handels-
massige fordele ved at kunne levere et forbillede for den omstilling, som alle lande
pa et tidspunkt skal igennem. Og vi ser da ogsa, at de danske energibeslutninger
fremhaeves som vasentlige argumenter for at handle med danske virksomheder og
danske produkter, ligesom Danmark ofte havner pé forstepladsen for lande at inve-
stere 1.

2. Bilbeskatning

DORS diskuterer (s. 193) hvor felsomme bilkgbere er over for den samlede om-
kostning ved deres valg af bil. Men det fremgér af den faktiske sndring i bilsalget
efter afgiftsomlaegningen i 2007, som DORS kunne have analyseret. EU's Miljo-
agentur har vist, at Danmark og Portugal er de lande i EU, hvor CO2-udledningen
fra nye biler er faldet mest - en effekt af CO2-differentieringen af registreringsafgif-
ten fra 2007, som DORS vil afskaffe. Samtidig er registreringsafgiften reduceret
markant, hvilket sandsynligvis er arsag til det stigende bilsalg trods krisen. Denne
stigning vil ages yderligere, hvis registreringsafgiften afskaffes.

DORS siger (s. 205), at der er for kraftigt incitament til at reducere CO2 udlednin-
gen - med for mange instrumenter, sdsom registrerings-, breendstofafgift og gron
ejerafgift. Men det skyldes et legitimt politisk enske om at reducere CO2 fra bilpar-
ken ved at fremme kob og brug af de mest energiokonomiske koretgjer.

Samtidigundervurderes klimaomkostningerne ved at anvende en CO2-pris, som ikke
tager hajde for de langsigtede klimaskader. Dertil kommer, at bilister som gennem-
snit far mindre motion end borgere, hvor cykling og gang spiller en vasentlig rolle i
deres transport. Vi ved, at mangel pd motion er en meget vasentlig faktor i udvik-
ling af folkesygdomme som hjerte-kar sygdomme og diabetes, som péferer samfun-
det meget store sundhedsudgifter. Det er saledes ikke sikkert, at afgiftsprovenuet for
personbiler overstiger de eksterne omkostninger s& meget som DORS angiver. Men
det afgerende er, at gronne afgifter skal @ndre adfeerd. DORS gnsker de samlede
afgifter pa biler og braeendstoffer senket, s& de svarer til DORS’ beregning af ekster-
ne omkostninger — og vil sd opkraeve det manglende skatteprovenu via indkomst-
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skatter. Fulgte man dette rid ville pa én gang bilparkens forurening eges og lenpres-
set gges - og dermed forringes konkurrenceevnen.

Der argumenteres (s. 204) for at den heje danske registreringsafgift betyder at der
formodentligt er flere @ldre biler pa vejene, men det fremgér (s. 145), at Danmark
har den yngste bilpark af de nordiske lande - sa lavere registreringsafgifter i Sverige
og Finland betyder ikke at bilparken er yngre i disse lande.

Vi er enige i forslaget om at indfere kerselsafgifter, men ikke i at fjerne registre-
ringsafgiften. Denne pévirker bilvalget meget kraftigt. Koberne reagerer pa bilens
pris og vil i mindre grad lave en livstidskalkule over omkostninger ved bilen. Det vil
derfor fore til en langt mindre miljovenlig bilpark.

DORS erkender, at en afskaffelse af registreringsafgiften og den foresldede samlede
reduktion af bilrelaterede afgifter vil fore til ca. 20% foregelse af bilkerslen — men
er abenbart villig til at anbefale en saddan foregelse af forurening, treengsel og forrin-
gelse af bymiljeet. For at atbade den ogede traengsel 1 byerne foreslas at oge parke-
ringsafgiften. Det lgser kun en lille del af problemerne ved gget bilisme.

3. Affald

Kapitlet antager, at markedet kan lgse affaldsproblemerne. DORS advarer ifm.
regeringens kommende ressourcestrategi imod at indfere faste mél og ordninger,
som blokerer for prissignalet. DORS setter spergsmalstegn ved om affaldshierarki-
et, hvor genanvendelse gar forud for afbrending, er samfundsekonomisk fornuftigt.
DORS peger pé livscyklusanalyser. Men hvis sddanne skal anvendes til at begrunde
afvigelser fra affaldshierarkiet, skal de inddrage hele ressourcekaden fra udvinding
til genanvendelse, herunder ogsé knaphed pa ressourcer, mens DORS alene inddra-
ger miljoeffekterne ved affaldshandteringen.

DORS antager, at genanvendeligt erhvervsaffald vil blive genanvendt alene ved
markedskraefternes hjelp. Men markedskraefterne medferer, at materialer fores til
behandlingsformer, der giver sterst gevinst nu og her. F.eks. i elektronik er det ofte
kun kobber, som giver en umiddelbar gevinst, og ikke de sjeldne jordarter. Disse
efterlades 1 sveert tilgeengelige former i slaggerne fra kobber-genvindingen. Der er
brug for afgifter pa jomfruelige ressourcer, som vil skabe incitament til at undlade
forbreending. Ved at tage afstand fra politiske initiativer kommer DORS til at under-
statte en fortsat lineser ekonomi-tilgang — med udvinding, forarbejdning, forbrug og
bortskaffelse, hvor der tvaertimod er brug for en cirkuleer gkonomi, hvor bevarelse af
ressourcerne er centralt.
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Forbreendingssektoren indlemmes nu under kvotesystemet. Det er vigtigt, at for-
braending fortsat underleegges CO2-afgift, der bl.a. giver anleeggene incitament til at
undga sommerkeling. CO2-kvoter er meget billige, hvorfor alene CO2-afgifter har
reel styringseffekt pa affald til forbraending.

DORS papeger producentansvarets manglende evne til at sikre genanvendelse af
rastoffer, herunder de kritiske. Her er brug for lovregulering, som forpligter de
kollektive ordninger til at differentiere priserne ift. om produkterne er lette at adskil-
le, og om de indeholder farlige stoffer. DORS foreslar pantordninger for smét
elektronik og for barbare (mindre) batterier, hvilket vi stetter. Vi stetter ogsé for-
slaget om at opdatere og pristalsregulere emballageafgifterne.

Kommunernes Landsforening

I det folgende kommenterer KL afsnittet om affald i &rets rapport fra de milje-
okonomiske vismand.

Principper for betaling for at komme af med affaldet

Vismeandene anbefaler, at man skal reducere tilskyndelsen til ulovlig bortskaf-
felse af affald. Det gor man ifelge vismandene for husholdninger og mindre
virksomheder ved at anvende faste gebyrer i kombination med gode faciliteter til
at komme af med affaldet samt god information.

KL har samme vurdering. Sadan et system har vi i dag for husholdningernes
dagrenovation, og det burde vi ogsa have pa genbrugspladserne.

Organisering af affaldssektoren

Vismandene peger pa, at hvile i sig selv princippet pa vores anleag til forbraen-
ding kan fore til for hgje omkostninger. De peger ogsé pa, at man skal indfere
tvungen udlicitering af husholdningsaffaldet, for det vil efter deres opfattelse
fore til bedre kapacitetsudnyttelse.

Fra KL kan vi godt se, at der kan vaere problemer med hvile i sig selv princippet,
og at det ville vaere enskeligt, hvis man kunne skabe et frit marked for affald til
forbreending.

Men vi har en anden vurdering af mulighederne for at skabe et frit marked for

forbreending af affald. Vores vurdering bygger pé erfaringerne fra andre lande,
og dette internationale perspektiv belyses ikke i arets rapport. Hvis man havde
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belyst dette, ville man have afdaekket, at det ikke har vaeret muligt at skabe et frit
marked for forbreending af affald i noget andet land.

I eks. Frankrig, hvor man har forsegt, er der opstiet private monopoler for
forbraeending. Disse monopoler har ogsa opkebt transporterer, s de handterer
bade transport og forbraending. Det har bestemt ikke fort til lave priser hverken
pa affaldsomradet eller pa varmeomradet.

Sa selv om der er problemer ved vores méade at regulere forbreending af affald,
sé er det et stort spergsmél, om der findes bedre alternativer. Altsd om der findes
alternative reguleringer, der forer til lavere priser bade for affaldet og varmen.

Den varme, som vores anleag til forbreending producerer, dekker 20 pct. af vores
fjernvarme. Denne fjernvarme er i dag den billigste fjernvarme pd markedet. En
endret regulering af forbreending af affald vil have alvorlige konsekvenser i
forhold til husholdningernes varmeregninger, og disse konsekvenser ber belyses
ngje, inden man kaster sig ud i drastiske reformer.

Lige nu stér vi miljepolitisk med to udfordringer i Danmark: vi skal afpreve nye
veje til at gge genanvendelsen af affald, og vi skal have skruet ned for kapacite-
ten til forbreending af affald.

Der findes veje til at handtere disse to udfordringer. Fra KL anbefaler vi, at vi i
Danmark nu fokuserer pa at lgse disse to problemer.

Serlig sagkyndig Peder Andersen

Rapporten indeholder tre interessante kapitler med klare relationer til savel fagligt
udfordrende sporgsmél som dagsaktuelle policy temaer. Energi- og klimapolitik er
pa ny gennemanalyseret, og det fastslas endnu engang, at der er en raekke paradok-
ser 1 dansk energi- og klimapolitik. Analyserne af bilbeskatning vil uden tvivl veere
med til at saette dagsordenen for kommende overvejelser om omlaegningen af be-
skatningen pé transportomradet. Den markante anbefaling fra formandskabet om en
total omlaegning af dansk beskatning af transportsystemet fortjener en serigs overve-
jelser, men der er samtidigt en raekke udestdende problemer, der skal analyseres. Det
er meget prisvaerdigt, at affaldspolitikken som et nyt emne behandles. Selv om det
danske system til handtering af affald tilsyneladende langt hen ad vejen er effektivt,
papeges en raekke behovet for justeringer og omlegninger.

To emner, der vil vere interessante at analysere i kommende rapporter og pa tvaers
af udvalgte miljo- og ressourceskonomiske emner, og som ogsé er relevante i for-
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hold til de tre kapitler i denne rapport, er “overtredelse og handhavelse” som det
ene og naturressourceknaphed som det andet. Det forste er sardeles vigtigt, da
analyser ofte kun navner eller sporadisk behandler vanskeligheder og omkostninger
ved at gennemfore og handhave love og regler. Sddanne vanskeligheder kan @ndre
pa anbefalinger bdde med hensyn valg af styringsinstrumenter og omfangetS og
karakteren af reguleringer, herunder at fastsatte det optimale omfang af ulovlighe-
der. Det andet emne, ressourceknaphed, er ikke kun analytisk, men ogsd med hen-
syn til policyanbefalinger seerdeles interessant og relevant. Vil der opsté en stigende
knaphed pa forskellige typer af naturressourcer, og hvis dette sker, hvad vil der
forud ske pa markedet for naturressourcer, og hvilke reguleringer kan vaere relevan-
te at anbefale?

Energi- og klimapolitik

Emnet har gentagne gange vearet behandlet af formandskabet, og det er ikke uden
grund. Pépegningen af paradokser og ineffektivitet i dansk energi- og klimapolitik
ber aldrig stoppe. Der er behov for at analysere, i hvilket omfang og i givet fald
under hvilke betingelser dansk enegang i kan forsvares ud fra ekonomiske overve-
jelser. Det er ogsa vigtigt at se naermere pa de spilteoretiske aspekter af energi- og
klimapolitik.

Dansk energi- og miljepolitik begrundes ofte med henvisning til de fordele, dansk
produktion af energi- og klima produkter” kan fa ved, at Danmark har en restriktiv
politik og popular sagt viser vejen. Der synes at vare et staerkt behov for at fa ikke
kun teoretisk, men ogsa empirisk fagliggjort omradet “first mover” fordelene og
ikke mindst sat ind i en dansk sammenhang og f& denne viden formidlet bredt.
Emnet er berert i rapporten, men yderligere behandling af dette emne vil vare
yderst veerdifuldt. Disse aspekter er direkte knyttet til spergsmalet om graden og
karakteren af strategisk forskning inden for energi- og klimaomradet. Et konkret
eksempel pa dette kan vare lagring af energi, hvis der er en malsatning om et fossilt
frit samfund. Tilbage stér forsat problemet med, om og i hvilket omfang forskningen
skal veere strategisk.

Forsyningssikkerhed er ligeledes behandlet. Det er et vigtigt emne, da udbygningen
af vedvarende energi ofte, og ofte ikke berettiget, begrundes med oget forsynings-
sikkerhed. Der er nogle gode, relevante og vigtige argumenter i rapporten om dette.
Forsyningssikkerhed er ogsa knyttet til prisvariationer, som pépeget i rapporten.
Mulighederne for aktivt at gennemfere prisstabilisering via afgiftspolitikken er en
mulighed. Dette emne kunne have veret uddybet i rapporten.
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Bilbeskatning, ulykker og milje

Emnet er vigtigt, aktuelt og den omfattende analyse giver markante nye indspark til
dagsaktuelle overvejelser om omlaegningen af beskatningen inden for transportom-
radet. En rakke af hovedkonklusionerne folger bade af de empiriske analyser, der
refereres til og de selvstendige analyser, der er gennemfort.

Inden alle konklusionerne tages som fundament for at gennemfore en omlaegning,
der indebzerer en kerselsafgift baseret pd en km- baseret udgave af roadpricing
(mens vi venter pa den helt rigtige model) og en CO-2 relateret afgift pd benzin og
diesel, kan det vaere vigtigt at gennemfore en bredere analyse af samspillet mellem
det offentlige transportsystem og omlaegningen af beskatningen af biler, idet der kan
blive tale om en markant flytning af persontransport. Hvis strukturen i det offentlige
transportsystem langt hen ad vejen skal bevares, og omlaegningen af bilafgifter
betyder faerre passagerer i det offentlige transportsystem, er de marginale omkost-
ninger ved at transporterede personer, der aktuelt benytter det offentlige transportsy-
stem, men som under det nye system kere i egen bil, de facto nul. Dertil kommer, at
der med et forventet trafikspring kan blive behov for infrastrukturinvesteringer. Det
aktuelle omfang af treengselseksternaliteter kan ogsa stige.

De foresldede omlaegninger vil indebere, at der bliver et provenutab, idet den sam-
lede bilbeskatning i den rene udgave vil falde markant. Det grundleeggende syns-
punkt, som fremfores i rapporten, er, at tabet skal deekkes ved en beskatning af den
brede skattebase er som udgangspunkt er bade rigtigt og sundt. Som ogsé papeget i
rapporten er der fordelingsmassige overvejelser, der kan begrunde andre modeller.
Yderligere analyser af den optimale beskatningsmodel, nér f.eks. fordelingsaspektet
inddrages, kan vere relevant at se na@rmere pa, for hele transportomradet fritages for
serbeskatning ud over den beskatning, der er knyttet til eksternaliteter. Der kan
desuden vare behov for en narmere analyse af forvridningstabet ved at beskatte
transport i forhold til andre skattebaser.

Affald

Dette vigtige omrader er taget op for forste gang i radets analyser, og der er en
reekke helt centrale pointer i rapporten. Et vigtigt resultat er, at det danske system
langt hen ad vejen vurderes at vere velfungerende, men at eftersyn” pé flere omra-
der kan anbefales. Dette er velbegrundet, og rapporten giver et grundlag for at gore
dette.

Der er to omrader, som isa&r ber pakalde sig opmarksomhed. For det forste er et

argument for ikke i hgjere grad at bruge ekonomiske incitamenter, at det kan frem-
me ulovlig bortskaffelse af affald. Det er som udgangspunk t rigtigt, men en neer-
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mere analyse af omfanget og karakteren af dette ber std hojt pd dagsordenen. Hvor
stort er reelt omfanget, og hvilken form for affald er der tale om. Er det det "farlige”
affald, og i givet fald, hvordan kan det sd héndteres med en mere gennemtenkt
handhaevelsespolitik? Og samspillet mellem forskellige pantordninger, der pa en
reekke punkter kan udvides i forhold til de nuvarende, og handhavelse kan nyten-
kes og samtenkes. En bedre héndtering af affald vil ogsé kunne reducere de miljo-
massige konsekvenser af en fortsat eller selv foreget ulovlig affaldshindtering.

Ofte argumenteres der med, at en god affaldspolitik ud over de miljemassige forde-
le ogsa er med til at reducere presset pa forbruget af ikke-fornybare ressourcer og
dermed udsatte det tidspunkt, hvor verden laber ud for ikke-fornybare ressourcer,
og at dette kan begrunde sardeles omkostningskraeevende tiltag pa affaldsomradet.
Men er dette velbegrundet? Behovet for analyser af ressourceknaphed er tydeligt.

Ogsa derfor er det vigtigt at folge rapportens anbefaling om at gennemfere cost-
benefit analyser og cost-effektivenes analyser pa de forskellige omrader for handte-
ring af affald. Rapporten navner en raekke omrader, som kan og i rapporten kunne
have varet analyseret naermere.

Serlig sagkyndig Jergen Birk Mortensen
Bemearkninger til kapitel 1 ”Energi- og klimapolitik” i diskussionsoplaegget.

Kapitler behandler en rekke emner og indeholder en reekke pointer og synspunkter,
som i flere tilfelde har vaeret behandlet i tidligere rapporter. Dette er ikke ment som
en kritik, men som en ros for at fastholde og videreudvikle resultater og synspunk-
ter, som er blevet opfattet som kontroversielle og som ikke har haft den gennem-
slagskraft og betydning for den politiske debat og for politiske tiltag, som man
kunne have habet pd. Jeg haber ogsé, at der i fremtidige rapporter dukker noget op
om disse emner.

Argumenterne for at vere foregangsland, for berneindustri (opdragelsestold) og
”Pick-the winner” diskuteres kritisk og med stor skepsis. Der kan dog vare argu-
menter for udvikling af teknologi i DK. Hvis en sddan teknologi vil blive specielt
efterspurgt i Danmark, og hvis den ikke kan forventes udviklet og produceret i andre
lande.

Det understreges at forsyningssikkerhedsproblemerne bunder i manglen pa konkur-
rence pa energimarkederne. Ud fra denne tilgang diskuteres hvordan forsyningssik-
kerheden kan @ges. Analysen fortjener at kan geres mere omfattende i et fremtidigt
kapitel.

359



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer. Okonomi og miljo 2013

Det fremhaves, at effekten af energiprisendringer vil forsterres pd grund af ufuld-
kommenhed i andre markeder(arbejds- og kapitalmarkeder). Imperfekte markeder
kan saledes begrunde politisk indsats i forbindelse med udsving i energipriserne.

Pointen at mél om VE og energibesparelser fordyrer reduktionen af drivhusgasser
ved at give ungdige bindinger fremheves som i tidligere rapporter.

Produktionsstatte til VE medforer, at efterspergslen efter CO2-kvoter og dermed
prisen pa CO-2 kvoter falder. Det geelder om en raekke tiltag i DK. At de forer til
lavere kvotepriser, men ikke til hejere reduktioner i EU’s samlede kvotesektor, har
for lidt opmarksomhed i DK. F.eks. kan mere VE kan give mere plads til kul andre
steder i EU. Opforelse af dansk havmellepark kan give plads til et ekstra brunkuls-
veerk 1 Tyskland.

Kapitlet diskuterer forskellige forslag til at styrke kvotesystemet. Midlertidig udta-
gelse af kvoter eller indferelse af et prisgulv for kvoter. To udformninger af ideen
om prisgulv diskuteres. Begge systemerne bygger pa, at EU opkeber kvoter til
interventionspris. I det ene system sazttes de opkebte kvoter pd markedet pd et
senere tidspunkt. I det andet system bringes de opkebte kvoter ikke senere pa mar-
kedet. Hvis vurderingen er, at kvoteprisen er for lav, vil et system hvor de opkebte
kvoter treekkes permanent ud af markedet vere det mest hensigtsmassige.

Et kendt resultat fra klimagkonomi (Pizer, W. Journal of Public Economics 2002),
paviser, at kombinationen af et kvotesystem og en prisgreense kan give en storre
velfeerdsgevinst end et kvotesystem uden prisgrenser. Kombinationen giver en
mulighed for at fore nogle af egenskaberne ved et skattesystem ind i kvotesystemet.

I EU ETS er der imidlertid mulighed for at opspare og lane kvoter i EU ETS. Dette
bevirker at kvoteprisen er mere konstant over tid, og det kan derfor hasvdes at beho-
vet for et prisgulv og —loft derfor reduceres. Et prisgulv vil dog stadig kunne have
en gunstig virkning og pavirke forventningsdannelsen, specielt nar opkebte kvoter
ikke senere hen sendes tilbage i systemet.

Tabel 1.7 ”Energi- og klimamal og effekt af Energiaftalen 2012”.er en meget oply-
sende og sigende tabel. Den viser de mange begransninger og restriktioner der er
palagt den danske klimapolitik og som vil medfere at omkostningerne ved at realise-
re klimamaélene bliver storre end nedvendigt.
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