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RESUME

Efterarsrapporten fra Det konomiske Rads formandskab
indeholder i denne omgang to kapitler:

e  Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik
e Dagpengesystemet

Rapporten er udarbejdet af De Qkonomiske Réds formand-
skab til medet 1 Det @konomiske Rad den 7. oktober 2014,
hvor rapporten blev diskuteret. Vurderinger og anbefalinger
i rapporten er alene formandskabets. I slutningen af rappor-
ten er rddsmedlemmernes skriftlige kommentarer til det
oprindelige diskussionsoplaeg optrykt. I forhold til diskussi-
onsoplaegget er der kun foretaget korrekturrettelser og andre
mindre justeringer af teksten.

Konjunkturvurdering

Vaksten har stort set veret fravaerende i dansk gkonomi de
seneste tre til fire ar. I foraret var der flere tegn, som tydede
pa, at vaeksten var ved at fa fodfaeste, men en svag udvikling
i andet kvartal kombineret med usikkerhed omkring den
internationale situation har fort til en markant nedjustering
af vakstbilledet for 2014. Forventningen til BNP-vaksten i
ar er pa den baggrund nedjusteret fra knap 1% pct. i foraret
til % pet. nu.

Konjunktursituationen er dog ikke forverret i det omfang,
som nedjusteringen af BNP-vaksten umiddelbart giver ind-
tryk af. Ses pa verditilvaeksten i1 de private byerhverv, der
star for langt sterstedelen af den private beskaftigelse, har
udviklingen i forste halvéar vaeret mere positiv, og nedjuste-
ringen af den forventede veekstrate er her ubetydelig.

Den afdempede vakst i BNP forudsattes at vaere relativt
kortvarig. 1 2015 ventes en vaekst i omegnen af 1% pct., og 1
2016 skennes vaksten at ages til godt 2'2 pct. Fremgangen
ventes isar at blive trukket af fremgang i det private forbrug
og investeringer, der har ligget pa et meget lavt niveau i

Resumeet er faerdigredigeret den 22. september.
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Fremgang i
beskaftigelsen

Forventet under-
skud over 3 pct.-
graensen i 2015,

... men strukturel
saldo pa den
rigtige side af

4 pet.-gransen

adskillige ar. I de folgende &r ventes vaksten at forblive
over den strukturelle vaekstrate. Aktuelt vurderes produktio-
nen at ligge omkring 4% pct. under det normale niveau, og
den forskel vurderes gradvist at blive lukket frem imod
2020. Prognosens hovedtal fremgér af tabel 1.1 og tabel .2 i
kapitel 1.

Fremgangen i efterspergsel og produktion ventes at kunne
bidrage til en fortsat stigning i beskeftigelsen. Alene den
forventede normalisering af konjunktursituationen anslas at
oge beskaftigelsen med omkring 85.000 personer frem mod
2020. Erfaringen viser, at sdvel beskaftigelse som arbejds-
styrke er folsom overfor konjunktursituationen, og en ve-
sentlig del af beskeftigelsesfremgangen ventes derfor at
komme som folge af en konjunkturbetinget stigning i ar-
bejdsstyrken. Den praecise sterrelsesorden af den konjunk-
turbetingede stigning i beskaftigelse er forbundet med be-
tydelig usikkerhed. Usikkerheden knytter sig i hej grad til
fastleeggelsen af de strukturelle niveauer for arbejdsstyrken,
jf. blandt andet afsnit 1.3.

Den svage konjunktursituation bidrager til, at der er udsigt
til et offentligt underskud pa godt 3% pct. af BNP i 2015. I
de efterfolgende ar skennes en gradvis forbedring af saldo-
en, mens der for 2016 ventes et underskud pa ca. 2% pct. af
BNP, hvilket fortsat er teet pa EU’s underskudsgrense.

Det store underskud pé de offentlige finanser kan primaert
tilskrives den darlige konjunktursituation. Den strukturelle
saldo, hvor den faktiske saldo s@ges korrigeret for konjunk-
turpavirkningen og andre midlertidige faktorer, vurderes i
2015 at udvise et underskud pa lidt under % pct. af BNP, og
frem mod 2020 er der udsigt til en forbedring af savel den
faktiske som den strukturelle saldo.

“Finanspolitisk vagthund”

Formandskabet skal qua sin rolle som “finanspolitisk vagt-
hund” vurdere méalopfyldelse for en raeekke af de finanspoli-
tiske malsaetninger, herunder overholdelsen af budgetloven
samt fastleggelse og overholdelse af udgiftslofter.
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Hovedkonklusionen er, at de vaesentligste opmarksomheds-
punkter vedrerer udviklingen i den faktiske saldo i 2015 og
i mindre grad 2016 samt niveauet for den strukturelle saldo i
2014-16. Herudover bemarkes det, at det vurderes, at der
ikke er plads til at udnytte de vedtagne udgiftslofter for
2014-17 fuldt ud. Sammenfatningen af disse vurderinger
fremgér af tabel A.

Budgetloven og udgiftslofterne har virkning fra 2014. Der
bliver derfor lebende offentliggjort materiale om justeringer
af udgiftslofter og fortolkningen af budgetloven mv. Ansva-
ret for offentliggerelser mv. ligger 1 Finansministeriet. P& en
reekke omrader kunne regeringens fortolkning af loven blive
mere klar. Det gelder blandt andet i forhold til retnings-
linjerne for at gennemfore tiltag med effekt pa den struktu-
relle saldo, efter finanslovforslaget er fremlagt. Samtidig
ber handteringen af skatteudgifter i forhold til justeringer af
udgiftslofter blive mere klar, jf. diskussionen i afsnit I.7.

Finanspolitiske vurderinger og anbefalinger

Péa baggrund af nervarende vurdering er der som navnt
udsigt til et underskud pa mere end 3% pct. af BNP i 2015.
En sédan overskridelse af underskudsgraensen i Stabilitets-
og Vakstpagten pa 3 pct. af BNP er betydelig, men den
vurderes ikke at vaere varig, da underskuddet i 2016 forven-
tes at ligge under (men teet pd) 3 pct. af BNP. Den forvente-
de udvikling p&d mellemlang sigt understetter vurderingen
af, at overskridelsen er midlertidig.

Idet det legges til grund, at EU-Kommissionen vil have
lignende forventninger, vurderes det at veere mest sandsyn-
ligt, at Danmark ikke pé ny vil blive underlagt proceduren
for uforholdsmassigt store underskud, og at Danmark der-
for ikke vil f4 en henstilling. En henstilling kan indeholde
konkrete anvisninger om finanspolitiske stramninger og om,
hvornér underskuddet skal vere bragt varigt under 3 pct. af
BNP. Muligheden for en henstilling kan dog ikke udeluk-
kes. Sker det alligevel, bar Danmark folge henstillingen.
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Tabel A Vurdering af finanspolitikske malscetninger

Milszetning Vurdering

Holdbarhed e Finanspolitikken er grundlaeggende holdbar, jf. Dansk
Okonomi, fordr 2014

Mellemfristet Strukturel saldo
udvikling i Underskud pa 0,4 pct. af BNP i 2014-15 og pa 0,5 pct.
offentlig saldo af BNP 12016

® Underskud mindre end 0,4 pct. af BNP i 2017-20

Faktisk saldo
® .36 pct. af BNP 12015
-2,7 pct. af BNP 12016

® Fra 2017 til 2020 gradvis forbedring til et overskud pa
0,3 pct. 1 2020

Udgiftslofter afstemt e Ikke plads til at udnytte lofterne i 2015-17 indenfor
med finanspolitiske grensen for den strukturelle saldo
maélsetninger

e [ ofterne for 2018 fastsat i overensstemmelse med
malsatningerne for de offentlige finanser

Udgiftslofter over- e (konomiaftaler med regioner og kommuner samt
holdt i planleegnings- finanslovforslag for 2015 ligger indenfor regeringens
fasen forslag til udgiftslofter

Udgiftslofter over- Vurderes, ndr regnskabet for 2014 foreligger

holdt i regnskabet

Anm.: Overholdelsen af de finanspolitiske malsatninger vurderes ud fra farvekoderne:
Rad: Formel granse eller malsatning vurderes ikke at blive overholdt.
Gul: Formel grense eller malsatning vurderes tet pa ikke at blive overholdt, og der er risiko
for manglende overholdelse.
Gren: Formel granse eller malsatning vurderes at blive overholdt.
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Tilsynsdiamant
for realkredit-
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Selv om det vurderes mest sandsynligt, at Danmark ikke vil
blive “sendt i procedure”, taler det forventede store under-
skud pa den faktiske saldo i 2015 og de forventede struktu-
relle underskud taet pd budgetlovens %2 pct.-grense i perio-
den 2014-16 for, at der er behov for at gennemfore finans-
politiske opstramninger. Regeringens finanslovforslag inde-
baerer (mélt ved de direkte provenuer i finanseffektbereg-
ningen) en stramning i forhold til en neutral finanspolitik pa
0,3 pct. af BNP 1 2015. Denne stramning er lagt til grund for
narverende prognose, herunder for den beskrevne forvent-
ning til udviklingen i de offentlige saldi. Det precise stram-
ningsbehov ma fastlaegges pa basis af en afvejning mellem
hensynene til konjunktursituationen pé den ene side og ud-
viklingen i de offentlige finanser p& den anden. Det vurde-
res, at den planlagte stramning pa 0,3 pct. af BNP er for-
svarlig, men den mé samtidig betragtes som en mindste-
grense for en anbefalelsesvaerdig opstramning 1 2015.

Finanspolitikken for 2016 skal ferst fastlegges i 2015 og
skal naturligvis indrettes efter udviklingen i konjunkturer og
offentlige finanser frem til da. Der kan imidlertid veare
grund til allerede nu at pege pa, at der kan blive behov for
en stramning i 2016, som er sterre end den stramning pa 0,1
pct. af BNP, der ligger til grund for nervaerende fremskriv-
ning. For det forste forventes i prognosen en ganske betyde-
lig lukning af output gap pd mere end 1 pct. af BNP fra
2015 til 2016. Dette kan i sig selv begrunde en merkbar
neddrosling af den finanspolitiske stimulans. For det andet
forventes der 1 2016 et strukturelt underskud pa s pct. af
BNP, hvilket er helt pa kanten af budgetlovens granse.

Tilsynsdiamant og lanegrzenser for boliglan

Finanstilsynet fremlagde i september et forslag til en til-
synsdiamant for realkreditinstitutter. Forslaget bestir af en
reekke pejlemarker, som vedrgrer institutternes udlénsporte-
folje og kapitalforhold, og som afspejler deres risici. Til-
synsdiamanten er, ligesom refinansieringsloven, der blev
vedtaget i foréret, et fornuftigt tiltag, der styrker den finan-
sielle stabilitet. Tiltagene eendrer imidlertid ikke ved, at der
fortsat vil vaere mange husstande med variabelt forrentede
lan, som er meget udsat ved en stor rentestigning.
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En kraftig stigning i renten og dermed ydelsen, eksempelvis
udlest af en valutakrise, vil, uanset de naevnte tiltag, kunne
udlese et fald i det private forbrug af en sterrelsesorden, der
kan lede til en stigning i ledigheden og fald i beskeftigel-
sen. Dermed bzres risikoen ved rentetilpasningslanene ikke
alene af dem, der optager lanene for at opna en lavere rente,
men af bredere dele af samfundet. Denne afsmittende virk-
ning kan begrunde en strammere regulering af boliglan med
variabel rente.

Tilsynsdiamanten og refinansieringsloven regulerer pé insti-
tutniveau. Det betyder, at den enkelte boligejer som ud-
gangspunkt kan have mulighed for at beléne hele ejendoms-
vaerdien med variabelt forrentede bank- eller realkreditlan.
Regulering pé institutniveau forhindrer ikke, at personer
med et stort gnske om at udnytte lanegraensen fuldt ud kan
gore dette.

Det taler for, at tilsynsdiamantens regulering pa institut-
niveau understottes af en begrensning af muligheden for at
optage variabelt forrentede l&n i den enkelte ejerbolig. En
sadan begransning kunne besta i en granse for, hvor stor en
del af ejendomsverdien, som kan settes i pant for ikke-
fastforrentede lan. Grensen ber gelde for summen af lan,
og ikke specifikt for realkreditlin. Dette betyder, at en
grense pa eksempelvis 80 pct., selv om den er sammenfal-
dende med den eksisterende grense for realkreditbelaning,
vil indebaere en reel begransning og eliminere de allerhgje-
ste belaningsgrader med variabelt forrentede lan. De reste-
rende 20 pct. af ejendomsverdien kan belanes med fastfor-
rentede 1an.

Gevinsten ved at begraense muligheden for at optage varia-
belt forrentede 1&n med pant i fast ejendom ber afvejes over-
for omkostningerne. Gevinsten ved at begraense mulighe-
derne for at optage variabelt forrentede lan bestar i en mind-
sket makrogkonomisk risiko ved ekstreme rentestigninger.
Denne gevinst skal vejes op imod, at muligheden for at fa
gavn af en konjunkturstabiliserende pengepolitik fra ECB
svaekkes, og at den enkelte boligejer far mindre fleksibilitet
til at tilrettelegge privatekonomien efter eget enske.
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Sterrelsen af gevinster og omkostninger ved en begrans-
ning af muligheden for at optage variabelt forrentede lan
atheenger af udgangspunktet. Givet dette udgangspunkt,
hvor lanegraensen for variabelt forrentede lan — og i evrigt
ogsa for afdragsfri 1an — udger 100 pct. af ejendomsveerdi-
en, ma det formodes, at gevinsten ved en vis reduktion af
lanemulighederne vil vare relativt stor, mens omkostnin-
gerne mé formodes at vere relativt sma. Disse forhold taler
sammenlagt for, at muligheden for at optage 1an med varia-
bel rente i den enkelte ejerbolig ber reduceres.

Dagpengesystemet

Dagpengesystemet giver forsikrede ledige en kompensation
for indkomsttabet ved ledighed og ger det muligt for lon-
modtagere og selvstendige at gardere sig delvist mod ud-
sving i forbrugsmulighederne. Forsikringen betyder imidler-
tid samtidig, at lediges og beskeftigedes incitamenter til at
sage og fastholde job reduceres. Derfor indeberer indret-
ningen af dagpengesystemet, at der skal foretages en afvej-
ning mellem forsikringsfunktionen p& den ene side og be-
skaftigelsesincitamenterne pa den anden side.

Det er vaesentligt at skelne mellem systemets funktion som
forsikring og dets indkomstomfordelende virkninger. ZAn-
dringer i dagpengesystemet skal derfor bade vurderes ud
fra, hvordan de pévirker den forsikringsmassige lighed,
dvs. forskellige gruppers forventede nettogevinst ved forsik-
ringen, og ud fra hvordan de pavirker den generelle ind-
komstfordeling. '

Ofte vil der vere en modsatning mellem andringer, der
oger den forsikringsmessige lighed, og @ndringer, der oger
indkomstligheden i samfundet. Det primare formél med
dagpengesystemet er dog forsikring mod ledighed, og derfor
ber @ndringer af systemet iser sigte pa forsikringselemen-
tet, mens det primere formal med kontanthjelpssystemet og

1) Den forsikringstekniske betegnelse for nettogevinsten ved forsik-
ringsordningen, eller den forsikringsmaessige lighed, er graden af
aktuarisk fairness. Dette afspejler, hvor meget den enkelte forsik-
ringstager kan forvente at modtage i udbetaling fra forsikringen
set i forhold til forsikringspremien.
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andre dele af skatte- og overforselsindkomstsystemet er at
varetage forsergelses- og fordelingshensyn.

Dagpengereformen

Med dagpengereformen fra 2010 blev den maksimale dag-
pengeperiode forkortet, og genoptjeningskravet blev foreget
for ledige, der har opbrugt dagpengeretten. Formalet var at
reducere ledigheden, oge beskaeftigelsen og skabe en varig
forbedring af de offentlige finanser.

En analyse af reformens effekt pa overgangen fra ledighed
til beskeeftigelse i afsnit 1.4 tyder pa, at reformen, nar den
er fuldt indfaset, vil reducere den strukturelle ledighed med
omkring Y2 pct.point. Dette svarer til en foragelse af beskaef-
tigelsen med omkring 15.000 personer i en neutral konjunk-
tursituation. Som folge af overgangsordninger, der betyder,
at reformen endnu ikke er fuldt indfaset, knytter der sig dog
betydelig usikkerhed til den preecise storrelsesorden. Analy-
sen underbygger, at ledige reagerer pa @ndringer i de eko-
nomiske incitamenter.

Zndringer i dagpengesystemet

Andringerne i dagpengesystemet som folge af dagpengere-
formen har sammen med et generelt, mangearigt fald i dag-
pengenes gennemsnitlige kompensationsgrad mindsket dag-
pengesystemet generositet og forsikringsfunktion, men sam-
tidig bidraget til at incitamentet til at fastholde eller komme
1 beskeaeftigelse er styrket. Den svagere forsikringsdekning
kan imidlertid fere til, at flere beskaftigede fravaelger dag-
pengesystemet, hvilket kan have implikationer for risikovil-
ligheden og mobiliteten pé arbejdsmarkedet.

Regeringen nedsatte i juni 2014 en dagpengekommission,
der blandt andet skal undersegge, hvordan det kan sikres, at
dagpengesystemet forbliver en attraktiv forsikringsordning
mod arbejdsleshed. Det er annonceret, at kommissionen
senest i september 2015 skal prasentere sine anbefalinger til
et nyt dagpengesystem.
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Der er i den forbindelse en lang raekke mulige @ndringer,
som kan overvejes. I kapitel II er fokus pa at belyse konse-
kvenser af en rekke @ndringer af dagpengesystemet, der
styrker forskellige aspekter af dagpengesystemets funktion
som forsikring. Andringerne pavirker imidlertid ogsé den
traditionelle indkomstfordeling pa forskellig vis, og derfor
kan der ikke peges pa entydige forbedringer pd et rent
fagekonomisk grundlag. De centrale beregninger og diskus-
sioner af @ndringer i dagpengesystemet, der er presenteret i
kapitlet, er:

Hojere dagpengesatser i starten af ledighedsperioden
Permanent arbejdsmarkedsydelse

Lempelse af genoptjeningskravet
Konjunkturathaengigt dagpengesystem

Valget af instrument afthanger af, hvilke hensyn man gnsker
at tilgodese med a&ndringen.

/ZEndringer med fokus pa forsikring og efficiens

Ud fra en praemis om, at dagpengesystemets hovedformal er
at forsikre mod indkomsttab ved ledighed, og at fordelings-
hensyn ber varetages af forsergelsessystemet og skattepoli-
tikken, er det muligt at pege pa forskellige forandringer, der
kan styrke dagpengesystemets forsikringselement.

En dagpengesats, der er hgjere i starten, men senere aftager,
styrker forsikringsfunktionen for ledige med sjaldne og
korte ledighedsforleb og dermed for de, der bidrager mest
til systemet. En aftagende dagpengesats vil samtidig skeerpe
incitamenterne til at sgge beskaftigelse for personer i lange
ledighedsforlab.
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En aftagende dagpengeprofil kan fremkomme som et resul-
tat af, at en hejere dagpengesats for alle nyledige i eksem-
pelvis et kvartal finansieres ved at saenke dagpengesatsen
for de efterfolgende kvartaler af dagpengeperioden. Bereg-
ninger viser, at en forhgjelse af dagpengesatsen med 25 pct.
for alle nyledige i ét kvartal vil kunne reducere strukturle-
digheden med godt 5.000 personer, hvis den finansieres ved
en reduktion pad 10 pct. af dagpengesatsen de efterfolgende
kvartaler. Herved stilles alle med en samlet ledighed pa
mindre end 10% mdr. bedre. Finansieres forhgjelsen i stedet
via hejere skatter, vil effekten pa strukturledigheden der-
imod vere en lille foragelse.

Fordelingseffekten af en hejere dagpengesats for nyledige
athanger ogsé af finansieringen. Finansieres en hgjere dag-
pengesats i starten af en lavere sats ved lengere forlgb, vil
det vere til fordel for hejindkomstgrupperne, mens det sam-
let set vil vere til fordel for lavindkomstgrupper, hvis det
finansieres ved en forhgjelse af skatten.

Omkostningen ved at have dagpengesatsen i det forste
kvartal for alle nyledige vurderes at veere godt 830 mio. kr.,
nar der tages hejde for skattebetalinger, men ikke afledte
adfeerdsvirkninger. En méde at begraense omkostningerne
pa vil veere at betinge den hgjere dagpengesats pd en sterk
beskeftigelseshistorik. En séddan betinget forhgjelse af dag-
pengesatsen vil yderligere fokusere pa en gruppe, der i ud-
gangspunktet bidrager relativt meget til dagpengesystemet.
Tankegangen kan sammenlignes med en “elitebillist”-
ordning, hvor personer, der kun treekker lidt pa forsikringen,
far bedre vilkér end andre. I det omfang de forsikrede via
deres adfzerd selv kan pavirke sandsynligheden for at blive
ledige og forblive ledige, kan dette opfattes som et skridt i
en mere fair retning.

Betinges loftet pa 25 pct. pa, at den nyledige i den forudga-
ende 3-4rs periode har haft 2 &r og 9 méaneders beskeaftigel-
se, vil omkostninger efter skat, men uden at tage hejde for
afledte adferdseffekter blive reduceret til knap 200 mio. kr.
eller knap en fjerdedel af omkostningen, hvis den hgjere
dagpengesats kommer alle nyledige til gode. En sddan mo-
del vurderes at indebare en reduktion af strukturledigheden
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pa knap 1.500 personer, hvis finansieringen sker ved at
senke dagpengesatsen for andre ledige og senere i dagpen-
geperioden, med 2 pct. Der er dermed tale om en relativt
billig model, der skaber markant bedre forsikring for det
store flertal, som sjeldent og kortvarigt rammes af ledighed.

Fokus pa konsekvenser af tabt dagpengeret

I forbindelse med dagpengereformen har der vaeret meget
fokus pé de personer, der mister retten til dagpenge. Hvis
forsikringsfunktionen enskes styrket for den gruppe, der er
meget ledige, er der forskellige muligheder.

En betydelig del af de ledige, der opbruger dagpengeretten,
og som ikke finder beskaftigelse eller har adgang til anden
offentlig forsergelse, vil vare henvist til kontanthjalpssy-
stemet. | kontanthjeelpssystemet sker der modregning for
familieindkomst og formue. Det vurderes, at ca. 70 pct. af
de ledige, der opbruger dagpengeretten, ikke vil vere beret-
tiget til kontanthjelp som felge af modregning via familie-
indkomst og formue.

Den gruppe, der ikke kan fa kontanthjelp, er i dag hjulpet af
den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, som er pa niveau
med de hgjeste kontanthjelpssatser, men hvor der ikke sker
modregning for husstandsindkomst og -formue. En mulig-
hed for at hjelpe personer med lang ledighed er at indfere
en permanent et-arig arbejdsmarkedsydelse. Dette svarer i
praksis til at forleenge dagpengeperioden og kombinere det
med en aftagende dagpengesats. En permanent arbejdsmar-
kedsydelse vil sveekke incitamentet til at soge og acceptere
beskeftigelse for den gruppe af ledige, der ellers ville have
mistet deres forsergelsesgrundlag ved udleb af dagpengepe-
rioden, og det treekker derfor i retning af en hgjere strukturel
ledighed. Indferelsen af en permanent arbejdsmarkedsydel-
se vil primart komme lavindkomstgrupperne til gode.

En anden mulighed for at hjelpe de ledige, der er ved at
tabe dagpengeretten, eller som allerede har tabt den, er at
lempe genoptjeningskravet. En lempelse af genoptjenings-
kravet vil betyde, at feerre ledige opbruger dagpengeretten,

11
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og at ledige, der mister retten til dagpenge, fér lettere ved at
generhverve den.

Det generelle beskaftigelseskrav er pa 52 uger, hvilket ogsa
var tilfeldet inden dagpengereformen. Indtil da eksisterede
der imidlertid en saerregel, som indebar, at ledige stod over-
for et lempeligere genoptjeningskrav pa 26 ugers beskeafti-
gelse, nér de havde opbrugt deres dagpengeret. En lempelse
af genoptjeningskravet kan geres generelt ved at lempe for
alle, eller blot for de der har tabt dagpengeretten. Sidst-
navnte svarer til at genindfere en sarregel, der gjaldt frem
til dagpengereformens ikrafttreedelse.

Beregninger viser, at en genindforelse af s@rreglen, séledes
at ledige, der har tabt dagpengeretten, star overfor et lempe-
ligere genoptjeningskrav pa et halvt &r, vurderes at oge
strukturledigheden med omkring 1.700 personer, mens en
lempelse af det generelle genoptjeningskrav til et halvt ar
anslas at forege strukturledigheden med omkring 2.700
personer. De umiddelbare omkostninger (eksklusive ad-
feerdsvirkninger) ved at genindfere szrreglen vurderes at
udgere omkring 400 mio. kr.

Seerreglen beted, at ledige ikke havde sé stor en tilskyndelse
til at sege job, ndr de havde opfyldt det lempelige genoptje-
ningskrav, da de allerede var sikret en forleengelse med
endnu en dagpengeperiode. Dette indebar en favorisering af
nogle ledige frem for andre, hvilket fordelingsmaessig er
vanskelig at forsvare og giver skaeve beskaftigelsesincita-
menter. Derfor er det hensigtsmaessigt, at sarreglen blev
afskaffet med den seneste dagpengereform. Et enske om at
hjelpe de ledige, der opbruger deres dagpengeret, bar enten
forfolges via en lempelse af det generelle beskeftigelses-
kravkrav eller eksempelvis via en permanent 1-&rig ar-
bejdsmarkedsydelse.
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Konjunkturafhaengigt dagpengesystem

Personer, der mister jobbet under en lavkonjunktur, har
udsigt til en lengere ledighedsperiode, end personer, der
mister jobbet i en hgjkonjunktur. Derfor har de ogsé sterre
risiko for at opbruge dagpengeretten. Det tager det nuvee-
rende dagpengesystem ikke hejde for, hvilket reelt indebae-
rer en ulige behandling af personer athengig af, hvornar de
bliver ledige.

Formandskabet har tidligere anbefalet et regelbaseret kon-
junkturathengigt dagpengesystem. Nyere gkonomisk forsk-
ning tyder pa, at et konjunkturvarierende system vil vare
velferdsforbedrende og resultere i en hgjere strukturel be-
skeeftigelse.

I forbindelse med indfasningen af dagpengereformen er der
gennemfort en rekke tiltag, der diskretionert og midlerti-
digt har lempet dagpengereglerne under den aktuelle lav-
konjunktur. Hvis praeemissen er, at der er politisk enske om
at endre pa systemerne, nar konjunktursituationen tilsiger
det, ber andringerne baseres pa regler fremfor diskretionae-
re tiltag. En regelbaseret konjunkturathangighed i dagpen-
gesystemet vil indebare en storre grad af forudsigelighed og
skabe en bedre incitamentsstruktur, end hvis alternativet er
uforudsigelige diskretionaere @ndringer.

Arbejdsmarkedskommissionen har tidligere foresliet et
system, hvor den maksimale dagpengeperiode gges i perio-
der med hgj ledighed. Arbejdsmarkedskommissionens for-
slag indebearer, at forlengelsen af dagpengeperioden sker,
nar bruttoledigheden stiger over et vist niveau, og at forlen-
gelsen kun gelder de ledige, der er ved at have opbrugt
deres dagpenge.

Arbejdsmarkedskommissionens model vurderes at vere et
godt udgangspunkt for indferelsen af et konjunkturaf-
hengigt dagpengesystem. Der er dog en rakke justeringer,
der ber overvejes.
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Det ber overvejes, om antallet af ledige stillinger ber ind-
drages som supplerende indikator; antallet af ledige stillin-
ger indeholder sandsynligvis relevant ekstra information om
sandsynligheden for at finde job.

De konkrete grenser for, hvornar dagpengeperioden for-
lenges, ber justeres i lyset af udviklingen i den strukturelle
ledighed og de nyere erfaringer, der har varet om ledighe-
dens svingninger. I Arbejdsmarkedskommissionens forslag
blev dagpengeperioden forleenget fra 2 til 2% ar, hvis brut-
toledigheden oversteg 7 pct.

Hvis det er en betingelse, at den gennemsnitlige dagpenge-
periode skal vare uandret i forhold til den geeldende 2-arige
dagpengeperiode, ma den minimale dagpengeperiode ned-
vendigvis vaere kortere end 2 ar. Det skyldes, at den betrag-
tede model kun opererer med forleengelser. Den minimale
dagpengeperiode er den, der vil vare geldende i perioder
med lav ledighed — op til det niveau, hvor den ferste for-
leengelse ivaerksattes.

Det kan overvejes, om dagpengeniveauet i de konjunktur-
betingede forlaengelser skal vere pd samme niveau som i
den forste del af dagpengeperioden. Eksempelvis kunne
forleengelserne give ret til en ydelse svarende til den eksiste-
rende, midlertidige arbejdsmarkedsydelse, dvs. pa kontant-
hjelpsniveau, men uden modregning i familieindkomst og
formue.

Konklusion omkring dagpenge

Valget af indretning af dagpengesystemet indebarer en
afvejning mellem forskellige hensyn: Systemets forsikrings-
funktion, effekten pa ledighed og beskaftigelse samt konse-
kvenser for indkomstfordelingen. Sddanne afvejninger er i
sidste ende et politisk spergsmal, og det er derfor umuligt at
komme med klare anbefalinger pa et rent fagekonomisk
grundlag.
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P4 baggrund af de foretagne analyser og diskussioner af
mulige @ndringer dagspengesystemet er der dog enkelte
relativt klare konklusioner, der kan drages:

Et regelbaseret konjunkturafthangigt dagpenge-
system vil kunne forbedre forsikringselementet ved
at stille personer, der bliver ledige i forskellige kon-
junktursituationer, mere lige. Samtidig vil det sand-
synligvis bidrage til at gge den strukturelle beskeef-
tigelse. En regelbaseret konjunkturathengighed ber
foretreekkes frem for diskretionare endringer

Et hgjere dagpengemaksimum i starten af ledigheds-
forlabet betinget pa en staerk beskeftigelseshistorik
kan skabe en markant forbedring i forsikringsdeek-
ningen for arbejdsmarkedets kernetropper, der i dag
er nettobidragsydere til dagpengesystemet pd en
made, s& omkostningerne for statskassen vil veare
begraensede. Tiltaget vil kunne bidrage til at sikre et
fleksibelt arbejdsmarked

En permanent et-arig arbejdsmarkedsydelse pa kon-
tanthjelpsniveau vil sikre ledige, der falder ud af
dagpengesystemet, en indkomst, der er uathangig af
husstandsformue og -indkomst. Dette vil bidrage til
en mere lige indkomstfordeling, men vil samtidig
have en negativ virkning pd den strukturelle beskeef-
tigelse. En lempelse af det generelle genoptjenings-
krav kan gge incitamentet til at finde beskeeftigelse
af kortere varighed. Det vil reducere antallet af ledi-
ge, der falder ud af dagpengesystemet og gere det
lettere at generhverve dagpengeretten.
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