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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunkturvurderingen og offentlige finanser

I rapporten er der forudsat en meget afdeempet egkonomisk udvikling i ar. I realiteten
ingen fremgang i resten af 2014. Det kan vise sig at vaere for pessimistisk, selvom
der nappe er tvivl om, at vaeksten i 2014 bliver lavere, end de fleste vurderede for
bare et par maneder siden.

De seneste nationalregnskabstal — som af gode grunde ikke er indarbejdet i rappor-
ten — viser en vakst pa 0,8 pct. i forste halvir 2014 i forhold til samme periode
sidste ar. Det vidner om, at det stille og roligt gar fremad. Selvom vaksten er brem-
set op 1 udlandet, har den indenlandske efterspergsel udviklet sig som forventet. Det
private forbrug er pa vej op, forventningerne blandt bade husholdninger og virk-
somheder peger pa stigende aktivitet, og arbejdsmarkedet er i klar fremgang.

Beskeftigelsen er steget siden starten af 2013, trukket af fremgang i den private
sektor, hvor der er skabt naste 35.000 flere job. Alene i forste halvar 2014 er der
kommet 19.000 flere i beskeeftigelse. Samtidig er ledigheden faldet yderligere, og
antallet af ledige stillinger er stigende.

Det skal ses i ssmmenhang med, at den underliggende aktivitet i dansk ekonomi er
bedre, end BNP-udviklingen giver indtryk af. Det fremgér ogsa af rapporten, at der
ventes en fornuftig fremgang i veerditilveeksten i de private byerhverv, som stér for
langt sterstedelen af den private beskeftigelse. Det er en vurdering, @konomi- og
Indenrigsministeriet deler med formandskabet. Det giver grobund for, at dansk
okonomi stille og roligt beveeger sig ud af krisen.

Formandskabet har opjusteret skennet for underskuddet pa den offentlige saldo til
3,6 pct. af BNP i 2015. I Okonomisk Redegorelse, august 2014, skennes et offentligt
underskud pé 3,0 pct. af BNP i 2015. Den offentlige saldo er felsom over for kon-
junktursituationen, om end der ikke er nogen entydig sammenhang mellem BNP-
vaksten og den offentlige saldo. De offentlige indtegter og udgifter pavirkes fx
forskelligt, alt efter om der er tale om lavere eksportveekst eller lavere vaekst i den
indenlandske eftersporgsel. Det har ogsé betydning, hvorledes beskeftigelsen pavir-
kes af en eventuelt lavere BNP-vakst.

For at understotte vaekst og beskaftigelse maksimalt gik regeringen med finanslov-
forslaget for 2015 helt til grenserne i budgetloven og EU’s Stabilitets- og Veekst-
pagt. Det er vigtigt for regeringen at understotte vaekst og beskaftigelse mest mu-
ligt. Men dette skal gd hidnd i hand med en ansvarlig ekonomisk politik, hvor Dan-
mark lever op til de krav, som stilles til ekonomien. Derfor har regeringen netop
fremlagt to initiativer pa pensionsomradet, som der er flertal for i Folketinget. Det
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forventes, at pakken samlet set vil forbedre den offentlige saldo med ca. % pct. af
BNP i 2015 og dermed give en sikkerhedsmargin til 3 pct.-greensen i EU’s Stabili-
tets- og Vakstpagt.

Lanegrzenser og tilsynsdiamanten

Formandskabet anbefaler at begraense muligheden for boliglan med variabel rente.
Okonomien er blevet mere rentefolsom i de senere ar, men der er ogsa fordele her-
ved, idet lave renter i betydelig grad har holdt hdnden under husholdningernes og
virksomhedernes ekonomi.

Anbefalingen om at indfere en strengere lanegraense for variabelt forrentede l&n
med pant i boligen pa 80 pct. er vidtgdende, og mulige omkostninger og fordele ved
forslaget kunne vere bedre belyst i rapporten. Det stér ikke klart, hvor megen ekstra
makrogkonomisk stabilitet forslaget reelt vil bidrage med. Analyser fra bade Er-
hvervs- og Vakstministeriet og Nationalbanken viser fx, at husholdningerne som
helhed er robuste overfor meget betydelige stress-scenarier. Rapporten ser heller
ikke pé, hvilket omkostninger forslaget har i form af et reduceret gennemslag af
pengepolitikken, mindre privatekonomisk fleksibilitet og potentiel pévirkning af
boligmarkedet.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at der har veret behov for at reducere
visse risici forbundet med det danske realkreditsystem. Her spiller den nye tilsyns-
diamant en central rolle. Tilsynsdiamanten indeholder blandt andet et pejlemaerke,
som begraenser den lgbende mangde af rentetilpasningslan, der skal refinansieres,
og mindsker dermed ogsa risikoen ved pludselige rentestigninger. Den nye tilsyns-
diamant vil ogsé reducere mangden af afdragsfrie 1&n med hgje beldningsgrader.
Koblet med kravet om en udbetaling pa 5 pct. vil disse tiltag bidrage til at styrke
bade den makroskonomiske og finansielle stabilitet. Tiltagene er samtidig balance-
rede 1 forhold til situationen pa boligmarkedet og konjunktursituationen.

Dagpengesystemet

Rapporten behandler dagpengesystemet i kapitel II. Det er nyttigt, at formandskabet
fortsaetter den gode tradition med jeevnligt at tage arbejdsmarkedsforhold op til
narmere analyse. Kapitlet indeholder blandt andet en analyse af dagpengereformen
fra 2010. Qkonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at der i sagens natur ma vare
tale om en forelebig analyse, dels fordi reformen ikke er fuldt indfaset, dels pa
grund af de seneste ars konjunkturforhold.

Trods usikkerheden er der alligevel grund til at hefte sig ved resultaterne af den
grundige analyse. Formandskabet har pavist, at reformen har fort til en gget afgang
fra ledighed til beskeeftigelse. Den estimerede effekt pé den strukturelle ledighed —
en reduktion pa %2 pct.point — nér reformen er fuldt indfaset, virker sandsynlig.
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Rapporten indeholder en raekke overvejelser om den fremtidige indretning af dag-
pengesystemet. Det er et velkomment bidrag til debatten om det fremtidige dagpen-
gesystem og et supplement til de anbefalinger, Dagpengekommissionen kommer
med til september 2015.

Det overvejes blandt andet i rapporten at give en hegjere dagpengesats i starten af
ledighedsperioden, eventuelt afgrenset til personer med en steerk forudgaende ar-
bejdsmarkedstilknytning. Qkonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at det vil
styrke forsikringselementet for de personer, der har fa og korte ledighedsperioder,
men hensigtsmessigheden herved kan diskuteres. Et sddant forslag vil i givet fald
skulle analyseres ngje. Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved mange jobéb-
ninger og jobskifte. Hvis en hgjere dagpengesats blot forer til storre ledighed mel-
lem jobskifte, eller hvis flere jobskift bliver forbundet med ledighed, kan det have
merkbare negative effekter pa den strukturelle ledighed.

Finansministeriet

Finansministeriet deler vurderingen af, at BNP-veaeksten i 2014 i blandt andet Dan-
mark og en rekke eurolande tegner til at blive lavere end antaget for fa méaneder
siden. DR anlegger efter Finansministeriets vurdering en temmelig pessimistisk
vurdering for 2014, men ser tiltagende veekst 1 2015 og 2016.

D@Rs vurdering tager bl.a. udgangspunkt i de sékaldte ”flash” tal for nationalregn-
skabet 1 2. kvartal 2014. De reviderede tal, som er offentliggjort efter skeeringsdato-
en for rapporten, er lidt mere positive. I de reviderede tal tyder den private inden-
landske efterspergsel overordnet pé at udvikle sig som forventet — ligesom beskaf-
tigelsen er steget mere end forventet.

1. Finanspolitiske anbefalinger
D@R vurderer det offentlige underskud til 3,6 pct. af BNP i 2015. DOR karakterise-
rer skennet som et muligt “overkantssken”. Den vurdering deler Finansministeriet.

Som DOR ger opmarksom pa, er det heje sken for underskuddet baseret pa de
ovenfor omtalte “flash” tal for nationalregnskabet, og at det rentefald, der er sket
siden august, ikke fuldt ud er indarbejdet. Men i lyset af udviklingen i den inden-
landske eftersporgsel og beskaftigelsen er DORs vurdering af det offentlige under-
skud i 2015 for hgj.

Det understettes endvidere af, at Nationalbanken i september vurderede det offentli-
ge underskud til 3,2 pct. af BNP baseret pa “’flash” tal.
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DOR péhafter et “rodt trafiklys” til det skennede faktiske underskud i 2015. Det
skulle efter DORs definition vaere udtryk for, at en finanspolitisk malsatning eller
formel greense ikke vil blive overholdt. DOR anbefaler ikke direkte finanspolitiske
tiltag til trods for det “rede trafiklys”, men ger en del ud af at vurdere, at en midler-
tidig og forholdsvis begranset overskridelse af underskudsgransen pa 3 pct. af BNP
nappe vil medfere en fornyet henstilling fra EU.

Det kunne maske vaere nyttigt for DOR at genoverveje anvendelsen af “trafiklyse-
ne” pa nogle streek. "Redt trafiklys” anvendes tilsyneladende ogsé i tilfzlde, hvor
DOR ikke mener, at der er brug for politikeendringer. Desuagtet er vurderingen af
underskuddets sterrelse i 2015 mindre aktuel i lyset af den pensionspakke, som
regeringen fremlagde d. 3. oktober og som bakkes op et flertal i folketinget.

For regeringen er det afgerende, at der ikke opstér usikkerhed om finanspolitikken.
Det er baggrunden for pensionspakken. Sigtet er at forbedre den faktiske saldo i
2015 uden at svaekke efterspergslen eller beskaftigelsen. Det gores ved at fremryk-
ke skatteindtegter fra pensionsopsparing til 2015, dels via skatterabat til personer
over 60 ar, der omlaegger eller haever deres indestdende i LD 1 2015, og dels ved at
forleenge perioden for skatterabat ved omlaegning af kapitalpensioner til alderspen-
sioner til udgangen af 2015.

Det er vurderingen, at pensionspakken vil forbedre den offentlige saldo med ca. %
pct. af BNP i 2015. Dermed etableres en sikkerhedsafstand til underskudsgraensen i
Stabilitets- og Veakstpagten.

Nar det er sagt, er det vaesentligt at understrege, at finanspolitikken primeert tilrette-
leegges med henblik pa at styre efter malene for den strukturelle saldo og mélet om
langsigtet skonomisk holdbarhed. Det papeger DOR ogsa.

Baggrunden for at konsolidere den faktiske saldo skal primart findes i de forveerre-
de konjunkturudsigter. Derfor er det i den aktuelle situation ikke vurderet hensigts-
maessigt med en traditionel stramning af finanspolitikken.

DOR nzvner, at man allerede nu ber overveje at stramme finanspolitikken i 2016
mere end der ligger i den mellemfristede planleegning. Begrundelsen er dels, at
vaeksten forventes at tage til fra 2015 til 2016, og dels at DR skenner et strukturelt
underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2016. FM vurderer, at det strukturelle underskud vil
vere 0,4 pct. af BNP og gradvist mindskes frem mod strukturel balance i 2020.
DOR navner selv, at tilretteleeggelsen af finanspolitikken for 2016 ferst sker om et
ar. Sa der vil veere tid til at tage bestik af situationen.
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D@R satter et ’gult trafiklys” ud for det strukturelle underskud i 2016, hvilket
skulle vere udtryk for, at der er risiko for, at budgetlovens underskudsgrense ikke
efterleves 1 2016. Det forekommer som en misvisende anvendelse af trafiklysene”.
Regeringen er forpligtet til at overholde budgetloven i forbindelse med fremsattel-
sen af finanslovsforslaget for 2016. Der er ikke belaeg for at haevde, at der er risiko
for, at kommende finanslovsforslag vil bryde budgetloven.

2. Udgiftslofter og budgetlov

I forhold til fastsettelsen og overholdelsen af de 4-arige udgiftslofter vurderer DOR,
at den planlagte ekonomiske politik ligger inden for udgiftslofterne i 2015, og at
udgiftslofterne for 2018 er fastsat i overensstemmelse med malsatningerne for de
offentlige finanser.

DOR forholder sig til gengeld kritisk over for, at der ikke er plads til at udnytte
udgiftslofterne 1 2015-17 fuldt ud, fordi den gkonomiske politik er planlagt helt til
de geldende underskudsgrenser. Dette kritikpunkt fremgik ogsa af D@ORs forars-
rapport 2014, men kraever alligevel folgende kommentarer.

Med vedtagelsen af budgetloven udgeres de finanspolitiske rammer bade af under-
skudsgrenserne for den faktiske og strukturelle saldo og af de 4-arige udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner. Den gkonomiske politik tilretteleegges inden for
disse rammer.

I den nuverende situation — hvor de offentlige indtegter skennes strukturelt lavere
end ved fastsattelsen af udgiftslofterne for 2014-17— er det sdledes underskuds-
grenserne for den strukturelle saldo, der udger en reel binding for den aktuelle
finanspolitik, og politikken tilretteleegges ud fra denne binding.

Finansministeriet er enig i, at der ikke er plads til at udnytte loftet for de statslige
udgifter til indkomstoverfersler i 2015-17 inden for underskudsgransen i budgetlo-
ven. Dette betyder imidlertid ikke, at formelle granser eller malsetninger ikke vil
blive overholdt. DOR’s vurdering er sdledes heller ikke for dette “rade trafiklys”
fulgt op af konkrete anbefalinger.

Tilretteleggelsen af den ekonomiske politik vil naturligvis respektere budgetlovens
underskudsgraense. At skeon for blandt andet overforselsudgifter og skatteindtegter
efterfolgende kan udvikle sig anderledes end ved loftfastsattelsen er en usikkerhed,
som lgbende vil blive sogt minimeret, men som i et vist omfang er uundgéeligt.
Andringer i forhold til de mellemfristede sken vil lebende blive opfanget og handte-
ret 1 forbindelse med de arlige finanslovsforslag, siledes at de holder sig inden for
budgetlovens underskudsgraense.
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D@R har i rapporten nogle overordnede overvejelser om budgetloven og kravene til
Finansministeriets offentliggerelser om fortolkninger og regneprincipper.

Det er Finansministeriets vurdering, at der er en god dialog med D@R omkring den
nedvendige dokumentation, og at arbejdet med at dokumentere de forskellige aspek-
ter af budgetloven er kommet langt. Finansministeriet er naturligvis indstillet pa at
fortsaette den gode dialog med DOR.

3. Dagpenge

Rapporten bidrager med interessante analyser af dagpengesystemet. Det er nyttigt
hele tiden at udvikle og forbedre de metoder, der anvendes til at beskrive de struktu-
relle virkninger af tilpasninger af offentlige forsergelsesydelser.

3.1 Dagpengereformen
Analysen af dagpengereformens beskeftigelseseffekter rummer en rakke centrale
fremskridt i forhold til tidligere analyser.

Det er en kompliceret opgave at danne ordentlige kontrolgrupper for de personer,
der bereres af dagpengeafkortningen, fordi den anvendelige observationsperiode fra
2008-2013 er relativ kort og konjunkturforlgbet &ndrer ledighedens sammensetning
betydeligt i perioden. Det vurderes, at analysen far hindteret denne problemstilling
pa en bedre méde end tidligere studier. Heraf folger ogsd, at dagpengereformens
estimerede beskeftigelsesvirkning for de observerede grupper (af sakaldt nyledige)
pa mellem 800-1.200 personer vurderes at vere det mest retvisende sken, som
endnu er udarbejdet.

I praksis er det vanskeligt at isolere virkningen af dagpengeperiodeforkortningen fra
4 til 2 ar fra virkningen af de midlertidige periodeforlengelser med nedsat ydelse.
Det kan heller ikke denne analyse komme uden om.

Nyledige havde i 1. halvér 2011 ret til en samlet ydelsesperiode pa 3'4-3% é&r, heraf
1%4-1% &r med uddannelses- eller arbejdsmarkedsydelse. Der er risiko for, at analy-
sen ikke méler en ren periodeafkortning pé 2 ar, men snarere en periodeafkortning
pa Y-% ar kombineret med en ydelsesnedsattelse efter 2 ar med dagpenge. Der er
sdledes indikationer pd, at de midlertidige tiltag i form af uddannelsesydelsen og
arbejdsmarkedsydelsen har betydning for analysens resultater.

Det er et vigtigt og relevant skridt, at Formandsskabet forseger at oversatte analyse-
resultaterne til en strukturel beskaeftigelsesvirkning. Resultatet peger pa, at reformen
forbedrer den strukturelle beskeftigelse med ca. 15.000 personer. Finansministeriet
har tidligere skeonnet, at afkortningen af dagpengeperioden for 4 til 2 ar vil ege den
strukturelle beskaeftigelse med 13.000 personer fuldt indfaset og ved et strukturelt
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ledighedsniveau. Det galder ikke desto mindre, at de fundne effekter skal tolkes
med varsomhed bl.a. i lyset af de midlertidige tiltag. Mindre usikkerheder pa opreg-
ningen kan have vasentlig betydning for den fundne strukturelle effekt.

3.2 En ®ndret dagpengeprofil

Der er foretaget en raekke interessante analyser af at endre profilen for dagpengesat-
sen over dagpengeperioden og af en permanentgerelse af arbejdsmarkedsydelsen
For begge @ndringer er det centralt at inddrage konsekvenserne for den strukturelle
beskeftigelse og ledighed. Formandskabets evaluering af dagpengereformens be-
skeftigelseseffekter peger i retning af meget signifikante adferdsvirkninger af
&ndrede ydelsesperioder og satser. P& den baggrund kan der imedeses negative
beskaftigelseseffekter af en permanent 1-arig arbejdsmarkedsydelse og dermed en
samlet svaekkelse af de offentlige finanser, der vesentligt overstiger den direkte
virkning, som rapporten angiver.

3.3 Et lempeligere beskaftigelseskrav

Formandskabet fremhaver, at s@rreglen om lempeligere genoptjening for personer
med opbrugt dagpengeret gav nogle uhensigtsmaessige incitamenter til at forleenge
ledigheden indtil dagpengeperiodens opher.

Formandskabets analyse af sa@rreglen peger pé, at der er en direkte omkostning pa
400 mio. kr. samt en forggelse af den strukturelle ledighed pa omtrent 1700 perso-
ner. Samlet vurderer DOR séledes, at der er betydelige udgifter ved en lempeligere
genoptjening.

I rapporten navnes desuden, at der er evidens for gget afgang fra beskaftigelse til
ledighed ved et lempeligere genoptjeningskrav. Dette indgér ikke i udgiftsvurderin-
gen, men virkningen kan potentielt vaere betydelig, sarligt i lyset af en kortere
dagpengeperiode.

3.4 Konjunkturafheengig dagpengeperiode

Formandsskabet peger pa, at en konjunkturafhangig dagpengeperiode kan vere
hensigtsmaessig. Det fremhaves, at et regelbaseret system ber foretrackkes fremfor
diskretionere @ndringer.

Der er fortsat mange praktiske udfordringer forbundet med implementering af en
konjunkturathengig dagpengeperiode, herunder bl.a. at finde en indikator for, hvor-
nar dagpengeperioden skal forlenges og afkortes i et konjunkturathengigt dagpen-
gesystem. Séledes reagerer aendringer 1 bruttoledigheden typisk med forsinkelse i
forhold til konjunkturvendinger og der vil vaere en risiko for, at opstramninger og
lempelser indtraeder forsinket og i nogle tilfeelde maske efter, at konjunkturerne er
skiftet.
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Kommunale organisationer

Det er positivt, at vismandene papeger nogle af budgetlovens indbyggede svaghe-
der. Vismendenes forslag om en budgetlov med mere fleksible rammer for videre-
forsler af uforbrugte midler mellem budgetér vil vare et skridt i den rigtige retning.
Det er det, fordi det ville give muligheder for en bedre og mere langsigtet planleg-
ning i den offentlige sektor og dermed &bne muligheder for en endnu bedre anven-
delse af ressourcerne.

De begransede muligheder for realvakst i det offentlige forbrug stiller store krav til
alle dele af den offentlige sektor om fortsat effektivisering af driften. Det er for det
forste vigtigt, at rammebetingelserne for kommuner og regioner ikke star i vejen for
men derimod understetter en mere effektiv drift. Vismandene kunne i den sammen-
haeng med fordel have papeget vigtigheden af, at man ikke indferer nye bureaukrati-
ske tiltag som fx minimumsrettigheder eller minimumsnormeringer, der indskren-
ker kommuner og regioners raderum.

For det andet er det centralt for kommuner og regioner, at anlegsrammerne er til-
straekkelige til at muliggere investeringer i en effektiv drift. Behovene forsterkes
bl.a. af de betydelige befolkningsforskydninger, herunder flytninger fra land til by
og den generelle befolkningsaldring. Pa den baggrund vil det ikke veere tilradeligt at
nedbringe kommunernes og regionernes anlegsrammer i de kommende ar.

Danmarks Nationalbank

Nationalbanken deler i hovedtrak formandskabets vurdering af de aktuelle konjunk-
turudsigter for dansk ekonomi. Aktiviteten steg jevnt i 1. halvar, iser nér man ser
bort fra den aftagende produktion i rastofindvindingen, og pé arbejdsmarkedet stiger
beskeftigelsen, og ledigheden falder. Husholdningernes disponible indkomster og
formuer er oget, bl.a. som folge af det meget lave renteniveau, sé det overordnede
billede af gkonomien understotter, at der er grundlag for en fortsat styrkelse af det
igangvarende opsving.

Nationalbanken er derfor pd linje med formandskabets vurdering af, at vaksten i
dansk gkonomi vil tiltage i 2015 og 2016, hvilket medferer, at beskaftigelsen 1 2016
ventes at vaere 40-50.000 hgjere end i ar. Nationalbanken er derimod skeptisk over
for formandskabets vurdering, at denne beskeeftigelsesfremgang kan ske, uden at
bruttoledigheden falder fra sit aktuelle niveau pa 132.000 personer. Det er tvivlsomt,
om der uden for arbejdsstyrken findes personer i sa store tal, som har kvalifikatio-
nerne og mulighederne for at traede ind pa arbejdsmarkedet med kort varsel.
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Formandskabet leegger til grund for sit sken, at BNP aktuelt ligger 4% pct. under sit
potentielle niveau, og at beskaftigelsesgabet er pa knap 90.000 personer, hvilket er
domineret af et betydeligt arbejdsstyrkegab. Formandskabet giver en grundig gen-
nemgang af beregningerne bag skennet over den strukturelle arbejdsstyrke og beto-
ner usikkerheden om dens storrelse.

Formandskabet praesenterer en analyse af dagpengesystemet, som bergrer fire muli-
ge @ndringer. Nationalbanken noterer sig, at alle fire indeholder elementer, der
risikerer at bidrage til hgjere strukturel ledighed. Formandskabet nevner, at kon-
junkturafthengige dagpenge kan nedbringe den strukturelle ledighed. Nationalban-
ken er ikke overbevist om, at et sddan system i praksis kan implementeres, sa effek-
ten samlet er positiv for beskaftigelsen.

Et konjunkturatheengigt dagpengesystem foreger de automatiske stabilisatorer i
gkonomien, men det sker pa bekostning af sterre udsving i de offentlige finanser og
en reduceret konjunkturstabiliserende effekt fra londannelsen. Det er samtidig tvivl-
somt, om det kan lykkes at designe et regelbaseret dagpengesystem, der er stabilt og
fremtidssikret med faste regler for niveau og udsvingsgrenser for dagpengeperio-
den.

Et af formandskabets forslag er en kraftig foregelse af dagpengene ved korte ledig-
hedsperioder. I dag er der arligt ca. 200.000 korte ledighedsforleb mellem jobskifte,
som risikerer at blive leengere, hvis der gives et gget incitament hertil. Dertil kom-
mer, at analysen ikke synes at inddrage risikoen for, at der indleegges en kort "sab-
bat" mellem mange af de yderligere ca. 500.000 &rlige jobskifter, som hidtil har
fundet sted uden mellemliggende ledighedsperioder. Dette ville bergre fast tilknyt-
tede og mere lonforende grupper pad arbejdsmarkedet. Det kan méaske mere bredt
medfere uenskede kulturforandringer med oget brug af dagpengesystemet, hvis
systemet indrettes og begrundes med et opfattet behov for "juste retour".

Formandskabet behandler de senere ars udvikling i realkreditlan til husholdningerne
med serligt fokus pé rentetilpasningslanene. Den store udbredelse af rentetilpas-
ningslén har gget husholdningernes rentefolsomhed, hvormed gennemslaget fra de
pengepolitiske renter er steget. Det virker i hovedreglen konjunkturstabiliserende,
idet den danske konjunkturudvikling i udpraeget grad er i fase med euroomradets.

Det er indiskutabelt, at det danske euroforbehold medferer risiko for pres pa den
danske krone, og at en sterre rentefolsomhed i den situation eger de makrogkonomi-
ske risici. Midlertidige udsving i de pengepolitiske renter som folge af en eventuel
valutakrise har dog et begrenset gennemslag pa de korte obligationsrenter.
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Det er vesentligt, som formandskabet ogsd bemarker, at der med loven om lgbe-
tidsforleengelse nu sker en forudsigelig handtering af konsekvenserne, hvis en aukti-
on fejler, eller hvis der er meget store, pludselige rentestigninger.

Formandskabet beskeftiger sig i sin omfattende gennemgang af realkreditgivningen
stort set ikke med de afdragsfrie lan. Det er Nationalbankens vurdering, at lane-
grensen for afdragsfrie 1an ber settes ned. Det vil bidrage til at sikre obligationer-
nes sikkerhed, sa realkreditsystemet er robust ogsd i perioder med store boligpris-
fald.

Dansk Arbejdsgiverforening

1. Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Formandskabet udskyder atter opsvinget. Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er
imidlertid bekymret for, om det danske samfund overhovedet er klar til veekst, nar
og hvis den kommer.

Der er ikke brug for politiske initiativer, der forvarrer strukturerne i dansk gkonomi,
haemmer vaksten og som koster danske medarbejdere deres job. Hverken pé kort
eller leengere sigt. Der er i stedet brug for reformer, der bidrager til vakst og job-
skabelse.

Formandskabets rapport er jo netop en hyldest til reformer. Analyserne viser, at
bade reform af kontanthjeelp og dagpengereformen har féet flere i beskaeftigelse og
feerre 1 offentlig forsergelse.

En raekke af @ndringerne af kontanthjelpen er gode nok, men @ndringerne gér ikke
neert langt nok. Reformen af kontanthjelp har eget afgangen fra offentlig forsergel-
se til beskaftigelse og uddannelse for unge under 30 ar og par, hvor den ene er pa
kontanthjeaelp.

Der er dog stadig et stort ulest problem for par, hvor begge er pd kontanthjelp, og
for enlige forsergere. For mange af dem kan det ikke betale sig at arbejde.

Desuden viser Formandskabets analyse, at der er noget helt galt med kategoriserin-
gen af, om kontanthjelpsmodtagere er arbejdsmarkedsparate eller e;j.

Det er ikke godt nok og er skadeligt for dansk ekonomi. Der er — hverken for den

enkelte eller for kommunerne — klare incitamenter til at sta til rddighed for arbejds-
markedet. Det skal der rettes op pa.
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2. Arbejdsloshedsforsikring
DA kvitterer for grundige, sobre og nyttige analyser vedrerende arbejdsleshedsfor-
sikring. Der er brug for sddanne analyser i forhold til den igangvarende debat.

Rapporten placerer dagpengesystemet, hvor det hegrer hjemme, nemlig som en for-
sikring i tilfeelde af ledighed.

DA finder det afgerende, at der for alvor bliver taget livtag med de alt for mange
danskere pa offentlig forsergelse.

Dagpengereformen virker. Ledige reagerer pd @ndringer i de ekonomiske incita-
menter. Ledige kommer hurtigere i beskeftigelse. Og vi har endnu ikke set den
fulde effekt, fordi de forskellige overgangsordninger forsinker resultaterne.

Formandskabets analyser viser, at reformen gger den strukturelle beskaeftigelse med
15.000 personer. Det er faktisk hgjere, end hvad Arbejdsmarkedskommissionen
forventede. Det er endda et sken i den lave ende, bl.a. fordi analysen kun er lavet for
25-50-4rige.

Formandskabet viser precist, hvordan man skal evaluere effekten af dagpengere-
formen ved blandt andet at tage hejde for de lediges sammensatning — og er dermed
langt mere grundig end SFI’s nylige analyse, som i hgjere grad er et gjebliksbillede
og ikke kan bruges til at sige noget om dagpengereformens fulde effekt.

Formandskabet presenterer en rakke overvejelser om, hvordan man kan e&ndre
arbejdsleshedsforsikringen. Det vil sandsynligvis indga som en del af grundlaget for
Dagpengekommissionens arbejde.

Trods dagpengereformen har Danmark fortsat den leengste maksimale dagpengepe-
riode, blandt de europzeiske lande vi normalt sammenligner os med.

For DA er det helt afgerende, at man kun a&ndrer i dagpengesystemet, hvis det bety-

der, at flere kommer i beskaftigelse og ferre i offentlig forsergelse. Er det ikke
tilfeeldet, er der ikke grundlag for at eendre pa det nuverende system.
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Dansk Byggeri

Kapitel 1: Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik
Dansk Byggeri finder det problematisk, at formandskabet ikke har taget hegjde for
hovedrevisionen af Nationalregnskabet.

Dansk Byggeri deler imidlertid formandskabets vurdering af, at opsvinget er blevet
udskudt endnu et &r, og vi haefter os ved, at outputgabet nér et nyt lavpunkt netop i
ar pé det voldsomt lave niveau pa -4,5 % af det strukturelle BNP. Set i det lys virker
det naermest bizart, nér det i mediebilledet indimellem postuleres, at dansk gkonomi
befinder sig midt i et opsving!

Vi mener, at det er temmelig optimistisk, nar formandskabet som &rsgennemsnit for
2017-2020 forventer en realvaekst i BNP pa 2,8 % og en realvakst i de private byer-
hvervs BVT pa 3,6 %.

For séa vidt angar formandskabets forventning om et budgetunderskud pa ca. 3%2 %
af BNP i 2015, er det veerd at bemarke, at den offentlige saldo i 2010-2013 har
varet bedre end skennet af regeringen primo éret med et akkumuleret beleb pé 150
mia. kr., ligesom det ventes at blive tilfeeldet i 2014. Det understottes ogsa af hoved-
revisionen af Nationalregnskabet og af regeringens forslag om at viderefeore mulig-
heden for at omlegge kapitalpension med skattefordel til 2015.

Vi mener, at formandskabet er for optimistisk i vurderingen af veeksten i investerin-
gerne i boliger. Efter et fald pa 5,5 % 1 2013 venter formandskabet vaekstrater pé 4,4
% 12014 0g 5,3 % 12015.

Ifolge Dansk Byggeris dugfriske konjunkturanalyse forventer vi et fald i boliginve-
steringerne 1 2015 pa 7,6 %. Boliginvesteringer deekker over bédde nybyggeri og
hovedreparationer. Nybyggeriet vil ganske vist stige marginalt fra det nuvaerende
historisk maget lave niveau, men investeringerne i hovedreparationer ventes at falde
kraftigt pa grund af felgende tre faktorer:

For det forste vil renoveringerne af de almene boliger falde med ca. 2 mia. kr. i
2015 ifelge Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. For det andet vil aktiviteten
med de ekstraordinere udbedringer af stormskader efter Allan og Bodil i oktober og
december 2013 vere ophert, nar vi nar frem til 2015. For det tredje vil de byggepro-
jekter, der er fremkaldt af BoligJobordningen, fx nye vinduer og hulmursisoleringer,
forsvinde med udgangen af 2014, fordi ordningen opherer.

Dansk Byggeri er ikke enig med formandskabet i, at opheret af Boliglobordningen
kun vil pavirke den gkonomiske veaekst beskedent i 2015. Vi vurderer, at den ekstra
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produktionsvardi — netto, dvs. fratrukket dedvagtstabet — er i ca. 2,7 mia. kr. (ba-
sispriser, dvs. eksklusiv moms) om éaret.

Formandskabet leegger skatteministeriets vurdering af BoligJlobordningens udbre-
delse 1 2013 til grund for vurderingen af aktivitetseffekten i 2015. Der er ikke noget
at sige til, at der var feerre end forventet, der benyttede ordningen i kalenderaret
2013. For BoligJobordningen opherte med udgangen af 2012, hvilket bevirkede, at
mange planlagte byggeprojekter blev fremrykket fra 2013 til 2012. Derefter blev
ordningen genindfert i slutningen af april som led i Vakstplan DK.

Vi gar under alle omstaendigheder ud fra, at formandskabet grundleeggende mener
det samme som i efterarsrapporten i 2012, hvor formandskabet bl.a. konkluderede:
“En ordning, der sandsynligvis virker anderledes end standardberegningen tilsiger,
er den sdkaldte BoligJobplan. Denne ordning kan have storre aktivitetseffekter end
en traditionel skattelettelse, hvorfor finanseffektberegningen kan undervurdere
veeksteffekten af tiltaget”.

Det er de mindre handvaerksvirksomheder, som er spredt ud over hele landet, der til
naeste ar vil miste denne omsetning. Selv om der er forskelle i vores bedemmelse af
aktivitetsvirkning og dedvagtstab, sa forbedrer ordningen produktiviteten takket
vaere mindre ger-det-selv arbejde, og den sikrer en mere opdateret bygningsmasse
end ellers. Ordningen bidrager ogsa til at flytte aktivitet fra sort til hvidt arbejde,
ligesom den er et vigtigt redskab til at skabe beskaeftigelse i de omréader, der ligger
udenfor de sterre byer.

Dansk Byggeri deler formandskabets vurdering af, at der ikke er tegn pa pres pa
arbejdsmarkedet, hvilket bl.a. afspejler sig i den afdempede lenudvikling. I bygge-
og anlegsbranchen var arsstigningstakten for arbejdere sdledes 0,8 % bade i 1. og i
2. kvartal 2014.

Formandskabet anbefaler, at muligheden for boliglin med variabel rente bliver
begranset, og formandskabet formoder, at gevinsten ved en vis reduktion af mulig-
heden for at optage variabelt forrentede 1an i den enkelte ejerbolig vil vaere relativ
stor, mens omkostningerne mé formodes at vere relativt sma.

Da den private efterspergsel i en arreekke har ligget underdrejet, og da boligmarke-
det uden for hovedstaden er meget svagt, frardder Dansk Byggeri under den nuva-
rende lavkonjunktur @ndringer i laneformenerne. Dansk Byggeri advarer imod, at
man fortsaetter den megen diskussion om boligejernes lanemuligheder, da diskussi-
onerne pavirker boligmarkedet og bidrager til at udskyde en normalisering af det
private forbrug. Der er i forvejen stor usikkerhed for boligejerne i forhold til bade de
fejlagtige ejendomsvurderinger samt den spaede og usikre konjunkturvending.
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Vi mener, at risikoen for makrogkonomisk eksternalitet, hvor en stor stigning i
renteniveauet ikke alene udger en ekonomisk risiko for nogle af boligejerne, men
ogsa for bredere dele af samfundsekonomien, trods alt ma vaere temmelig begraen-
set.

Kapitel 2: Dagpengesystemet

Dansk Byggeri anerkender formandskabets grundige og saglige analyser af dagpen-
gesystemet. Det er der staerkt brug for i den nuvaerende til tider hysteriske og ophe-
dede offentlige debat.

Vi mener ogsé, at dagpengereformen i 2010 har virket godt. Vi vil gerne understre-
ge, at det er vigtigt, at man fastholder den positive udvikling og ikke udvander
reformen med midlertidige ordninger, som kan risikere at adeleegge den strukturelle
stigning 1 beskaeftigelsen pa mindst 15.000 personer, der er en folge af reformen.

Dansk Byggeri mener, at der udelukkende ber vedtages e@ndringer i dagspengesy-
stemet, hvis det forventes at ville medfere flere beskeftigede og feerre pa offentlig
forsergelse. I den forbindelse noterer vi med interesse formandskabets beregning af,
at en provenuneutral omlaegning med 25 % hgjere erstatningsniveau i forste ledig-
hedskvartal og 10 % lavere dagpengeniveau i de resterende syv kvartaler, vil seenke
den strukturelle ledighed med yderligere 5.000 personer.

Vi ser dermed ikke noget behov for at lempe genoptjeningskravet, at gere arbejds-
markedsydelsen permanent eller at forleenge ydelsesperioden, da alle tre foranstalt-
ninger vil kunne forege den strukturelle ledighed.

Vi ensker fremadrettet storre fokus pé at man skaber storst mulig mobilitet, sa den
arbejdskraft, der er til rddighed i Danmark, bliver udnyttet mest effektivt.

Landsorganisationen i Danmark

Formandskabet har foretaget en sterre nedjustering af vaeksten i 2014 og en lidt
mindre i 2015. Saledes udskydes opsvinget ca. et ar i forhold til vurderingen i for-
aret. Nedjusteringen synes umiddelbart meget kraftig og er ikke i overensstemmelse
med LO’s forventninger samt seneste data fra hovedrevisionen af nationalregn-
skabet, som ikke er indarbejdet i Formandskabets prognose.

Formandskabet forventer, at beskeeftigelsen stiger med ca. 70.000 personer fra 2013
til 2016.
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En stigning i beskeaftigelsen pa 70.000 i de naeste tre ar er imidlertid fortsat beske-
dent i forhold til Formandskabets vurdering af, at der skal skabes 185.000 nye job
frem mod 2020, for at gkonomien skal vare i ligevaegt. En sddan udvikling i be-
skeftigelsen kraever en solid vaekst i efterspergslen.

Formandskabet mener pa baggrund af skennene for den offentlige saldo, at der er
behov for at gennemfore finanspolitiske stramninger fra 2015 og frem. LO er meget
uenig. Der er fortsat behov for at understotte vaekst og beskeftigelse, idet der er et
betydeligt produktions- og beskaftigelsesgab, som ferst ventes lukket i 2020. Det er
der bade rad og plads til. LO finder, at Formandskabets skon over det faktiske of-
fentlige underskud er for hejt, forelobige tal underbygger den indstilling. Hertil er
det vigtigt, at kommunerne og regionerne lever op til det planlagte serviceniveau.
LO foreslér i den sammenhang, at sanktionsmekanismerne i tilfeelde af merforbrug
suspenderes midlertidigt.

Dagpengesystemet

Formandskabet er i kapitlet meget bevidste om, at indretningen af dagpengesyste-
met kraever en politisk afvejning af effekterne pa indkomstfordeling mod effekterne
pa beskaftigelsen, og de er af samme grund meget afdempede i deres politiske
anbefalinger. LO er glade for, at kapitlet den vej er blevet fint afbalanceret.

Formandskabet analyserer effekten af dagpengereformen. Der findes noget sterre
effekter end i en tilsvarende analyse fra SFI. LO finder, at metoderne benyttet i SFI
giver et bedre billede af den direkte effekt af reformen. I Formandskabets analyse
indgér ogsa effekter af den aktive arbejdsmarkedspolitik.

I rapporten findes to resultatet afhengig af, hvilken periode der sammenlignes med.
Der er stor forskel pé de to resultater, og det kan skyldes inddragelsen af arbejds-
markedshistorik som forklarende faktor.

Nar den samlede virkning pa den strukturelle arbejdsleshed skal findes, opstilles en
forholdsvis simpel model, og resultatet forsages udbredt til hele arbejdsmarkedet
ved, at laegge sig i toppen af spaendet for resultaterne. Formandskabet angiver selv,
at gvelsen er preeget af stor usikkerhed. LO er enig i denne vurdering.

Formandskabet gennemforer en raekke analyser af forskellige modeller, hvor en
hgjere ydelse i starten af periode bliver finansieret enten ved en lavere ydelse i den
resterende dagpengeperiode eller ved en marginalt hgjere bundskat.

Det virker fornuftigt, at man i starten af ledighedsperioden har en hgjere kompensa-

tion, da det vil sikre, at flere vil veere medlem af en a-kasse og bidrage til systemet.
LO foretraekker modellerne med en skattefinansieret forbedring af ydelsesniveauet.
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Det kan ogsé vare relevant at gere arbejdsmarkedsydelsen permanent, men det skal
overvejes inden for rammerne af et nyt samlet system. Man skal i givet fald ikke
nedvendigvis lase sig fast pd en etarig periode. Uanset dette virker det ogsa mere
rimeligt at lade forslaget finansiere af en hejere bundskat. Det er ikke hensigtsmees-
sigt at lade de nastsvageste redde de svageste, nar man i stedet kan dele regningen
bredere ud.

Formandskabet har foretaget beregninger pa et lempeligere beskaftigelseskrav, hvor
de nuvaerende 52 uger erstattes med 26 uger.

Forslaget har en pan fordelingsprofil, hvor serligt de 10 pct. fattigste vinder ved
forslaget; Mens virkningerne pa den strukturelle arbejdsleshed er forholdsvis be-
grenset, ogsa nar Formandskabets hgje vurdering af effekterne laegges til grund.

LO finder, at virkningen pé den strukturelle beskaftigelse er meget begraenset, mens
forslaget redder en stor del af de personer, der ellers helt kan risikere at miste for-
sorgelsesgrundlaget. LO bakker derfor op om forslaget.

LO finder ideen om et konjunkturathaengigt dagpengesystem interessant. Det virker
rimeligt med en leengere dagpengeperiode i situationer, hvor det er svaert at finde et
job.

LO er enig i, at implementeringen af den korte dagpengeperiode har varet meget
uheldig. Men det kan vare vanskeligt at finde en fast og rimelig regel til at guide et
konjunkturathengigt system. Arbejdslesheden varierer betydeligt hen over uddan-
nelser og regioner. Samtidig er det ikke ligegyldigt, om arbejdslesheden er pa vej op
eller ned, nar man skal vurdere mulighederne for at finde et job.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal deler i store treek vismaendenes vurdering af, at der er udsigt til et bredt
funderet opsving. Metal finder dog skennet for BNP-vaeksten i 2014 pa % pct. lavt
sat i lyset af, at BNP steg med 0,8 pct. i 1. halvar 2014. Fremgang i beskaftigelse og
indenlandsk efterspergsel peger ogsé i retning af en hurtigere vending, end vismen-
dene forudsiger.

Vismandene forventer en merkbar fremgang i1 erhvervsinvesteringerne i lyset af de

bedre konjunkturer og virksomhedernes store opsparing. Metal er enig i denne
betragtning. Det danske investeringsproblem er en myte.
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Vismaendene forudser en svaekket dansk lenkonkurrenceevne frem mod 2020 bl.a.
som folge af en svag produktivitetsvakst. Metal kan ikke genkende billedet af, at
danske industrivirksomheder star over for en svakkelse af lgnkonkurrenceevnen.
Dansk industri har séledes oplevet en stigning i timeproduktiviteten pa 35 pct. siden
finanskrisen.

Metal finder det saerdeles nyttigt, at vismandene belyser de antagelses- og metode-
maessige forskelle, der ligger til grund for de markante afvigelser, der kendetegner
de strukturelle konjunkturmél som Finansministeriet, Nationalbanken og vismande-
ne beregner. Metal er enige i vismandenes betragtning af arbejdsstyrkens store
konjunkturfelsomhed.

Vismandene forudser et underskud pa den offentlige saldo i 2015 pa over 3 pct. af
BNP og et strukturelt underskud pa budgetlovens granse pé 7 pct. af BNP i 2014-
16. Vismandene, vurderer derfor, at den planlagte finanspolitiske stramning i fi-
nanslovsforslaget for 2015 er tilstraekkeligt, men at der behov for yderligere stram-
ninger i 2016.

Metal finder absolut ikke behov for yderligere stramninger af finanspolitikken.
Vismandene skenner selv, at den aktuelle produktion ligger 4,3 pct. under det struk-
turelle niveau, og at beskeftigelsesgabet er pa 85.000 personer. Der er altsa masser
af ledig kapacitet.

Dagpengesystemet

Dansk Metal er meget tilfreds med, at vismendene satter fokus pa dagpengesyste-
met. Metal kvitterer for, at vismandene foretager en nyttig og principiel gennem-
gang af dagpengesystemet som en forsikringsordning, der giver forsikrede ledige en
delvis kompensation for indkomstabet ved ledighed. I den forbindelse noteres det
bl.a., at:

¢ muligheden for arbejdsleshedsforsikring er velferdsforbedrende.
arbejdsleshedsforsikringen bidrager til at forbedre matchningen pé arbejds-
markedet.

o ctrelativt hgjt understettelsesniveau muligger lempelige afskedigelsesreg-
ler, der bidrager til et fleksibelt arbejdsmarked med en hgj jobomsetning.

e der skal en afvejning mellem de gavnlige effekter af arbejdsleshedsforsik-
ring og negative incitamentsvirkninger pa den lediges jobsegning.

Efter Metals opfattelse understreger gennemgangen, at et attraktivt forsikringssy-

stem har en vasentlig betydning for velfzrdssamfundet og for et velfungerende
arbejdsmarked.
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Den nuvaerende indretning af dagpengesystemet
I en beskrivelse af forsikringssystemet fremgar en raekke forhold, der er relevante i
forhold til en vurdering af den nuvarende indretning af forsikringssystemet bl.a., at:

e kun 1/3 af de forsikrede modtager dagpenge i lgbet af 10 &r.

e kompensationsgraden har veret faldende siden begyndelsen af 1980’erne og
at den som folge af skattereformen ma forventes at falde yderligere de
kommende ar.

e kun ca. 30 pct. af de forsikrede i &rene 2004-2013 har haft en nettogevinst.
ca. 7 pct. af de ledige, der pdbegyndte en dagpengeperiode i januar-marts
2011 har mistet dagpengeretten frem til marts 2014.

e kun 6 pct. af de ledige, der mister dagpengeretten har haft beskaftigelse, der
giver ret til en ny dagpengeperiode.

e kun ca. 30 pct. af de ledige, der opbruger deres dagpengeret kan fa kontant-
hjelp.

Beskrivelsen af det nuvaerende forsikringssystem peger efter Metals opfattelse pa
vaesentlige udfordringer, der skal adresseres 1 en reform af arbejdsleshedsforsikrin-
gen. Metal finder pad den baggrund vismendenes analyser af mulige instrumenter
bade relevante og aktuelle.

Genoptjeningskravet

For det forste skal der findes lesninger, der sikrer, at faerre ledige mister retten til
dagpenge. Vismandene peger pa, at dette kan ske gennem en lempelse af beskeefti-
gelseskravet, der eger incitamentet til at finde beskeftigelse af kortere varighed.
Metal er enig i dette forslag.

Vismendene peger dog pa, at et lempeligere genoptjeningskrav for ledige, der
opbruger deres dagpengeret kan vaere problematisk, fordi det leegger grunden til
uhensigtsmassige incitamenter. Her anforer vismandene, at en ledig, der gar i job
lige inden dagpengeudleb og pa et senere tidspunkt igen bliver ledig, vil fa vesent-
ligt ringere vilkar for genoptjening end en ledig, der opbruger hele dagpengeperio-
den og starter en ny dagpengeperiode. Dette er dog ikke korrekt. Begge ledige vil,
hvis reglerne fra for dagpengereformen genindferes, have optjent ret til en ny perio-
de, hvis de opfylder det mere lempelige beskeftigelseskrav.

Forsorgelsesgrundlag

For det andet skal det sikres, at de ledige, der mister dagpengeretten, ikke star uden
forsergelsesgrundlag, fordi de ikke er berettiget til kontanthjaelp. Vismandene peger
pa en familieindkomst og formueforhold uatheaengig ydelse koblet til forsikringssy-
stemet som en mulighed. Metal er enig i, at dette ber indga i overvejelserne om en
dagpengereform.
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Forsikringsdzekning

For det tredje skal der som led i en dagpengereform sikres en bedre forsikringsdeek-
ning, der bredt sikrer et attraktivt forsikringssystem. Vismandenes modeller for
mulige @ndrede dagpengeprofiler er et relevant bidrag til beslutningsgrundlaget
herfor.

En bedre forsikringsdeekning i starten af dagpengeperioden vil gere forsikringssy-
stemet mere attraktivt for en stor del af de korttidsledige, oge tilslutningen til forsik-
ringssystemet og stette op om flexicuritymodellen. Finansieringen heraf ma overve-
jes nermere bl.a. set i lyset af, at kompensationsgraden gennem de seneste 30 ar er
reduceret markant.

Konjunkturafhzengigt dagpengesystem

Vismandene ser ogsa pa muligheden for at indfere et regelbaseret konjunkturaf-
haengigt dagpengesystem. Metal er enig i, at denne mulighed ma analyseres naerme-
re, hvilket ogsa er en del af Dagpengekommissionen arbejde.

Metal er dog skeptisk over for, om et system, hvor l&engden af dagpengeperioden er
bestemt af den generelle bruttoledighed, giver en reel afspejling af den enkelte
lediges jobmuligheder i1 en given konjunktursituation. Der er saledes en betydelig
variation i jobmuligheder/ledighedsprocenter pé tvaers af bl.a. brancher, uddannel-
ser, alder og geografi.

Konsekvenser af dagpengereformen

Vismendene konkluderer, at dagpengereformen indebzrer en foregelse af den
strukturelle beskaftigelse med ca. 15.000 personer samt at ca. 10.000 personer arligt
vil miste dagpengeretten, hvilket er pa niveau med Arbejdsmarkedskommissionens
vurderinger. Vismandene understreger ganske vist, at skennene er forbundet med
stor usikkerhed. Set i lyset af de faktiske konsekvenser af dagpengereformen og
andre analyser, der er gennemfort af dagpengereformens virkninger, er Metal sterk
kritisk over for vismendenes konklusion.

Konklusionen afviger fx markant fra SFI’s nye undersegelse af konsekvenserne af
dagpengeperiodens halvering. SFI finder, at reformen har medfert en stigning i
afgangsraten til beskeftigelse pa ca. 500 personer. Det svarer til ca. halvdelen af
vismendenes skon.

Vismeandene anforer selv, at korrektion for personkarakteristika har stor betydning
for resultatet. Det indeberer bl.a. en antagelse om, at krisen i 2009 medferte en
ekstraordiner tilgang af personer til ledighed, som havde en bedre arbejdsmarkeds-
tilknytning end de personer, der blev ledige 1 2011.
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Metal er ikke — med udgangspunkt i erfaringerne fra industrien — enig i, at de nyle-
dige 1 2009 generelt var steerkere ledige end gruppen af nyledige i 2011. Den store
nedgang i industribeskeaftigelsen i 2009 indebar en jobdestruktion inden for indu-
strien, hvor der ikke langere blev efterspurgt en stor del af de kvalifikationer, som
fandtes hos de afskedigede. For de ledige var en tidligere sterk tilknytning til ar-
bejdsmarkedet derfor ikke ensbetydende med gode fremtidige jobmuligheder. Der-
udover viser vismandenes analyse, at resultaterne er serdeles felsomme over for
kontrol for konjunkturforholdene.

Akademikerne

Konjunkturnormalisering frem mod 2020, trods svagere vaekst Akademikerne
glaeder sig over, at formandskabet trods en svagere vaekst end forventet i 2014 fast-
holder en positiv prognose for dansk ekonomi. Fortsatte lave renteniveauer og en
generel storre optimisme blandt forbrugeme bidrager til en fortsat fremgang pa
boligmarkedet i de kommende ar. Lonstigningerne i den private sektor forventes at
holde sig under 2 %, og resultatet af fordrets overenskomstforhandlinger pa det
offentlige omréde forventes at legge sig teet op heraf. Dermed en generel udsigt til
stigninger i reallennen frem mod 2016; et vasentligt element i sikringen af den
positive udvikling af dansk ekonomi.

Sterre arbejdsstyrke

Formandskabet forventer en stigning pa i alt 185.000 beskeftigede frem mod 2020,
betinget af dels en normaliseret konjunktursituation og af en stigning i den struktu-
relle beskaftigelse som folge af tilbagetreekningsreform og af stigende pensionsal-
dre; hvilket er en udvikling som Akademikerne folger neje. Formandskabet konsta-
terer ogsa, at der 1 de seneste ar er sket en stigning i antallet af studerende uden
beskeftigelse, hvilket skyldes bade flere studerende, og at en faldende andel af de
studerende har beskeftigelse. Det far formandskabet til at konkludere, at der er en
reserve pa op mod 20.000 blandt de studerende. Pa baggrund af regeringens studie-
fremdriftsreform, der har til formal at reducere studietiden og sikre, at de studerende
er fuldtidsstuderende, vurderer Akademikerne, at arbejdskraftsreserven blandt stu-
derende er betydeligt mindre. Akademikerne savner i den sammenhang en analyse
eller vurdering af betydningen af studiefremmende tiltag (studiefremdriftsreform
m.v.) for studerendes tilbgjelighed til at tage erhvervsarbejde under studierne.

Stor forskel pa produktiviteten i erhvervstyperne

Formandskabet identificerer en meget lav produktivitet i visse typer erhverv. Er-
hverv, som ogsa er ramt af et for lavt vidensniveau, nér vi sammenligner Danmark
med andre OECD-lande. Det ligger derfor Akademikerne meget pa sinde, at rege-
ringen og ovrige samfundsakterer medvirker til aktivt at indfri formandskabets
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forventninger om en stigning pd op mod 185.000 frem mod 2020. Dette resultat
vurderes kun realistisk, hvis der sikres en stigende andel af hejtuddannede i de
private erhverv, som stadig sidder fast i en for lav produktivitet. Akademikerne
glaeder sig til gengeld over, at formandskabet identificerer en markant fremgang i
bruttoveerditilveeksten i de private byerhverv. Det er ifelge formandskabet en af de
centrale arsager til, at der stadig forventes en staerkere, positiv udvikling i dansk
okonomi fra 1. kvartal 2015. Og det understreger iagttagelsen af, at de erhverv, der
har god adgang til et hejt kompetenceniveau, ogsd opnar en langt hejere verditil-
vaekst.

Kapitaladgangen skal sikres

Formandskabet konstaterer, at siden 2008 har bankernes langivning til virksomhe-
derne vaeret faldende. Den tendens er fortsat i 2014, og det ber overvejes, hvordan
denne negative trend vendes, da det er helt centralt at sikre udviklingsparate virk-
somheder kapitaltilforsel, séledes at de far reel mulighed for at bidrage vaesentligt til
igangsattelse af veeksten.

Tema: Dagpengesystemet

Formalet med formandskabets tema om dagpengesystemet er med udgangspunkt i
incitamentseffekterne at belyse alternative mader at indrette dagpengesystemet.
Formandskabet ser pé incitamenter til jobsegning, beskaftigelse og indkomstforde-
ling, herunder sarligt hgjere dagpengesats i starten af ledighedsperioden, permanent
arbejdsmarkedsydelse, lempelse af genoptjeningskravet samt konjunkturathaengigt
dagpengesystem.

Akademikerne skal endvidere kvittere for vismandenes pointe om, at en ledigheds-
forsikring ogsd kan forbedre udnyttelsen af ressourcerne i ekonomien. Med en
indkomsterstattende ydelse kan arbejdstageren vente lidt lengere med at finde en
ansattelse, som passer til kvalifikationerne, hvilket kan gge kvaliteten af de besatte
stillinger.

Hajere dagpengesats i starten af ledighedsperioden

Rapporten dokumenterer overbevisende, at der er en raekke positive effekter ved at
have dagpengesatsen i starten af forlgbet for personer, der sjeldent traekker pa
systemet: For det forste giver det en mere aktuarmaessig fairness, hvilket bidrager til
at styrke dagpengesystemets forsikringsfunktion. Endvidere vil det skabe en mar-
kant forbedring for arbejdsmarkedets kernetropper, der i dag er nettobidragydere til
dagpengesystemet og det vil medvirke til at fastholde nettobidragydernes medlem-
skab af dagpengesystemet, hvilket er en af forudsetningerne for, at det solidariske
dagpengesystem kan overleve. For det tredje vil omkostningerne for statskassen
vaere begrensede samtidig med, at den strukturelle beskaftigelse forventes oget
med 1500. For det fjerde vil en bedre forsikringsdeekning for de mange, som relativt
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sjeldent er arbejdslese, alt andet lige sikre accept fra arbejdstagerside af korte opsi-
gelsesvarsler og dermed styrke den fleksible danske arbejdsmarkedsmodel.

Permanent arbejdsmarkedsydelse

Formandskabet pépeger, at en permanent arbejdsmarkedsydelse i et ar efter en
toarig dagpengeperiode i realiteten svarer til at forlenge dagpengeperioden, men pa
en lavere ydelse. Den har en positiv fordelingseffekt i forhold til husstande med lav
indkomst, men reducerer incitamentet til at soge beskeftigelse og traekker i retning
af hejere strukturel ledighed. Formandskabet peger i den sammenhang pa, at ledige,
der opbruger dagpengeretten uden at vare berettiget til kontanthjelp, hverken har
ret eller pligt til at deltage i den aktive arbejdsmarkedspolitik og foreslar, at disse
ledige i et vist omfang skal kunne deltage i den aktive arbejdsmarkedspolitik pa
linje med andre ledige. Akademikerne har stor sympati for dette forslag, men synes,
at man skal udvide det til alle, som har mistet dagpengeretten, séledes, at man har
ret til tage arbejdsmarkedsydelsen (14.000 kr.) med ud i en virksomhed i en periode
(f.eks. 6 mdr.) som en introduktionsrabat mod, at virksomheden ansatter vedkom-
mende i1 den pageldende periode og leegger et belgb oveni (f.eks. min. 6.000 kr. om
mdr.). Det vil bidrage til, at langt flere udfaldsramte fastholder tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og foreger deres kvalifikationer.

Lempelse af genoptjeningskravet

Rapporten peger pa, at et lempeligere genoptjeningskrav pa 26 uger mod nu 52 uger
vil koste 400 mio. kr. og ege strukturledigheden med 1.500 personer. Det vil dog
samtidig bidrage til en mere ligelig indkomstfordeling. Formandskabet kan ikke
anbefale genindferelse af det szrlige genoptjeningskrav pa 26 uger, men peger i
stedet pa, at hvis man ensker at hjelpe de ledige, der opbruger deres dagpengeret,
ber det ske enten ved en lempelse af det generelle beskeftigelseskrav eller via en
permanent 1-arig arbejdsmarkedsydelse. Akademikerne anbefaler, at man reducerer
genoptjeningskravet til 26 uger. Det vil reducere antallet, som falder ud af dagpen-
gesystemet og vare et signal til dem, som allerede er faldet ud, om at de med en
oget indsats i1 jobsegningen har bedre muligheder for igen at opné dagpengeret. Det
vil bidrage til at reducere udstedning fra arbejdsmarkedet.

Konjunkturafthaengigt dagpengesystem

Formandskabet anbefaler et konjunkturathaengigt dagpengesystem, som med fordel
kan tage udgangspunkt i Arbejdsmarkedskommissionens model. Endvidere peger
man pa, at Arbejdsmarkedskommissionens model med den samlede bruttoledighed
som indikator ber udvides med en indikator for antallet af ledige stillinger. Akade-
mikerne er enige i formandskabets vurderinger af fordelene ved et regelbaseret
konjunkturathangigt dagpengessystem, hvor det er dagpengeperiodens leengde, der
justeres. Men kan dog ikke anbefale, at man alene tager udgangspunkt i de grense-

299



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, efterdr 2014

vardier, som Arbejdsmarkedskommissionen arbejdede med, da forudsatningen for
deres model var en 4-arig dagpengeperiode.

Dansk Industri

1. Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Vismandenes prognose er i store traek pa linje med DI’s seneste vurdering fra d. 26.
september. Fremgangen i gkonomien er blevet udskudt, men ikke aflyst. I 2015
venter vismandene en vakst 1 omegnen af 1% pct., og 1 2016 en vakst pa ca. 2%
pct. Vismandene er lidt mere optimistiske end DI med hensyn til de private investe-
ringer og privatforbruget. Omvendt skenner de, at en steerkere importvaekst demper
aktiviteten. Den overordnede vurdering af ekonomien er dog den samme som i DI’s
seneste prognose.

Vismandene skenner, at der i 2014 er et output gap pad omkring 4% pct. Ifelge
vismendene er arbejdsstyrken omkring 80.000 mindre end i en normal
konjunktursituation. I en sammenligning med tilsvarende tal fra Finansministeriet
og Nationalbanken ligger vismandenes forventninger absolut i den heje ende.
Vismandene anferer nu selv for forste gang, at der er betydelig usikkerhed knyttet
til dette skeon, og at gap’et kan vere overvurderet.

Vismandsinstitutionen har fiet en vigtig rolle som vagthund over de offentlige
finanser, og ber derfor anlegge konservative sken i forhold til udviklingen i de
offentlige finanser. Skennet for arbejdsudbudspotentialet virer ikke som et forsigtigt
skon.

Vismandene konkluderer, at der er en betydelig ledig arbejdskraftressource og
dermed ikke noget pres pa arbejdsmarkedet for nuverende. DI mener, at det er
rigtigt, at der ikke er generel mangel pa arbejdskraft men konstaterer samtidig, at
virksomhederne inden for en raekke omrader har svaert ved — eller helt mé opgive —
at skaffe kvalificeret arbejdskraft. DI’s seneste virksomhedspanel fra september
2014 viser, at 30 pct. af de virksomheder, der det seneste &r har forsegt at rekruttere
arbejdskraft, har haft problemer med at f& den nedvendige arbejdskraft. Endvidere
er ledigheden i en reekke a-kasser faldet kraftigt de senere ar, hvilket kan vaere et
begyndende tegn péd mangel. Hvis virksomhederne ikke kan fa den arbejdskraft, de
har brug for, leegges der en demper pé et kommende ekonomisk opsving til skade
for dansk vakst og velstand.

Vismendenes vurdering af de offentlige finanser indebaerer et underskud pa den

offentlige saldo pa 3,6 pct. af BNP i 2015. Selv om det vurderes mest sandsynligt, at
Danmark ikke vil f4 en henstilling fra EU, péapeger vismandene, at det store
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underskud pa den offentlige saldo (og forventede strukturelle underskud taet pé
budgetlovens !4 pct.-greense 1 perioden 2014-2016) tilsiger, at der er behov for
finanspolitiske opstramninger. DI hilser det velkomment, at Vismandene nu er
enige med vores vurdering af, at der er behov for at holde igen med
finanspolitikken. Givet den store usikkerhed om konjunkturudsigterne og
underskuddet pa de offentlige finanser mener DI, at det er meget uheldigt at
planlaegge efter at ga lige til kanten af det tilladte.

Regeringen besluttede den 3. oktober at forlenge muligheden for at omlaegge
kapitalpensioner med skatterabat til og med 2015. Der gives samtidig mulighed for
at omlegge eller fa udbetalt opsparede midler i LD med skatterabat. Regeringen
forventer, at forslaget kan forbedre saldoen med % pct. af BNP 1 2015. Da der er tale
om en engangsindtegt, forbedrer omlegningen alene den faktiske saldo men ikke
den strukturelle saldo. DI mener, at regeringen burde holde de offentlige udgifter
uendrede 1 forhold til 2014 (dvs. real nulvaekst) og legge luft til
underskudsgranserne for bade faktisk og strukturel saldo.

Vismendene anforer, at Budgetloven og udgiftslofterne samt de eokonomiske
sanktioner ved overskridelser givetvis har styrket disciplinen til at overholde
budgetterne. Ifolge vismandene ber det tilstrebes, at der er fleksible muligheder for
at viderefore og budgettere med brug af opsparing i det offentlige. Det ber dog ske
pa en made, sé budgetlovens og sanktionsmekanismernes disciplinerende effekt ikke
undergraves. DI mener, at stramningerne af udgiftsstyringen med budgetlov og
sanktioner ved budgetoverskridelser har veret strengt nedvendige og har haft den
onskede effekt. DI bakker derfor fortsat kraftigt op om disse opstramninger. For at
undga uhensigtsmassige skonomiske incitamenter pa decentralt niveau kan det dog
overvejes at gore sanktionssystemet lidt mere smidigt, sa leenge det ikke satter den
overordnede udgiftsstyring over styr.

2. Dagpengesystemet

DI vil gerne kvittere for en samling interessante analyser og betragtninger om
dagpengesystemet. Med udgangspunkt i analyser af afvejningen mellem
forsikringselementet og incitamenter i dagpengesystemet er kapitlet et vigtigt og
nyttigt bidrag til regeringens dagpengekommission.

Vismandene skriver, at dagpengesystemet er blevet mindre generest, da
kompensationsgraden er faldet over en &rrekke. Arsagen til, at vismandene nér
frem til et fald i kompensationsgraden er ferst og fremmest, at vismandenes
beregninger baseres pa et lenbegreb, der indeholder pensionsindbetalinger. Da
dagpengene har til formal at kompensere for det umiddelbare lontab ved ledighed,
ber der anvendes et lonbegreb eksklusive pension. Hvis der korrigeres for dette
forhold, har kompensationsgraden for en arbejder pd DA-omradet siden midten af
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90’erne ligget nogenlunde konstant omkring 70 pct., og efter et svagt fald op til
krisen er kompensationsgraden de senere ar steget.

Vismandene har analyseret virkningen af en hejere dagpengesats i starten af
ledighedsperioden. Merudgiften antages enten finansieret ved en hgjere bundskat
eller en lavere sats i slutningen af dagpengeperioden. DI mener, at man ngje ber
overveje de negative incitamentsvirkninger forbundet med hgjere dagpengesatser.
DI mener is@r, at det vil vere yderst uhensigtsmassigt at finansiere en hojere
dagpengesats ved en hgjere bundskat, da dette forer til en sveakkelse af
forsikringselementet i dagpengesystemet.

Vismendene finder, at indferelse af en permanent arbejdsmarkedsydelse pa ét ar nar
dagpengeretten er opbrugt, vil indebare offentlige merudgifter pa knap 1 mia. kr. og
oge den strukturelle ledighed. DI mener, at en permanent arbejdsmarkedsydelse er
en form for de facto forlengelse af dagpengeperioden. Det vil svaekke lediges
jobseggning og forhgje den strukturelle ledighed, og derfor kan DI ikke statte
forslaget.

DI er enige med vismandene i, at et lempeligere genoptjeningskrav vil indebeere
uhensigtsmessige incitamenter for ledige og ege den strukturelle ledighed.

Vismeandene fremforer, at safremt man ensker at eendre pa dagpengesystemet, nar
konjunktursituationen tilsiger det, s skal man hellere velge et regelbaseret
konjunkturathengigt dagpengesystem end de diskretionere @ndringer, der er
gennemfort de seneste 3 &r. DI er enig med vismandene i, at ad hoc-&ndringer af
dagpengesystemet ikke kan anbefales, men det betyder ikke, at et
konjunkturathengigt dagpengesystem er en god ide. Vismendene leegger op til, at
de terskelverdier, der skal veere bestemmende for dagpengeperiodens leengde, skal
justeres med mellemrum for at tage hejde for @ndringer i strukturledigheden. Det
forer i sig selv til usikkerhed om dagpengesystemets indretning og kan fore til
politisk pres for justeringer i varigheden. DI forventer, at de praktiske udfordringer
omkring et konjunkturathengigt dagpengesystem kan vere et tema, som
dagpengekommissionen kan belyse yderligere.

Handvaerksradet

Konjunkturafsnittet

Handvearksradet ser lige nu et begyndende opsving blandt de sma og mellemstore
virksomheder. Rédet er enigt med formandskabet i, at man efter en leengere periode
med stilstand nu stér pa tersklen til en periode med stigende BNP-vakst. Verdens-
okonomien er dog praeget af stor usikkerhed, der gor opsvinget skrebeligt. Dertil
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kommer, at finansieringsvilkérene for sma og mellemstore virksomheder stadig er
meget vanskelige.

Héandvarksradet ser med stor bekymring pd opheret af BoligJobordningen og der-
med beskeftigelsen inden for de byggerelaterede fag i 2015 — ikke mindst i lyset af,
at der ma forventes en hamstringseffekt i labet af andet halvar 2014. Man kan derfor
frygte, at det kommer til at pévirke antallet af nye lerlinge- og praktikpladser i
negativ retning.

Handvarksradets seneste konjunkturundersegelse fra september viser, at virksom-
hederne er ved godt mod trods et mindre dyk i konjunkturbarometeret. Radets indi-
kator for ordretilliden, dvs. virksomhedernes forventninger til ordrer i de kommende
maneder, er pa sit hgjeste niveau sammenlignet med de foregdende ar pa samme
tidspunkt. Det samme galder SMV’ernes forventninger til beskeaeftigelsen, hvor
indikatoren ogsa er klart hajere end tidligere ar.

Udviklingen i erhvervsinvesteringerne har langt fra vaeret prangende, men formand-
skabet forudser et loft i de kommende ér bl.a. pa baggrund af et opsparet potentiale i
virksomhederne. Blandt de smi og mellemstore virksomheder er der generelt et
betydeligt investeringsbehov, men over det seneste kvartal er der sket et fald i inve-
steringslysten, viser Handverksradets malinger. For at sikre, at der bliver investeret
mere i virksomhederne — ikke mindst hos SMV’erne — og dermed skabt mulighed
for yderligere vaekst i gkonomien, ber regeringen overveje nye tiltag a la investe-
ringsvinduet.

Formandskabet forudser lavere vaekst hos Danmarks aftagerlande sammenlignet
med forventningen tidligere i &r. Specielt i et sddant scenarie vil det vaere enskeligt,
hvis flere virksomheder far fodfaeste pa eksportmarkederne. Derfor anbefaler Hand-
veerksradet, at regeringen generelt styrker den kollektive eksportfremme.

Landbrug & Fedevarer

Overordnet tegner Det Jkonomiske Rad et billede af en dansk ekonomi i langsom
fremgang, dog er det gkonomiske opsving udskudt bl.a. som felge af geopolitisk
uro. Den fremgang der trods alt kan spores, skyldes i hgj grad de mange nedvendige
reformer, som béde den nuverende og tidligere regeringer har gennemfort. Land-
brug & Fadevarer anser det for afgerende, at der ogsa fremadrettet er politisk mod
til at folge reformsporet. Ikke mindst fordi radets prognose viser, at Danmark fortsat
halter vaekstmaessigt bagud i forhold til de lande, vi normalt sammenligner os med.
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Kapitel 1: Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at formandskabet har nedjusteret veekstudsigter-
ne for 2014 markant, s& skennet nu ligger pa 0,5. Det sker primart som folge af en
svag udvikling i andet kvartal og en stigende usikkerhed omkring den internationale
situation, herunder de geopolitiske uroligheder i Ukraine. Landbrug & Fedevarer er
enige i, at den danske vakst er udfordret, men vurderer fortsat at veeksten i 2014 vil
lande péd 1,2 pct.. Formandskabets nedjustering skal da ogsa ses i lyset af de pé
daverende tidspunkt tilgaengelige oplysninger for den danske udvikling i andet
kvartal.

Landbrug & Fedevarer er til gengeld knapt s& optimistiske i forhold til det fremad-
rettede perspektiv, hvor vaekst over 2 pct. virker optimistiske set i lyset af den dansk
okonomis generelle udfordringer, herunder lav produktivitet og svaekket lonkonkur-
renceevne.

Det noteres, at pa trods af en relativt optimistisk forventning til den fremtidige
okonomiske vekst, s& vil Danmark ikke hente nevneverdigt ind pé resten af Euro-
pa, hvor den forventede vekst stort set modsvarer den danske. Danmark vil derfor
ogsd 1 de kommende halte vaekstmaessigt bagud i forhold til de lande, vi normalt
sammenligner os med.

Formandskabet forventer, at den aftagende aktivitet i vores vigtigste aftagerlande i
forste halvar 2014 vil dempe fremgangen i vareeksporten. Vareeksporten vil dog
tage til i takt med stigende aktivitet i de respektive lande. Landbrug & Fedevarer er
noget mere pessimistisk, da vi deler formandskabet vurdering af, at den ekonomiske
situation i euroomrédet er sa skrobeligt, at en leengere periode med fortsat stilstand
er en reel risiko.

Landbrug & Fedevarer deler ligeledes formandskabets forventning om en fremad-
rettet svaekkelse af lenkonkurrencen. Svakkelsen sker som folge af en lav dansk
produktivitetsvaekst og danske lenninger, der pa sigt ventes at overstige de uden-
landske. Landbrug & Fedevarer finder en sddan udvikling ganske foruroligende set i
lyset af, at vi allerede i dag halter efter.

Landbrug & Fedevarer deler formandskabets holdning om, at en del af det store
overskud pé betalingsbalancen lgbende poster er et udtryk for betydelige indtegter
fra Nordseen og det faktum, at Danmark har varet i en dybere lavkonjunktur end
vores vigtigste samhandelspartnere. Det understreger vigtigheden af, at man ikke
setter lighedstegn mellem overskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster og god
konkurrenceevne.
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Samtidig anser Landbrug & Fedevarer det for ganske afgerende at man fremover
ogsa fokuserer pa en styrkelse af konkurrenceevnen. Dette gaelder ikke mindst set i
lyset af Rédets vurdering der tilsiger en sveekket lonkonkurrenceevne efter 2016.

Formandskabet forventer en tiltagende stigning i privatforbruget de kommende éar.
Landbrug & Fedevarer erkender, at mange negletal peger i den retning. Forbruger-
tilliden er positiv og har varet det gennem det seneste &r, og det private forbrug
ekskl. biler steg i 2. kvartal efter flere ars stilstand. De lave lonstigninger modsvares
af en meget lav inflation, s& vi vil opleve reallonsfremgang i Danmark i de kom-
mende &r, hvilket alt sammen skaber optimisme i forhold til det fremtidige private
forbrug.

Det er dog fortsat Landbrug & Fedevarers vurdering, at Radets prognoser for udvik-
lingen i privatforbruget fremadrettet er lovlig optimistiske. Boligmarkedet er fortsat
preeget af usikkerhed, og generelt er danskerne fortsat usikre pad den fremtidige
okonomiske udvikling. Samtidig er det endnu uvist, om de danske forbrugere ven-
der tilbage til tidligere forbrugsmenstre, eller om finans- og statsgeldskrisen har
skabt en permanent sterre grad af madehold.

En forbedring af konjunktursituation vil have en gavnlig effekt pa beskeaftigelsen,
hvilket i tilfeelde af mangel pé ledige ressourcer pa arbejdsmarkedet kan lede til
lenpres og tab af konkurrenceevne. Landbrug & Fedevarer noterer sig, at formand-
skabet vurderer at der stadig er en stor mange ledige ressourcer pa arbejdsmarkedet,
samt virksomhederne endnu ikke har oplevet rekrutteringsproblemer.

Dette er dog ikke tilfeeldet hos en raekke af Landbrug & Fedevarers medlemmer
indenfor Agro-industrien, hvor der allerede i den nuvaerende konjunktursituation er
problemer med at rekruttere kvalificeret arbejdskraft. Landbrug & Fedevarer vil pé
den baggrund fremhave betydningen af, at der sikres kvalificerede ressourcer pa
arbejdsmarkedet, der kan modsvare den nuverende og fremtidige eftersporgsel.

Landbrug & Fedevarer noter sig, at formandskabet forventer, at den offentlige saldo
i hhv. 2015 og 2016 vil vare -3,6 og -2,7 pct. af BNP. Landbrug & Fedevarer finder
dette problematisk, da det ikke giver meget finanspolitisk manevrerum i tilfelde af,
at det gkonomiske opsving udskydes yderligere. Samtidig vil underskuddet i 2015
bryde med reglerne i Vakst- og Stabilitetspagten. Da dette kan f4 ganske alvorlige
konsekvenser for den danske gkonomis standing pa de globale markeder, ber dette
undgés. Her er det Landbrug & Fadevarers opfattelse, at Rédets holdning er for
tilbagelenet ift. de udfordringer underskud i den sterrelsesorden, kan give.

Formanskabet forventer en markant stigning i erhvervsinvesteringerne i de kom-
mende 4r.
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Ogede investeringer i kapitalapparatet er central for en forbedret produktivitets-
vaekst — og i sidste ende konkurrenceevnen. Dette er i serdeleshed en udfordring for
landbrugs- og fedevareerhvervet, hvor i serlig grad landbruget igennem en arrakke
har haft negative nettoinvesteringer. Det vil formentlig komme til at pavirke erhver-
vet negativt fremover.

For Landbrug & Fedevarer er det helt afgerende at bevare et sikkert og stabilt real-
kreditsystem med hgj tillid hos investorer og ratingbureauer. Realkreditten er land-
brugets absolut dominerende finansieringskilde.

Finanstilsynets forslag til tilsynsdiamant for realkreditten udger sammen med “refi-
nansieringsloven” i foraret og de tidligere vedtagne krav om @get kapital i institut-
terne passende afbalancerede tiltag til styrkelse af den finansielle stabilitet og real-
kredittens robusthed.

Béde tilsynsdiamant og refinansieringsloven regulerer pa institutniveau og efterlader
en vis fleksibilitet over for den enkelte lantager. Rapporten foresléar at denne fleksi-
bilitet pé institutniveau suppleres med en regulering pa husholdningsniveau. Land-
brug & Fedevarer vil advare mod en sadan stramning pa nuvarende tidspunkt. Der
er behov for at give de hidtil gennemforte tiltag tid til at virke inden man gennemfo-
rer yderligere opstramninger.

Kapitel 2: Dagpengesystemet

Indretningen af dagpengesystemet er i sidste ende er et politisk spergsmal, der ber
afvejes mellem des forsikringsfunktion, des effekt pa beskeftigelse og ledighed og
des indkomstfordelende virkning.

Et effektivt dagpengesystem er en vigtig del af sikringen af et fleksibelt arbejdsmar-
ked. Landbrug & Fedevarer noterer sig, at formandskabet ser pa det eksisterende
dagpengesystem ud fra en relevant afvejning mellem forsikringsfunktionen og
beskeaftigelsesincitamenterne.

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at formandsskabets analyser underbyg-
ger, at dagpengereformen har haft en positiv beskaftigelseseffekt — og at ledige
reagerer positivt pa endringer i de gkonomiske incitamenter. Landbrug & Fedevarer
mener at der fortsat er potentiale i en effektivisering af systemet. Sé her er vi helt pa
linje med formanskabet

En rekke hensyn skal dog tilgodeses i den forbindelse. Nar man skal gentanke
regelsattet, bl.a. som opfelgning pa dagpengekommissionen, er det bl.a. vigtigt at se
pa, at der ogsa skal gode tilskyndelser til at tage sesonarbejde og kortvarige job, og
derigennem gge det samlede arbejdsudbud — fx med nye genoptjeningskrav kombi-
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neret med @ndrede regler for kompensationsgrad og justerede opgerelser af dagpen-
geforbruget.

Dansk Erhverv

Kapitel om konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Dansk Erhverv er overordnet enig i formandskabets vurdering af den nuverende
okonomiske situation og udsigterne for de kommende &r. Formandskabets skon for
vaeksten 1 2014 ligger dog lidt lavt.

Endnu engang er dansk ekonomi i en situation, hvor der i foraret var pan optimisme
og grund til at tro, at krisedrene endelig efter mere end 4 ar uden merkbar vakst
ville fa en ende. Som i tidligere ar er optimismen endnu engang vendt til en noget
vakkelvorn og usikker udvikling. De ekonomiske prognoser nedjusteres som falge
deraf hos samtlige prognosemagere.

Denne gang er situationen dog lidt anderledes i kraft af, at det nu er eksporten, der
falder, mens der efter ars torke er kommet lidt gang 1 den indenlandske eftersporgsel
i form af et svagt oget privatforbrug, mens erhvervsinvesteringerne stadig mangler
at finde en retning. Dansk Erhvervs seneste medlemsundersagelse fra oktober viser,
at virksomhederne i servicebranchen er meget positive pd eksporten og forventer
omsatningsfremgang, mens de er noget mere forbeholdne om end positive, nar det
gaelder beskaftigelsen og investeringerne.

Efterarsrapporten viser endnu engang, at realkreditinstitutterne fortsaetter med at oge
bidragssatserne for erhvervslivet. Det er simpelthen ikke i orden, at realkredit- og
pengeinstitutterne fortsat paleegger erhvervslivet stigende bidragssatser, som gor, at
virksomhederne i &revis ikke har kunnet drage fuld gavn af faldende obligationsren-
ter. I lyset af realkreditinstitutternes bedre polstring ber bidragssatserne finde tilbage
mod et mere normalt niveau.

Faldet i udlan fra pengeinstitutter lader sig ikke uden videre erstatte af realkreditlan.
Specielt mindre og eventuelt nystartede servicevirksomheder har typisk ikke aktiver,
som de kan optage l&n op imod, hvorfor typen af lan er vigtig. Derudover vil mange
specielt smé og mellemstore virksomheder pé et tidspunkt komme i den situation, at
de har udtemt de aktiver, som de kan l&ne op imod.

Formandskabet vurderer, at investeringsomfanget svarer til aktivitetsniveauet i
okonomien. Imidlertid er en nedvendig forudsetning for udnyttelse af investerings-
potentialet i sma og mellemstore virksomheder, at adgangen til midler eges, og at
omkostningerne i hegjere grad felger renteudviklingen.
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I relation til ovenstaende vil Danske Erhverv gerne opfordre til, at rammevilkarene
for investeringer tages op 1 kommende rapporter set i lyset af investeringernes cen-
trale betydning for veeksten i beskaftigelse og produktivitet. I denne sammenhzang
vil blandt andet en sammenligning med situationen i andre lande vere relevant.
Yderligere vil det — uagtet diskussionen om vi i den nuvarende situation har det
forventede investeringsniveau — vare relevant at se pa, hvilke tiltag der vil kunne
medvirke til, at det i fremtiden bliver mere attraktivt at investere.

Formandskabet papeger, at den planlagte finanspolitik gér over graensen for det
tilladte i 2015 og lige til graensen i arene efter, og at dette kan vaere problematisk.
Dansk Erhverv deler denne opfattelse, og ensker, ligesom Formandskabet, derud-
over at understrege den store usikkerhed, der er forbundet med opgerelsen af struk-
turelle sterrelser og raderum. I tilfeldet, at den ekonomiske situation endnu engang
skulle udvikle sig mindre gunstigt end antaget, kan det derfor have store negative
konsekvenser, og det efterlader i hvert fald intet finanspolitisk rdderum, hvis beho-
vet skulle opsta. Der er efter Dansk Erhvervs mening ikke plads til at udfordre den
finanspolitiske stabilitet i Danmark.

Budgetloven fra 2012 ser klart ud til at vaere en succes i forhold til at fa sat en stop-
per for de betydelige udgiftsskred i de regionale og kommunale regnskaber, der
tidligere skete. Men en meget stram styring af udgiftslofterne kan give anledning til
uhensigtsmessig adfaerd fra regioner og kommuner, hvilket kan resultere i bade en
ulogisk udgiftspolitik og et potentielt uskonomisk forbrug af midlerne. Dansk Er-
hverv er derfor enig med Formandskabet i, at et flerarigt planleegningsperspektiv
kan vere hensigtsmassigt i et forsgg pa at i dette til at virke optimalt.

Formandskabets vurdering af det fornuftige 1 Finanstilsynets nyligt indferte tilsyns-
diamant kan Dansk Erhverv kun vaere enig i, idet en styrkelse af den finansielle
stabilitet er til gavn for sdvel borger som virksomheder. Formandskabet argumente-
rer for en yderligere stramning af 1dnevilkérene i forhold til tilsynsdiamantens regu-
lering pa institutniveau, séledes at man begraenser muligheden for at optage varia-
belt forrentede 1an pé individniveau. Der er gevinster i form af mindsket makrogko-
nomisk risiko ved ekstreme rentestigninger, men ogsa omkostninger i form af min-
dre fleksibilitet for den enkelte boligejer til at tilretteleegge sin privatekonomi, samt
mindre effekt af konjunkturstabiliserende pengepolitik. Formandskabet vurderer, at
gevinsterne er storre end omkostningerne, men det er vaerd at papege her, at man
nok skal treede varsomt i en tid, hvor boligmarkedet er meget skrebeligt. Hvis man
mindsker fleksibiliteten i boligejernes planlegning af deres privatekonomiske di-
spositioner for drastisk pa nuverende tidspunkt, sé kan dette resultere i endnu mere
tilbageholdne forbrugere, der bliver overdrevent forsigtige med at forbruge, hvilket i
sig selv kan vare skadeligt for dansk ekonomi i den nuvearende situation.
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Kapitel om dagpengesystemet

Formandskabets analyse dokumenterer, at reformen af dagpengesystemet har virket
positivt. Forkortelsen af dagpengeperioden til to &r og ophavelsen af serreglen om
genoptjening har faet flere i arbejde. Ledige reagerer pa @ndringer i de skonomiske
incitamenter. Ledige kommer hurtigere i beskeaftigelse. Men desvearre er resultater-
ne af den fulde effekt ikke sliet igennem, fordi de forskellige overgangsordninger
har mudret billedet. Saledes viser formandskabets analyse, at en permanentgerelse
af arbejdsmarkedsydelsen har medvirket til en foregelse af den strukturelle ledighed
og modvirket, at flere ledige kommer i beskeftigelse

Formandsskabets analyse viser, at dagpengereformen oger den strukturelle beskeef-
tigelse med 15.000 personer. Det er et sken i den lave ende, eftersom analysen kun
er lavet for 25-50-arige. Godt en tredjedel af de ledige er sdledes udeladt af analy-
sen.

Formandsskabet har gennemfort en raekke analyser, som viser, hvordan arbejdslas-
hedsforsikringen kan endres, herunder de beskaftigelsesmassige konsekvenser af
at forheje dagpengesatsen forst i ledighedsperioden mod en lavere ydelse sidst i
perioden. Det er interessante analyser, som sandsynligvis vil indgd som en del af
grundlaget for Dagpengekommissionens arbejde.

Dansk Erhverv havde gerne set en analyse omhandlende de ekonomiske incitamen-
ter for ledige forsikrede til at s@ge arbejde, der aflennes i den lave ende af lenspek-
tret. Dagpengeniveauet, hvor ledige far 90 pct. af hidtidige lon dog hejst maksimale
dagpenge, udfordrer dagpengesystemet, idet der for mange lavtlennede ledige vil
vaere en ringe gkonomisk gevinst ved at skifte dagpengekortet ud med en lenseddel.
Det er alfa og omega, at det er attraktivt for ledige at soge alle ledige jobs, sa veek-
sten har de bedste betingelser.

Formandskabet placerer dagpengesystemet, hvor det herer hjemme, nemlig som en
forsikring mod ledighed. Det er derfor helt afgerende, at der kun @ndres i dagpen-
gesystemet, hvis det betyder at flere kommer i beskeftigelse og farre i offentlig
forsergelse. Er det ikke tilfzeldet, er der ikke grundlag for at &ndre pa det nuverende
system.
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Forbrugerradet Teenk

Forbrugerraddet Tank har en rekke kommentarer til rapportens afsnit om konjunk-
turvurdering.

Vi er enige i rapportens betragtninger om, at de afdragsfri lan og rentetilpasningsla-
nene ikke kun udger en risiko for den enkelte forbruger. De udger ogsa en risiko for
en rekke andre grupper i samfundet, nar forbruget falder, og der kommer lavere
vakst og beskaftigelse. Det pavirker den samlede samfundsekonomi — og det péa-
virker realkreditbranchen.

Vi vil gerne rose rapporten for, at fremhave den pointe, at risikoen ved afdragsfri-
hed og rentetilpasningslan ikke alene skal beres af dem, der har denne type lan.
Allerede da talen i 2004 faldt pé at indfere mulighed for afdragsfrie 1an, advarede
Forbrugerradet om den udvikling, dette kunne skabe i danskernes lantagning. Men
nu er de her, og derfor har pengeinstitutterne og samfundet ogsa pligt til at tage
ansvar for en sundere udvikling — eller afvikling - af disse lantyper.

Rapporten navner ikke det vigtige forhold, at danskerne har den hgjeste bruttogaeld
i forhold til indkomst i verden. Det gor de danske forbrugere ekstra sarbare. Det
haevdes ofte, at den hgje bruttogaeld ikke er noget stort problem, fordi den modsva-
res af en hej opsparing. Men uanset dette, er en hej geeld i sig selv et problem, nar
der kommer kriser. Og nar en vesentlig del af gelden samtidig er sammensat af
risikable 1&n — og det til overflod er sddan, som rapporten afdakker, at de forbruge-
re, der har hgjst geld, samtidig har de mest risikable lan - s& er forbrugerne ekstra
sarbare, hvis ogsé renten stiger. Den heje bruttogeld og mulighed for rentestignin-
ger kan bringe rigtig mange danske familiers privatekonomi i problemer.

Rapporten kommer ikke ind pé det forhold, at, den unormalt lave rente vi har i
ojeblikket, kan betyde, at der bliver givet for mange risikable 1an. Det geldende
regelset om ”God Skik ved finansiel radgivning” tilsiger, at den enkelte boligejer
skal kunne klare et fastforrentet 1an med afdrag for at kunne fa et afdragsfrit 1an og
et rentetilpasningslan. Den lange faste rente er for tiden sé lav, at det ikke er ureali-
stisk, at den variable rente kan stige til et niveau, der er hgjere, end det nuverende
rente niveau for fastforrentede 1an. Det nuvarende kodeks for kreditvurdering er pa
denne made ikke til hinder for, at en rentestigning kan sld bunden ud af mange
familiers privatekonomi, hvis de sidder med rentetilpasningslan. Det ber derfor
overvejes, om God Skik-reglerne ber @ndres, siledes, at der kun gives ldn, som
forbrugeren ogsa vil have rad til at betale af pé i en situation, hvor renteniveauet har
normaliseret sig pa et hgjere niveau.
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Forbrugerradet Tenk vil i den sammenheng gere opmaerksom pé, at God Skik-
reglen om, at man skal kunne klare et fast forrentet l1d&n med afdrag for at opna af-
dragsfrihed, kan have uheldige bivirkninger for @ldre @gtepar med afdragsfrihed,
der nedsparer i boligen. Hvis den ene @gtefelle der, falder én indkomst bort, og det
afdragsfri lan vil typisk blive sagt op af instituttet, fordi den nu enlige agtefzlle
ikke vurderes at kunne klare et 1an med afdrag. Det kan betyde, at den laengst le-
vende mé szlge huset. Den situation burde der kunne laves undtagelser for, hvis
okonomien i husholdningen ellers ser fornuftig ud.

Det bekymrer Forbrugerrddet Tenk, at den historisk lave rente kan lokke finansielle
institutioner og forbrugerne til at vare mere risikovillige. Det kan veare fristende for
de finansielle institutioner at lempe pé kreditvurderingen for at ege deres indtjening
gennem de mere risikobetonede engagementer. Vi frygter, at en mere aggressiv jagt
efter indtjening lokker forbrugerne til at kebe finansielle produkter, der er for kom-
plekse og risikable i forhold til deres privatekonomi. Det ber der kastes lys over —
og det bar forhindres.

Tilsynsdiamanten for realkreditinstitutterne er god, men nappe tilstrekkelig: Som
rapporten ogsd kommer ind pé, vil den begranse de risikable ldns andel pa institut-
niveau og er et udmarket vaerktej, der legger op til, at de risikable lan i et vist
omfang begranses til dem, der kan tale denne type lan.

Men Forbrugerrddet Tenk mener, at der ber overvejes yderligere tiltag, der kan
sikre, at der kommer faerre af de risikable lan. Nationalbanken har foresldet en gvre
grense for, hvor stor en andel af ejendomsvardien i den enkelte ejendom, der kan
belédnes med de risikable 1&n. Vi mener, at der ber ses pé en udfasningsordning for
de afdragsfri lan, som ikke fér store negative effekter pa boligmarkedet og lader
forbrugerne i stikken. Fx en udfasningsordning, hvor andelen af afdragsfti 1an, der
ma veere 1 den enkelte ejendom, gradvist reduceres over en leengere arraeekke.

Rapporten stetter i udgangspunkt regeringens forslag om, at der skal kreves en
udbetaling pa minimum 5% ved boligkeb. Forbrugerradet Teenk har stor sympati for
at @ge den enkeltes opsparing inden et boligkeb. Vi ser imidlertid stor mulighed for
omgaelse gennem andre og dyrere ldnekilder, fx finansieringsselskaber, hvor uigen-
nemsigtigheden kan vaere sterre. Og det vil vere endnu varre.

Vi savner en behandling i rapporten af det forhold, at der ikke er ordentlig konkur-
rence pa realkreditmarkedet. Figur 1.42 pa side 76 illustrerer tydeligt de massive
stigninger 1 bidragssatserne. Det opfatter vi som et udtryk for manglende konkurren-
ce, idet alle omkostningsstigninger fuldt ud veltes over pa forbrugerne; og det ses jo
tydeligt, at det netop er dette, der er sket. I en situation med velfungerende konkur-
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rence ville en del af omkostningsstigningerne blive betalt gennem effektiviseringer
eller gennem lavere afkast til ejerne.

I Danmark star realkreditinstitutterne for langt den sterste del af forbrugernes lan-
tagning, hvilket i mange henseender er et godt system, som vi er glade for. Men vi
finder det problematisk, at der er en monopolagtig situation pa et marked, der er sa
vigtigt for forbrugeme, forbrugsudviklingen og dermed vaeksten. Den dag renten,
stiger vil den manglende konkurrence betyde ekstra hgje omkostninger og reduktio-
ner i radighedsbelebene for forbrugerne. Det kan fa stor betydning for udviklingen i
Danmark.

Der mangler ogsé konkurrence i banksektoren. Det kan vi se, nar pengeinstitutternes
rentemarginal over for husholdningerne, er steget markant de senere ar, og det er da
ogsa et forhold der papeges i en rapport fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fra
2013.

Derfor kunne det vare relevant, hvis Det Jkonomiske Rad i en kommende analyse
ser pd, hvad den manglende konkurrence i den finansielle sektor betyder for hus-
holdningernes privatekonomi, forbruget, investeringerne og vaeksten i samfundet.

Finansradet
Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Konjunkturvurdering

Finansrédet deler generelt formandskabets vurdering af udsigterne for den danske
gkonomi, om end skennet for BNP-vacksten 1 2014 ligger en smule lavt i lyset af de
senest reviderede nationalregnskabstal.

De igangvarende nedjusteringer af formandskabets og andre ekonomiske prognoser
illustrerer, at konjunktursituationen fortsat er ustabil, og det er svert at vurdere den
kortsigtede udvikling.

Finansradet deler formandskabets vurdering om, at mange relevante negletal peger
pa, at opsvinget stille og roligt indfinder sig, men i et traegt tempo.

Okonomisk politik

Formandskabets aktuelle prognose af det offentlige underskud understreger billedet
af, at det finanspolitiske rdderum er opbrugt. Man kan diskutere, om en overskridel-
se af 3 pct.-greensen ikke burde fore til en mere klar anbefaling om finanspolitiske
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stramninger, men overordnet vurderes formandskabets finanspolitiske anbefalinger
at vaere fornuftige.

Finansréadet finder det vigtigt at understrege, at der frem mod de forestdende finans-
lovsforhandlinger ikke er plads til lempelser, specielt i lyset af det forestaende fol-
ketingsvalg, der kan sztte politikernes finanspolitiske disciplin pa prave.

Formandskabet vurderer, at stramninger kan blive relevant i 2016. Finansradet
kunne godt have ensket klarere anvisninger til, hvilke stramninger, der i sa fald ber
foretages.

Finansielle forhold

Finansradet deler generelt formandsskabets vurdering af de aktuelle forhold for den
finansielle sektor, hvor udlansrenterne fortsat ligger pa et lavt niveau, og omfanget
af udlan ikke ligger vaesentligt under niveauet for krisen. Sarligt set i forhold til den
okonomiske aktivitet.

Den ogede robusthed i den finansielle sektor ger bankerne i stand til at imedekom-
me den nuvarende laneefterspergsel ligesom den foregelse, som ma forventes i
fremtiden. P& nuvaerende tidspunkt er det dog Finansrddets vurdering, at laneefter-
sporgslen fra kreditvaerdige kunder er relativ lav, blandt andet fordi ekonomien
endnu kerer i et lavt gear, og at virksomhederne i forste omgang vil finansiere en
stigende investeringslyst af egne midler.

Formandsskabet vurderer en raekke forslag til regulering af det finansielle omrade,
herunder serligt en begraensning af udbredelsen af rentetilpasningslan.

Formandskabet anerkender, at udbredelsen af rentetilpasningsldn ogsa kan have en
stabiliserende effekt, idet det blandt andet har bidraget til at holde handen under
boligmarkedet via de meget lave renter pa boliglan. Det er positivt, at denne effekt
medtages i beskrivelsen, om end Finansrédet vurderer, at effekten her fra er storre,
end den bliver tillagt i helhedsvurderingen.

Formandskabet diskuterer muligheden for at begraense udbredelsen af rentetilpas-
ningslan pd husholdningsniveau ud fra en praeemis om, at det begraenser den makro-
okonomiske usikkerhed ved ekstreme rentestigninger. Som formandskabet selv
peger pa, vil en regulering af dette yderligere begraense gennemslaget af pengepoli-
tikken.

Her er det ogsa vigtigt at huske pa, at Finanstilsynets forslag til en tilsynsdiamant
for realkreditomradet allerede indeholder pejlemarker, der vil vaere med til at be-

313



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, efterdr 2014

grense udbredelsen af rentetilpasningslén. Finansradet vurderer, at dette forslag vil
vere tilstreekkeligt til at opfylde formandskabets hensigt.

Formandskabet beregrer ogsé Finanstilsynets forslag om, at boligkebere skal stille
med 5 pct. af udbetalingen til keb af ejerbolig. Denne del af forslaget behandles
meget kort og vurderes af formandskabet pd den baggrund som fornuftigt. Finansra-
det havde gerne set en mere tilbundsgéende analyse af effekterne af forslaget.

Det er bade i bankernes og den enkeltes interesse, at kreditvurderingen i forbindelse
med boligkeb efterlader boligkeberen med et solidt skonomisk udgangspunkt, men
det forekommer unedvendigt at leegge denne stramning ind over boligmarkedet,
ikke mindst i lyset af behovet for en stabilisering af boligmarkedet.

Hvis formalet med den ggede regulering er at stabilisere boligmarkedet, havde
Finansrédet hellere set, at formandskabets betragtninger omkring beskatningen af
ejerboliger blev inddraget under den bibetingelse, at det samlede skattetryk ikke ma
stige.

Tema om dagpengesystemet

Finansradet vil gerne kvittere for et informativt kapitel om dagpengesystemet og en
god gennemgang af dets funktion som forsikrings- og indkomstomfordelende in-
strument.

Formandskabet foreslar at gere dagpengesystemet regelbaseret konjunkturaf-
haengigt, hvor der pa forhand er fastlagt et niveau for, hvor hejt ledigheden skal op,
for en leengere dagpengeperiode udleses. Finansraddet anerkender de positive effek-
ter, en sddan konstruktion kan have for konjunkturstabiliseringen, men vurderer
samtidig, at den i praksis kan vere sver at implementere. Et konjunkturbaseret
system baseret pé faste regler er vanskeligt at definere og kan vare forbundet med
betydelige usikkerheder.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Generel skonomi

Som formandsskabets prognose for den danske gkonomi viser, er opsvinget langt fra
kommet rigtigt i gang. Det har sine arsager i bade indenlandske og udenlandske
forhold. Samtidig peger formandsskabet pa, at der ber ske stramninger i finanspoli-
tikken, fordi de granser for offentlige underskud, som dansk gkonomi har valgt at
underlaegge sig, er tet pa at blive overskredet. Det ser FTF som en meget uheldig
kombination. Opsvinget er endnu ikke kommet i gang, selvom forventninger nu i
flere ar har veret, at det var lige om hjernet. Forventningerne om snarlig bedring af
gkonomien har formentlig medvirket til, at de nedvendige indsatser for at stimulere
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opsvinget ikke er blevet igangsat. Tvartimod. Der har varet en kraftig styring af
den offentlige ekonomi, s& bidraget herfra til vaekst og beskaeftigelse er reduceret.
Ligeledes er der med finanslovsforslaget for 2015 lagt op til en finanslov med nega-
tiv pavirkning af vaeksten idet den etarige finanseffekt vil blive pé -0,1.

Der er derfor grund til bekymring for, at det kommende opsving igen forsinkes i
forhold til de tidligere okonomiske forudsigelser. FTF har noteret sig, at forventnin-
gen til vaksten 1 2014 i formandsskabets oplaeg er nedjusteret fra 1,4 pct. af BNP i
foraret til nu 0,5 pct. af BNP.

Det er ikke kun Danmark, men alle EU-lande der er presset af urimelige sparekrav
til den offentlige sektor, som er med til at bremse den europaiske skonomi generelt.
Det undrer FTF, at den danske regering ikke i EU-sammenhang presser mere pa for
en nuancering af de stramme krav til offentlige underskud, som er en del af Vakst-
og Stabilitetspagten. Sa kan lande, som Danmark, sammen med andre lande der
grundlaeggende har en sund offentlig ekonomi, bidrage til en koordineret indsats
med henblik pa at fremme europaisk vekst og beskeftigelse. Som formandsskabet
jo ogsé peger pd, vil et enkelt ars overskridelse af kravet til offentlig underskud
formentlig ikke fere til henstilling fra EU. Derfor ma regeringens seneste aftale om
forbedring af det offentlige underskud ved forleengelse og udvidelse af muligheden
for at betaling af skatten pé kapitalpensioner og LD-midler ogsa ses som en mulig-
hed for at skaffe rum til vaekstfremmende initiativer.

Pa det seneste har ogsd OECD rettet kritik mod den ensidige fokusering i EU pa
offentlige underskud frem for vaekst og beskeftigelse. OECD pointerer, at arbejds-
lgsheden er hovedproblemet i mange af medlemslandene, og at en lempelig okono-
misk politik er neglen til jobskabelse. Det pointeres at fokus pa udbudssiden og
budgetunderskud er forkert i gjeblikket. Tilsvarende meldinger er kommet fra ECB
og IMF.

Underforbrug

FTF ser det som et stort problem, at underforbruget, iseer i kommunerne, reelt virker
negativt pd veeksten og vil opfordre til, at der ber satses pa, at budgetterne bruges
som vedtaget. Dels er det et demokratisk problem, at de politisk vedtagne budgetter
ikke effektueres og borgerne far den service der er tilteenkt, dels betyder det at den
offentlige okonomi ikke bidrager tilstraekkeligt til samfundsekonomien. FTF er enig
med formandsskabet i, at der er behov for at @ndre reglerne for de kommunale
budgetter s& overforsel mellem arene bliver muligt, s& den ekonomiske planlaegning
1 institutionerne optimeres.

FTF har desuden noteret sig, at formandsskabet i sin analyse af offentlige underskud
frem til 2020 opererer med veekst i det offentlige forbrug pa 1,2 pct. med afsaet i det
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demografiske treek for drene 2019 og 2020. Arene frem til 2018 vil vaere preget af
vasentlige lavere veaekstrater 1 det offentlige forbrug som felge af politiske aftaler.
Under forudsetning af, at der ikke er de store forskelle i det demografiske traek méa
det antages at der er et vist “eftersleeb” i det offentlige forbrug med afsaet i demogra-
fien.

Dagpengesystemet

Med specialkapitlet om dagpengesystemet har formandsskabet taget startskuddet til
at analysere dagpengesystemet, som ogsa Dagpengekommissionen er sat i verden
for. Analyserne er relevante i forhold til Dagpengekommissionens arbejde.

Som der peges pa, er reformer pa dagpengeomradet vanskelige, da valget af indret-
ning af systemet er afvejning mellem forskellige ofte modstridende hensyn. Det
drejer sig om hensynet til en rimelig forsikring mod indkomsttab, effekter pa be-
skeeftigelse og ledighed og konsekvenser for indkomstfordelingen. Som et yderlige-
re element kan tilfgjes ensket om et enkelt og forstaeligt system, som ogsa indgar i
kommissionens arbejde.

Dertil kommer, at de snavre band, der er lagt pa kommissionens arbejde i form af at
anbefalingerne samlet set ikke mé oge de offentlige udgifter eller forverre den
strukturelle ledighed. Forslagene i formandsskabets analyse viser, at @ndringer i
dagpengesystemet let betyder egede udgifter.

Forslagene til @ndringer er interessante og kan lige som analyserne indgé i Dagpen-
gekommissionens arbejde, hvor det er vigtigt, at man overvejer og gentenker alle
dele af dagpengesystemet.

Det er FTF’s opfattelse, at der indtil kommissionens arbejde foreligger, ber findes
en lgsning pa, at mange i den nuvaerende konjunktursituation, fortsat vil blive ramt
af den forkortede dagpengeperiode. FTF har bl.a. foreslaet at forleenge den midlerti-
dige arbejdsmarkedsydelse og lempe genoptjeningskravet.

Formandsskabets analyse viser, at omkostninger til at lempe genoptjeningskravet til
26 uger er forholdsvis begrensede og kan holdes inden for det rdderum som, der er
afsat til de igangverende finanslovsforhandlinger. En lempelse af genoptjenings-
kravet vil gge incitamentet til at finde arbejde af kortere varighed og dermed oge
tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Det er interessant, at analyserne dokumenterer, at kompensationsgraden har veret
faldende over en lang arreekke. Det er ogsa et aspekt, som fagbevagelsen har slaet
til lyd for i mange &r, og som ber undersgges nermere i Dagpengekommissionen.
Udover at kompensationsgraden kan have betydning for tilslutningen til dagpenge-
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systemet, er kompensationsgraden ogsé et udtryk for den indkomstsikring og tryg-
hed, som dagpengesystemet tilbyder.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

AE’s septemberprognose er mélt pa vaeksten mere positiv end vismendenes i bade
2014 og 2015, mens vismandenes vurdering af arbejdsmarkedet modsat er lidt mere
positivt end AE’s i disse ar. Koblingen mellem revisionerne fra den nye til den
forrige vismandsrapport hvad angdr BNP og BVT i de private byerhverv versus den
hjemlige eftersporgsel, star ikke klart og kunne med fordel uddybes.

AE er enig i, at der fortsat er en betydelig mangde ledige ressourcer i dansk gko-
nomi, herunder ikke mindst pa arbejdsmarkedet. Vismandenes vurdering og frem-
skrivning, der viser at den faktiske beskeaftigelse skal stige med 185.000 personer
frem mod 2020 for blot at ramme konjunktur-normalt niveau i 2020, understreger
samtidig, at det ikke er strukturerne pa arbejdsmarkedet, der bremser vaksten i
dansk ekonomi. Der er aktuelt ikke brug for nye sterre reformer, der eger arbejds-
udbuddet i dansk gkonomi.

Vismandene har opjusteret underskuddet pa den offentlige saldo og vurderer, at vi i
2015 kommer til at ligge merkbart over EU's graense pd maksimalt 3 pct. i offentli-
ge underskud. For det forste er spergsmalet om vackstskennet kan retfeerdiggere, at
vismandenes saldo i badde 2014 og 2015 ligger ca. 10 mia. kr. (godt % pct. af BNP)
lavere end regeringens, nér der ikke er n@vnevaerdig forskel pa vaeksten i den hjem-
lige eftersporgsel og i udviklingen pé arbejdsmarkedet sammenlignet med regerin-
gen. Samtidig peger indikatorerne pé en mere positiv saldo i 2014 end hvad vis-
meandene vurderer. For det andet er det svart at fi oje pad nogen underliggende
forbedring af den offentlige saldo (renset for s@rlige poster) pa trods af, at vismen-
dene fortsat har en pan positiv vurdering af udviklingen i bdde den hjemlig efter-
spargsel (+7 pct.) og ikke mindst beskaftigelsen (+70.000 personer).

Opgerelserne og sammenligningerne med Finansministeriets tal viser, at den struk-
turelle saldo er et mél der er forbundet med betydelighed usikkerhed. Det er en
usikkerhed, der burde tages in mente, nar der styres efter netop den strukturelle
saldo pa 1. decimal frem mod 2020. Samtidig burde der analyseres langt mere pa
arsagerne bag den udvikling, som vi ser i den strukturelle saldo. Fx forverres vis-
meandenes strukturelle saldo (FM’s metode) med 1 pct. af BNP fra 2013 til 2014, jf.
tabel 1.5, samtidig med at den strukturelle beskeeftigelse stiger med 15.000 personer
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og isoleret set traekker op i den strukturelle saldo med 0,15-0,25 pct. af BNP’. Andre
forhold m& med andre ord treekke den strukturelle saldo ned med 1,15-1,25 pct. af
BNP. Sammenholdt med at vismandene samtidig vurderer, at finanspolitikken (et-
arige finanseffekt) kun bidrager med 0,3 pct.enheder til veeksten i 2014 virker det
som en meget markant forveerring af den strukturelle saldo netop 1 ar.

Vismandene vurderer, at finanspolitikken har bremset vaeksten de seneste tre ar, at
der i ar er et lille positivt bidrag til vaeksten, mens der neste ar igen er en finanspoli-
tisk opbremsning (malt pa den et-arige-finanseffekt). I lyset af den offentlige saldo
naeste ar ventes at overskride EU's kritiske graense, bifalder vismendene den finans-
politiske opstramning, der ligger i 2015. Det angives samtidig, at opstramningen er
forsvarlig, men ogsé at den ma betragtes som en mindste graense for en anbefalel-
sesverdig opstramning i 2015. Det er til trods for, at vismendene samtidig opger en
enorm overkapacitet i dansk gkonomi, der i sig selv retfaerdigger en lempelse.

AE mener, at man med udviklingen i bdde dansk og international gkonomi ber vere
ekstremt papasselig med den “finanspolitiske bremse”. Det er fortsat ikke vores
vurdering, at de danske offentlige finanser krydser den kritiske 3-pct.-greense for
den offentlige saldo i 2015. Men det er selvfolgelig en risiko, hvis gkonomien gar i
sta igen eller provenuet fra PAL-skatten helt forsvinder. Svaret ber da ikke vere at
stramme finanspolitikken og s®tte gkonomien yderligere i std. Tveartimod ber de
lande i EU, som har raderum, fore en mere ekspansiv finanspolitik. Det vil kraeeve
fleksibilitet i forhold til EU's finanspolitiske rammer. Men mon ikke det er til at
finde ud af, hvis alternativet er en lengere periode med japanske tilstande” i euro-
paisk gkonomi.

AE er enig i, at der er brug for regulering af lanegranserne, ikke kun i forhold til
rentetilpasningsladn, men ogsa i forhold til afdragsfrihed. Det er ogsa af konkurren-
cemassige hensyn tilrddeligt, at det ikke kun geelder realkreditsystemet. Endelig ber
ejendomsvardiskattestoppet ophaeves, sa vi far genindfert en meget vigtig automa-
tisk stabilisator.

Dagpengesystemet

I kapitel 2 analyserer vismandene dagpengesystemet. I kapitlet har man valgt at
fokusere pa velkendte temaer som genoptjening, varighed og konjunkturathengig-
hed i dagpengesystemet. AE havde gerne set, at man i kapitlet ogséd havde berert
behovet for en modernisering af dagpengesystemet i forhold til f.eks. atypisk ansatte
og internationaliseringen af arbejdsmarkedet.

! Det er DORs egen tommelfingerregel Offentlige Finanser 2014, Juni 2014 fodnote 3.
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Vismandene har i rapporten analyseret beskaftigelseseffekterne af dagpengerefor-
men. Resultaterne tyder pé, at reformen, nar den er fuldt indfaset og har faet fuldt
gennemslag, vil reducere den strukturelle ledighed med Y4 pct.point svarende til en
foragelse af beskeftigelsen med omkring 15.000 personer i en neutral konjunktursi-
tuation. AE er enig i, at der knytter sig en betydelig usikkerhed til de malte beskeef-
tigelseseffekter. Dels som folge af, at reformen endnu ikke er fuldt indfaset, men der
kan ogsa stilles spergsmalstegn ved, om der 1 tilstreekkeligt omfang er taget hejde
for konjunktureffekter i analysen.

Beskaftigelseseffekten for de ledige, som indgér i beregningerne, ligger pa 808 eller
1.198 athangigt af sammenligningsar ud af de knap 45.000 ledige fra 1. halvar
2011. Pa trods af, at der synes at vaere langsigtede beskaftigelseseffekter af refor-
men, er det forholdsmeessigt fa ledige i gruppen, som reelt er kommet i beskeftigel-
se.

Vismandene vurderer, at der vil vare en nettoudgift pa 389 mio. kr. ved at genind-
fore det tidligere genoptjeningskrav pd 26 ugers beskeftigelse for ledige, der er
faldet ud af dagpengesystemet. Samtidig eges den strukturelle ledighed med 1.700
personer. Med et lempeligere genoptjeningskrav for ledige, der opbruger dagpenge-
retten, vil langt flere vaere sikret at kunne blive i dagpengesystemet fremadrettet. Set
i lyset af, at markant flere er faldet ud af dagpengesystemet, end man oprindeligt
vurderede, kan en tilbagerulning af genoptjeningskravet bidrage til at skabe storre
tillid til dagpengesystemet og derigennem ege den ekonomiske tryghed for den
enkelte. Vismendene synes dog at se bort fra, at det ikke kun var pa udfaldstids-
punktet, at en udfaldsperson kunne gere brug af det lempeligere genoptjeningskrav
pa 26 uger. Det betyder, at flere vil have gavn af et lavere genoptjeningskrav, end
det fremgar af vismandsrapporten, samtidig med at udgifterne vil vere storre.

Det vurderes i rapporten, at 70 procent af de ledige, der opbruger dagpengeretten,
ikke vil veere berettiget til kontanthjelp som felge af modregning via familieind-
komst og formue. Det betyder, at det forst er fra 2016, hvor reformen er fuldt indfa-
set, at vi vil se de fulde konsekvenser af reformen, hvor flere vil std helt uden ind-
komst. I fraveer af de midlertidige ordninger er ledige, der opbruger dagpengeretten
og ikke umiddelbart finder beskaftigelse henvist til kontanthjelpssystemet, hvor der
sker modregning for familieindkomst og formue. AE mener, at den usikre situation
for de udfaldstruede kan sprede sig til de mange beskeftigede, hvilket kan vere en
medvirkende arsag til, at det er svert at f4 gang i det private forbrug.

Med udgangspunkt i Arbejdsmarkedskommissionens forslag til et konjunkturaf-
hangigt dagpengesystem foreslar vismandene et regelbaseret konjunkturathaengigt
dagpengesystem. AE mener, at det i praksis vil vere vanskeligt at indfere en regel-
baseret konjunkturafthangig dagpengeperiode. Med en fast regel vil det f.eks. vere
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vanskeligt at tage hejde for @ndringer i den strukturelle ledighed. Der vil derfor
vaere behov for lebende diskretionzere @endringer. Et andet spergsmal er, hvilken
konjunkturindikator der skal anvendes som et palideligt pejlemarke for jobmulig-
hederne. Derudover kan man risikere, at ledige, der har startet deres dagpengeperio-
de stort set samtidigt, vil blive behandlet forskelligt i et konjunkturathengigt dag-
pengesystem.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunktursituationen

Rapporten anlegger en noget mindre optimistisk tone end forarsrapporten. Den
ventede vaekststigning er udskudt med deraf folgende implikationer for beskeftigel-
sen og de offentlige finanser. De offentlige finanser balancerer derfor pa kanten af
EUs budgetkrav. I den fremlagte prognose ventes det faktiske budgetunderskud at
blive -3,6 % af BNP 1 2015 og -2,7 % af BNP i 2016, og den strukturelle budgetsal-
do skennes til 0,4 % af BNP i 2015 og 0,5 % af BNP i 2016. Dette implicerer et
brud pé 3 %-reglen for det faktiske underskud i 2015, og graensen for det maksimale
strukturelle underskud pé 0,5 % nas i 2016. Formandsskabet konkluderer p& den
baggrund, at der er behov for finanspolitiske stramninger. Regeringens planlagte
opstramning svarende til en finanseffekt pa 0,5 % af BNP 1 2015 vurderes at veere
en mindstegranse for en anbefalingsverdig opstramning.

Omsvinget fra en diskussion af behovet for finanspolitiske lempelser viser, at fi-
nanspolitikken er havnet i et fine-tuningsregime, hvor der lebende legges op til
mindre justeringer af finanspolitikken skiftevis af hensyn til aktiviteten og de offent-
lige finanser. Samtidig gennemfores der tiltag som primeert har budgetmassige
implikationer som fremrykning af pensionsbeskatning med skatterabat (et instru-
ment der ikke er s& velegnet til at styre den samlede budgetbalance med). Det er
problematisk, hvis sidanne tiltag alene gennemfores af budgetmaessige arsager.
Samtidig ligger de anbefalede justeringer af finanspolitikken inden for mélefejlsin-
tervallet. Ideen med finanspolitiske regler har varet at sikre en mere troverdig,
konsistent og kontinuerlig udvikling i finanspolitikken. Faktum er, at vi er endt i et
fine-tuningsregime, der minder om situationen i 1970erne og starten af 1980erne.
Den aktuelle situation er ikke et enkeltstiende faenomen, selvom en bedring af
okonomien vil skabe afstand til budgetmaélene frem til 2020. Formandsskabet har i
tidligere rapporter papeget, at de offentlige finanser vil udvise systematiske under-
skud i en leengere periode trods opfyldelsen af kravene til finanspolitisk holdbarhed.
Der er et stort behov for en naermere diskussion af det finanspolitiske styringsregi-
me.
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Diskussionen af internationale konjunkturforhold har i de senere rapporter fiet en
mindre fremtraedende rolle. Der er gode argumenter for at undga en meget detaljeret
landegennemgang. Gennemgangen af de internationale gkonomiske forhold er dog i
denne rapport kommet tet pd den kritiske minimumsgranse. Danmark er som be-
kendt sterkt athaengig af den gkonomiske udvikling hos vores samhandelspartnere.
Mange af disse star over for store strukturelle problemer, som det vil tage en arrak-
ke at lgse. Det konkluderes, at den europziske gaeldskrise er overstdet. Dette er
begrundet i, at rentespa@ndene for statsobligationer for kriselandene stort set er
elimineret. Ud fra denne betragtningsmade er en vesentlig usikkerhedsfaktor og
kilde til eskalering af geldsproblemerne bremset. De underliggende problemer er
imidlertid store, ogsa for andre lande end de sékaldte PIIGS-lande. 11 EU-lande er
aktuelt i EDP-proceduren for store underskud, og flere lande er i risiko for at kom-
me i samme situation. [ forarsprognosen fra EU-kommissionen var den gennemsnit-
lige cyklisk rensede budgetbalance pa -1,1 % af BNP for 2014 og -1,8 % for 2015.
Den faktiske gennemsnitsaldo er -2,5 % af BNP for 2014 og -2,3 % for 2015, og
geldsrationen til BNP er 96 % i 2014 og 94,4 % i 2015. Samtidig har mange af
landene store ulgste problemer knyttet til den finanspolitiske holdbarhed. I det per-
spektiv kan galdskrisen n@ppe siges at vaere overstaet, og en nermere vurdering af
effekterne for den ekonomiske udvikling i EU og dermed for vasentlige samhan-
delspartnere savnes.

Et afgerende speorgsmél i konjunkturvurderingen er sterrelsen af beskaftigelses-
gapet, dvs. forskellen mellem den aktuelle og strukturelle beskeaftigelse. Formands-
skabet vurderer dette gap til at veere omkring 4 %, og dermed storre end vurderet af
de fleste iagttagere. Kapitlet indeholder til underbyggelse heraf en reekke interessan-
te analyser af tilpasningen af beskaftigelse og arbejdsstyrke. I den forbindelse kun-
ne det veere interessant med en nermere analyse af de studerende. Der er gennem-
fort SU-reform og fremdriftsreform m.m., hvorfor der mé forventes et andet mon-
ster. Det fremgér ikke helt klart, i hvilket omfang der er taget hensyn til sidanne
effekter bade pa kort sigt (mindre beskaftigelse blandt de studerende) og leengere
sigt (potentielt storre arbejdsudbud). Et vasentligt spergsmal er, hvorledes antallet
af gaestearbejdere afthanger af udviklingen pa det danske arbejdsmarked. Det vurde-
res 1 rapporten, at en normalisering af situationen pa arbejdsmarkedet vil lede til et
niveau for antallet af greensearbejdere pa knapt 60.000 personer. De norske erfarin-
ger tilsiger, at dette kan vaere en undervurdering. Et meget fleksibelt udbud af ”gae-
stearbejdere” har store implikationer for tilpasningsmekanismerne i arbejdsmarkedet
og stiller ogsa spergsmaélstegn ved begrebet beskaftigelsesgap. Det vil vere interes-
sant med en naermere analyse af disse spergsmaél i en fremtidig rapport.
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Dagpengesystemet

Rapporten indeholder et meget interessant kapitel om dagpengesystemet med blandt
andet en analyse af dagpengereformen fra 2011 samt konsekvenserne af en rakke
mulige omlagninger af systemet.

Den indledende principielle diskussion af principper for indretningen af dagpenge-
systemet er lidt kortfattet. Diskussionerne af problemerne ved denne type forsikring
og mulige former for offentlig intervention er ikke helt klare. Til eksempel kan
problemer med adverse selektion lgses ved at gore forsikringen obligatorisk, uden at
det kreever et offentligt system eller subsidiering af forsikringssystemet. Det danske
system er som bekendt frivilligt og finansieret delvis via kontingentbetalinger og
generel beskatning. Der savnes en indplacering af dette system i den principielle
diskussion og dermed en stillingtagen til denne indretning. Der savnes ogsd en
narmere diskussion af de selektionsmekanismer, der kendetegner det eksisterende
system. Ved @ndringer i systemet, f.eks. en @ndret dagpengeprofil, er det af stor
betydning, hvorledes dette vil pévirke a-kassemedlemskab. Det ville ogsd vere
interessant med en narmere diskussion af finansieringsmodellen for dagpengesy-
stemet.

Kob af forsikring athenger af forsikringsvilkarene, risiko og risikoaversion. I kapit-
let vurderes det, i hvilket omfang systemet er aktuarisk fair, dvs. kontingentbetaling
set 1 forhold til kompensation og risiko for ledighed. Dette er et vigtigt input i dis-
kussionen. Prasentationen er lidt uklar, da der skiftes mellem en omtale af ”nettobi-
drag” og “nettogevinst” ved forsikringen. Denne del af analysen ser alene pé netto-
bidraget, da spergsmalet om forsikringen skal kebes og derfor er en nettogevinst for
den enkelte ogsa afthaenger af ens risikoaversion.

Det er pafaldende, at dagpengegodtgerelse fra arbejdsgiveren (G-dage) ikke omtales
1 kapitlet. For en dagpengeberettiget betales dagpengene (dagpengegodtgerelse) af
arbejdsgiveren de ferste 3 dage efter, at pagaldende er blevet afskediget eller hjem-
sendt fra arbejdet. G-dagene er interessante, idet de peger pa risikodeling mellem
lenmodtager og virksomhed. Virksomheder — sarligt i sektorer med store udsving i
behovet for arbejdskraft — ville 1 et frit marked skulle betale en risikopreemie for at
kunne tiltrekke arbejdskraft. Med en kollektiv forsikring mindskes dette behov, og
dagpengesystemet er ogsa til fordel for visse arbejdsgivere. Mere generelt kan indu-
stristrukturen ogsa tenkes at have haft afgerende betydning for indretningen dag-
pengesystemet (mange sma og mellemstore virksomheder), og systemet kan ogsa
tenkes at have en “institutionel komparativ fordel” via den betydning det har for
smé og middelstore virksomheders fleksibilitet.

Beskaftigelseskravene for at oppebere arbejdsleshedsdagpenge er en vigtig dimen-
sion af dagpengesystemet, og kapitlet indeholder en god precisering af reglerne.

322



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

Effekterne af mere lempelige beskeaftigelseskrav diskuteres, og det papeges, at der
kan veere modgéaende effekter. Pa den ene side bliver systemet mere genergst, hvil-
ket kan mindske job-segningsintensiteten, og pad den anden side kan intensiteten
stige for personer, der har mistet dagpengeretten. Nettoeffekten vurderes at vare
domineret af den forste effekt. Reglerne kan imidlertid ogséd have betydning for
jobstrukturen bade i forhold til virksomhedernes jobskabelse og hvilke jobs, ledige
finder mest attraktive. I et system med stor jobomsetning og mange kortvarige
ansattelser kan endrede beskeftigelseskrav derfor have afledte effekter.

Det er ikke helt klart, hvorledes analyserne af forskellige @ndringer af dagpengesy-
stemet skal tolkes. Er disse @ndringer begrundet i, at den eksisterende indretning
ikke er socialt optimal, jf. boks I1.1? Hvis der er tale om “underforsikring”, f.eks.
ved en andret dagpengeprofil, ma det formodes, at en sddan @ndring vil have stor
betydning for a-kassemedlemskab. Yderligere vil det vaere muligt at finansiere f.eks.
en forbedret deekning i starten af ledighedsperioden eller for personer med en staerk
beskeftigelseshistorik ved en forhgjelse af a-kassebidraget. A-kassebidraget knyttet
til en frivillig ordning er en ikke-forvridende finansieringskilde. I kapitlet analyseres
finansiering enten via andre @&ndringer i dagpengesystemet eller via en @ndring af
bundskatten. Det er ikke helt klart, hvorledes dette skal tolkes. Er @ndringer af
andre dele af dagpengesystemet motiveret ved, at der her er tale om “overforsik-
ring”? Hvorfor velges en finansiering via en forvridende skat, hvis der er en beta-
lingsvillighed, og en forhgjelse af a-kassebidraget derfor ville vare en oplagt mulig-
hed?

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Formandsskabet vurderer, at vaekstskennet for 2015 ma reduceres i forhold til tidli-
gere prognoser, men at den underliggende veekst for de efterfelgende ar stadig er
relativt positiv. I lyset af den stadig meget skrebelige konjunktursituation, er det
fornuftigt, at finanspolitikkens stramhedsgrad afpasses, sda konjunkturopsvinget
understottes mest muligt. Men samtidig er det naturligvis et meget uheldigt interna-
tionalt signal, hvis underskuddet i 2015 overskrider EU's budget krav. Ud fra disse
hensyn og i lyset af det faldende strukturelle underskud i arene efter 2015, kan det
vere hensigtsmaessigt at forlenge fristen til 2015 for at omlaegge kapitalpensioner
samt ogsé at inddrage indskud i Lenmodtagernes Dyrtidsfond, s& der ikke fremtvin-
ges en gkonomisk stramning ud fra hensynet til EU's budgetrestriktion, som er i
modstrid med en optimal konjunkturregulering. Det er selvfolgelig en omlagning,
der grundleeggende kun kan foretages én gang, og det er derfor afgerende, at den
stramme styring af de offentlige budgetter fastholdes, og at der i passende tid inden
2020 gennemfores yderligere reformer, som adresserer budgetunderskuddene efter
2020.
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Formandsskabet diskuterer i egenskab af deres rolle som "kontrollanter’ for Budget-
lovens overholdelse, hvorvidt budgetloven fungerer hensigtsmaessigt i praksis,
herunder om den giver anledning til inefficient styring i kommuner, regioner og
generelt offentlige institutioner. Desuden diskuteres mulighederne for at omga
budgetloven, og hvorvidt det er muligt og hensigtsmaessigt at flytte budgetposter ind
eller ud af udgiftsloftet. Selvom der selvfalgelig kan vare behov for en indkerings-
periode og justeringer af reglerne for Budgetloven, er diskussionen i dette kapitel et
godt eksempel pa, at det er betryggende, at ansvaret for at overvige overholdelsen
af Budgetloven er blevet lagt hos en uafhaengig instans som Det @konomiske Rad.

Kapitel II indeholder et meget velskrevet og en nuanceret og solid analyse af dag-
pengesystemet, som er et godt udgangspunkt for det videre arbejde i Dagpenge-
kommissionen. De bagvedliggende beregninger af effekterne af dagpengereformen
peger tilsammen pa, at dagpengereformen har haft betydelige effekter pa den struk-
turelle beskeftigelse. Beregningerne reprasenterer naturligvis ikke objektive sand-
heder om den pracise storrelse af reformens effekter, men giver dog et betydeligt
mere korrekt billede af dagpengereformens effekter skaleret op til makroniveau’
end de tilsvarende analyser, der tidligere pa efteraret 2014 er offentliggjort. Pa
baggrund af analyserne diskuteres og analyseres alternative reformforslag i forhold
til dagpengesystemet, herunder et dagpengesystem, hvor varigheden af dagpengepe-
rioden forlenges i perioder med s&rlig hej arbejdsleshed. Det danske dagpengesy-
stem er i forvejen sardeles kompliceret og ressourcekrevende at administrere, og
eksempelvis en indferelse af et konjunkturathengigt dagpengesystem eller andre
reformer, der ud fra gkonomisk teori kunne forekomme at vaere velfaerdsforbedren-
de, vil ikke nedvendigvis vere det i praksis, medmindre der gennemfores en gen-
nemgribende forenkling og afbureaukratisering af systemet.

Beskeaftigelsesministeriet

Dagpengesystemet

Forst og fremmest hilser Beskaftigelsesministeriet det velkomment, at Det Gkono-
miske Rad har valgt at udarbejde en sterre analyse af dagpengesystemet. Det er
vigtigt fortsat at overvage konsekvenserne ved sterre politiske tiltag som dagpenge-
reformen, samt grundigt at afsege mulighederne for forbedringer i det nuverende
system.

Regeringen har som bekendt nedsat en dagpengekommission, og der er ingen tvivl

om, at vismandenes analyser fortjener at blive et vigtigt input i dagpengekommissi-
onens videre arbejde.
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Effektanalyse af afkortningen af dagpengeperioden

Det Okonomiske Rad er kommet et spadestik dybere i deres analyse af afkortningen
af dagpengeperioden end hidtidige analyser pa omradet. Det sker bl.a. ved i hgjere
grad at tage hejde for konjunkturendringer og personsammens&tning.

Det er ligeledes interessant, at Det Jkonomiske R&d gennem deres analyse finder
storre beskaftigelseseffekter af afkortningen af dagperioden end tidligere studier.

I forhold til tidligere analyser gar Det @konomiske Rad skridtet videre ved samtidig
at forsege at estimere de strukturelle effekter af dagpengereformen. Beskeaftigel-
sesministeriet vil gerne kvittere for, at Radet foretager en saddan beregning af de
strukturelle beskaftigelseseffekter. Samtidig er det vaesentligt at tolke resultaterne
med varsomhed, da der er stor usikkerhed omkring sterrelsen af den strukturelle
effekt, og idet reformen endnu ikke er fuldt indfaset, hvilket Radet ogsé selv nav-
ner.

Forslag til eendringer i dagpengesystemet

Ligesom med effektanalysen hilser Beskeftigelsesministeriet det velkomment, at
der er interesse for at undersgge relevante muligheder for eendringer i det nuvarende
dagpengesystem, og Rédet skal roses for nyteenkning i den forbindelse.

Det vurderes dog, at det i beregningen af konsekvenserne ved andringsforslagene
skal overvejes, hvorvidt en forhgjelse af ydelsen i starten af ledighedsperioden kan
indebaere en risiko for eget tilgang til dagpengesystemet i form af flere eller lengere
ledighedsforlab.
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