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Finanspolitikken afstemt med konjunktur og underskudsgraenser

Gennem tre ar har dansk (og europaeisk) gkonont stile, og i 2014 vurderes den
gkonomiske aktivitet i Danmark at ligge knap 4 potder et konjunkturmaessigt nor-
malniveau. Fra i ar forventes imidlertid en betjgl@lkonomisk fremgang, sa “output-
gappet” vil skrumpe til godt 3 pct. i 2015 og videil knap 2% pct. i 2016. Baggrunden
er dels, at den europeeiske statsgeeldskrise symesratkommet under kontrol, dels at
der er et stort ophobet indenlandsk efterspgrgsedapale.

Regeringens planlagte finanspolitik vurderes i 28iéidrage positivt til veeksten med
over ¥ pct. af BNP. Stimulansen gar til greenseriadd budgetloven tillader, idet de
offentlige finanser vurderes at ville udvise etikturelt underskud pa ¥ pct. af BNP i
2014.

Fra 2015 planleegger regeringen en gradvis neddgpafiden finanspolitiske stimulans,
men i 2015 gar stimulansen fortsat til greensert, dée her forventes et faktisk offent-
ligt underskud meget teet pa Stabilitets- og vaeksépes greense pa 3 pct. af BNP.

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger:

“Den planlagte finanspolitik i 2014 og 2015 er steet sa lempelig, som den kan
blive givet budgetlovens og EU-reglernes begreegemin lyset af at aktivitetsniveauet
ligger betydeligt under normalen i 2014 og 2015det godt, at man i disse ar plan-
laegger at lade den finanspolitiske stimulans ggréénsen.”

“Det er fornuftigt at planleegge med en gradvis nexting af den finanspolitiske
stimulans fra 2015, fordi der kan forventes en telig normalisering af konjunkturen
fra 2014 og frem.”

Overvagning af finanspolitikken

Fra 2014 har Det @konomiske Rad faet en formeérstim “finanspolitisk vagthund”
og skal kontrollere, om finanspolitikken lever aphudgetlovens krav. Det vurderes
den péa en raekke punkter at ggre uden reservationer:

- Finanspolitikken vurderes at veere holdbar

- | intet af arene 2014-20 vurderes den struktursaldo at ville bryde med budget-
lovens greense pa % pct. af BNP, og i 2020 forvestteserskud pa omkring %
pct. af BNP



- De budgetterede og forventede offentlige udgiftederes i alle loftsarene at hol-
de sig inden for de udstukne udgiftslofter

Der er dog to vigtige “opmaerksomhedspunkter” i fieanspolitiske overvagning:

- Den faktiske offentlige saldo forventes i 2015 dvige et underskud péa 2,8 pct. af
BNP. Dette er ganske teet pA EU-reglernes 3 pcnsgee

- 1 2015-17 ligger de forventede statslige udgiftemdkomstoverfgrsler mellem 7
og 10 mia. kr. under de gaeldende lofter. Analys@srnandsrapporten peger pa,
at underskuddet pa den strukturelle saldo sandpgsliil overstige budgetlo-
vens graense pa ¥ pct. af BNP, hvis de statsligétedtl indkomstoverfarsler
haeves til loftet

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger:

“De offentlige finanser er grundleeggende sundet Bredog i 2015 udsigt til et
offentligt underskud, der vil ligge meget taet pa’'£uhderskudsgraense pa 3 pct. af
BNP. Det betyder, at selv mindre aendringer i foeattingerne kan bringe saldoen pa
den forkerte side af underskudsgreensen. Risikaeovierskridelse bgr udgare et op-
maerksomhedspunkt i planlaegningen af finanspolitikke

“De forventede offentlige udgifter ligger under ufiigjofterne, som altsa ser ud til
at blive overholdt. Der er imidlertid ikke plad$ &t udnytte lofterne fuldt ud indenfor
budgetlovens graense for strukturelt underskud. kedlsn mellem de forventede udgif-
ter og loftet er derfor ikke udtryk for et reeltd@um til ggede udgifter eller lavere
skatter.”

Kritisk “haengekgajeprofil” i den offentlige saldo pa langt sigt

Finanspolitikken vurderes at vaere grundleeggendabhol Denne vurdering baseres pa
en langsigtet fremskrivning af dansk gkonomi, danit andet tager hgjde for den de-
mografiske udvikling, udviklingen i pensionsformnerog udtgmningen af olie- og
gasreserverne i Nordsgen.

Selvom finanspolitikken er holdbar, er der pga. demografiske udvikling fra sidst i

2020’erne udsigt til flere artier med underskud;, idbetydelig grad bryder med savel
EU's underskudsregler som budgetlovens underskastsgr for den strukturelle saldo
pa Y2 pct. af BNP.



Ud fra rent gkonomisk betragtninger udger denneklidg ikke et problem, netop fordi
finanspolitikken er holdbar, og den offentlige gedrentes at holde sig under 60 pct.
af BNP i hele forlgbet. Nar der er holdbarhed sdigitmed en lang periode med store
underskud skyldes det blandt andet, at Danmarknegret store udskudte skatteindteeg-
ter fra pensionsformuerne.

| praksis udger de store fremtidige underskud dogr@blem, fordi de bryder med de
officielle underskudsregler. Der er principielt treilige lgsninger pa dette problem:

- Underskudsreglerne for Danmark aendres, sa de hagj@e for de store udskudte
skattebetalinger fra pensionsformuerne

- Danmark gennemfgrer tiltag, der forbedrer den dlitggn saldo fra sidst i
2020’erne, efterfulgt af tilsvarende lempelser seneEn sadan zigzag-kurs vil
nemt kunne give anledning til bade samfundsgkorkeniisrvridninger og util-
sigtede omfordelinger mellem generationerne

- Danmark fremrykker beskatningen af dele af pensipsigsaringen — eksempelvis
for ratepensionerne — til indbetalingstidspunktdvis dette gennemfares fra
sidst i 2020’erne, vil det eliminere de kritiske denskud. Holdbarheden vil
imidlertid kun opretholdes, hvis den finanspoligstisciplin fastholdes

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger:

“Den bedste lgsning pa de langsigtede underskudsenaer er at underskudsreg-
lerne for Danmark aendres, sa de tager hgjde fostdee udskudte skattebetalinger fra
pensionsformuerne. Hvis reglerne ikke aendres, kanbédste lgsning vaere at fremryk-
ke beskatningen af opsparing pa ratepensionentibetalingstidspunktet. En fremryk-
ning er ikke uproblematisk, men kan vise sig aevdet bedste alternativ. Det ma anbe-
fales ikke at gribe til denne mulighed, for behaowetder sig sidst i 2020’erne.”

Fokus pa ungdomsuddannelser

Vismandsrapporten analyserer afkastet pa ungdorasnétker ved at undersage, hvor-
dan unge med hhv. en gymnasial uddannelse og erresuddannelse, og som ikke
laeser videre, klarer sig mht. beskeeftigelse ogdnu i op til 17 ar efter uddannelsens

afslutning. Analysen fokuserer udelukkende pa pensaler ikke tager en videregaende
uddannelse:



- De unge med en erhvervsuddannelse som hgijest fiddiddannelse har hgjere
indkomst og beskeeftigelsesgrad end de unge megrenagial uddannelse som
hgjest fuldferte uddannelse i en reekke ar efterandédlsens afslutning. De
gymnasialt uddannede henter dog stat ind pa deersivddannede og opnar ef-
ter ca. 10 ar — og med stor sandsynlighed over &ddejdslivet — hgjere ind-
komster

- Der er betydelige forskelle inden for de to grupfd2et er primaert dem med en
erhvervsgymnasial uddannelse (hhx og htx), der haler de erhvervs-
uddannede

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger:

“Vores analyser tyder ikke pd, at det er en godagtér en bred kam at begraense
optaget til gymnasieuddannelserne for at fa flererga erhvervsuddannelserne. Ifglge
analyserne bgr eventuelle forskydninger i optagetevmere specifikke og eksempelvis
rette sig imod at begraense optaget til de almemenggiale uddannelser.”

“Erhvervsskolereformen rummer et karakterkrav fptagelse pa erhvervsuddan-
nelserne pa mindst 2 i dansk og matematik. Denvaere et karakterkrav til gymnasiet
pa mindst samme niveau. Det diskuteres for tidem koavet til gymnasiet skal veere
hajere, eksempelvis 4. Det bgr i denne diskusaitgdi, om der skal veere et differentie-
ret karakterkrav, sa optagelse til de almene gyrim@siddannelser kraever hgjere ka-
rakterer end til de erhvervsgymnasiale uddannéiser.

Et af de store problemer pa erhvervsskolerne stoet frafald. Frafaldet haenger sand-
synligvis sammen med de problemer, mange ungel@msskolerne har med at finde
en relevant praktikplads. En generel og permanemgel pa praktikpladser kan haenge
sammen med, at omkostningerne for arbejdsgivelra tprette praktikpladser er for

store.

| vismandsrapporten diskuteres pa denne baggrutigheden for et generelt tilskud til
oprettelse af praktikpladser. Et praktikpladstidkwnne finansieres med en del af de
midler, som arbejdsgiveren i dag modtager fra Atbgivernes uddannelsesbidrag
(AUB) til at deekke elevernes lgn, mens disse matagoleundervisning i hovedforlg-
bet. Det ville betyde, at eleverne skulle modtagey@else pa SU-niveau, nar de gar i
skole, fremfor fuld leerlingelan.

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger:



“Mangel pa praktikpladser er sandsynligvis en délbaggrunden for det store
frafald pa erhvervsskolerne. Hvis man indfarerilekud til praktikpladser, vil der uden
tvivl blive oprettet flere pladser. Et sadant tilskkunne veere generelt, eller man kunne
forsgge at malrette det omrader med seerlig mangedrpktikpladser og gode beskeef-
tigelsesmuligheder. Et tilskud kan eksempelvisnfiremes ved at se pa elevernes lgn
under skoleophold i hovedforlgbet. En lgn pa Slaiver maske ikke helt urimelig —
og de sparede penge kunne ga til flere praktik@ads



