Forventet
fremgang i
Europa ...

... 0g i Danmark

RESUME

Rapporten fra Det @konomiske Rads formandskab indehol-
der denne gang tre kapitler:

e  Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik
e Holdbarhed og generationer
e Ungdomsuddannelser

Rapporten blev diskuteret pd et mede i Det Jkonomiske
R&d den 27. maj 2014. I slutningen af rapporten er radsmed-
lemmernes skriftlige kommentarer til det oprindelige di-
skussionsoplag optrykt. I forhold til diskussionsoplagget er
der kun foretaget korrekturrettelser og andre mindre juste-
ringer af teksten.

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Europaisk og dansk ekonomi har stdet mere eller mindre
stille de seneste ar. Udsigterne for europeisk ekonomi er
imidlertid bedret, hvilket ikke mindst skal ses i lyset af, at
der efterhanden er sket en stabilisering i de lande, som blev
hérdest ramt af statsgeeldskrisen. Renterne er faldet i alle de
ramte lande. I bade Spanien og Italien er renterne pé stats-
papirer kun omkring 1%z pct. point hgjere end i Tyskland, og
Portugal har annonceret, at landet nu er klar til at vende
tilbage til at finansiere sig pé de frie markeder.

Tiltagende veekst pa de danske eksportmarkeder vil bidrage
til dansk eksportvaekst. Gennem det seneste ar har der i
Danmark veret en positiv udvikling i forbruger- og er-
hvervstilliden, hvilket skennes at give anledning til stigende
privat forbrug og hgjere investeringer. De seneste ars stil-
stand i dansk ekonomi ventes sdledes aflgst af en BNP-
vaekst pa ca. 1% pct. 1 &r og en tiltagende vaekst de kom-
mende ar til omkring 2 pct. i 2015 og op mod 2% pct. i
2016. Dette er klart hejere end den skennede strukturelle
vaekst. Output gap skennes dermed at blive indsnevret fra

Resumeet er faerdigredigeret den 12. maj 2014.



Resume. Dansk Okonomi, forar 2014

Begranset
finanspolitisk
manevrerum
i2015

Planlagt
finanspolitik
afstemt med
konjunktur-
situationen

Ny rolle som
“finanspolitisk
vagthund”

omkring -4 pct. af BNP i 2013-14 til omkring -3 pct. i 2015
og ca. -2' pct. af BNP 1 2016.

Den ventede konjunktursituation og den planlagte finans-
politik peger pa et offentligt underskud neeste ar taet pa 3
pct. af BNP. Fremskrivningen bygger pd en lang raekke
antagelser, og hvis forudsetningerne skrider, er der en risi-
ko for overskridelse af Stabilitets- og Vekstpagtens 3 pct.-
greense 1 2015. Dette laegger betydelige band pa de finans-
politiske muligheder neste ar.

I den aktuelle situation med udsigt til en normalisering af
konjunktursituationen og et meget begranset finanspolitisk
rdderum er det hensigtsmassigt at foretage en gradvis
stramning af finanspolitikken. Hvis konjunktursituationen
udvikler sig dérligere end forventet, ville det veere naturligt
at overveje at udskyde de planlagte finanspolitiske opstram-
ninger for at holde handen under ekonomien. I en sddan
situation vil den offentlige saldo i 2015 imidlertid blive
endnu darligere, og en lempeligere finanspolitik end plan-
lagt er pd grund af 3 pct.-underskudsgraensen derfor reelt
ikke en mulighed. Hvis det omvendt viser sig, at vaeksten
bliver kraftigere end ventet, vil behovet for at lempe finans-
politikken i forhold til det planlagte veere mindre. P& denne
baggrund vurderes det, at den planlagte, gradvise opstram-
ning af finanspolitikken de kommende ar er fornuftigt af-
stemt med den forventede konjunkturudvikling.

Med vedtagelsen af budgetloven har formandskabet for Det
Okonomiske Rad fra 2014 fiet en ny rolle som “finans-
politisk vagthund”. Dette indeberer, at formandskabet arligt
skal vurdere holdbarheden af de offentlige finanser og den
mellemfristede udvikling i den offentlige saldo, samt vurde-
re om de vedtagne udgiftslofter er afstemt med de finanspo-
litiske mélsetninger for de offentlige finanser givet de ved-
tagne reformer mv. Desuden skal det vurderes, hvorvidt de
vedtagne udgiftslofter overholdes i savel budgetterne som 1i
regnskaberne. Formandskabets vurdering af de finanspoliti-
ske malsetninger er sammenfattet i tabel A. En nermere af-
rapportering foreligger 1 Offentlige Finanser 2014, som
findes pad De @konomiske Rads hjemmeside.
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Det er vigtigt, at alle beregninger og forudsatninger med
relevans for fastleeggelsen af udgiftslofterne samt for bereg-
ningen af den strukturelle saldo er dokumenteret, og at do-
kumentationen er forstaelig og offentligt tilgengelig. Fi-
nansministeriets dokumentation er lgbende blevet udbygget,
men der ber arbejdes videre frem mod en samlet og dek-
kende dokumentation.

Fremskrivningen i kapitel I viser, at der er udsigt til et over-
skud pa de offentlige finanser i 2020 pa ca. % pct. af BNP.
Regeringens mellemfristede mal om balance eller et lille
overskud péd de offentlige finanser i 2020 forventes saledes
at blive naet. Det forventes, at det offentlige underskud er
mindre end 3 pct. af BNP i alle ar frem til 2020. Under-
skuddet forventes dog i 2015 at blive ganske tat pa denne
grense (2,8 pct.). Der er dermed risiko for, at underskuds-
grensen overskrides, og der ber derfor vaere serlig op-
maerksomhed omkring dette i tilretteleeggelsen af finanspoli-
tikken. I fremskrivningen udviser den strukturelle saldo
beregnet efter Finansministeriets metode et forleb, der ikke
kommer i konflikt med budgetlovens underskudsgranse pa
Y4 pct. af BNP i perioden 2014-20.

Ifolge budgetloven skal de offentlige udgifter holde sig
under de vedtagne udgiftslofter. Med afsat i regeringens
skon for veeksten i det offentlige forbrug ligger driftsudgif-
terne tet pd loftet i 2014-17, mens udgifterne til indkomst-
overfersler skennes at blive lavere end de vedtagne lofter. I
fremskrivningen vurderes de forventede statslige udgifter til
indkomstoverforsler séledes at ligge omkring 5 mia. kr.
under loftet i 2014, stigende til godt 10 mia. kr. under loftet
12017.

Hvis alle lofterne udnyttes fuldt ud, vil det indebere en
betydelig forvaerring af den strukturelle saldo. Beregninger
praesenteret i kapitel I og Offentlige Finanser 2014 viser, at
det strukturelle underskud i givet fald kan blive lidt sterre
end %2 pct. af BNP i 2015-17 og dermed komme i konflikt
med budgetlovens underskudsgraense. Forskellen mellem de
forventede udgifter til indkomstoverforsler og loftet er sale-
des ikke udtryk for et reelt rdderum til egede udgifter eller
lavere skatter.
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Fastlaeggelse af Det forhold, at lofterne reelt set ikke kan udnyttes fuldt ud
lofter for 2018 og dermed ikke er en bindende restriktion, ger, at den disci-
bor sikre, at de plin, som udgiftslofterne var tilteenkt at bidrage med i den
kan udnyttes lebende tilretteleeggelse af finanspolitikken, er svaekket. Nér
fuldt ud udgiftslofterne for 2018 skal fastsattes i forbindelse med

finanslovsforslaget for 2015, ber der vare plads til at udnyt-
te lofterne fuldt ud, uden at den strukturelle saldo derved
kommer i konflikt med budgetlovens underskudsgranse pa
Y4 pct. af BNP.

Tabel A Vurdering af finanspolitiske mdlscetninger
Milsaetning Vurdering
Holdbarhed Aktuel finanspolitik vurderes at vaere grundleeggende

Mellemfristet udvikling
i offentlig saldo

Udgiftslofter afstemt med
finanspolitiske malsatninger

Udgiftslofter overholdt
i planleegningsfasen

Udgiftslofter overholdt
i regnskabet

holdbar, jf. kapitel 11

Strukturel saldo

Underskuddet pa den strukturelle saldo i budgetlo-
vens betydning vurderes at veere mindre end %2 pct. af
BNP i alle ar frem mod 2020. I 2020 forventes et
overskud pa ca. % pct. af BNP

Faktisk saldo

Underskuddet pa den faktiske saldo vurderes at vere
mindre end 3 pct. af BNP i alle drene 2014-20. 1 2015
skennes underskuddet dog at vare sa taet pd 3 pct.-
grensen, at der er risiko for overskridelse og behov
for serlig opmerksomhed. Underskuddet forventes
gradvist reduceret de efterfelgende ar

Der vurderes ikke at vere plads til at udnytte lofterne
fuldt ud indenfor budgetlovens graense for et struktu-
relt underskud pé ' pct. af BNP. Det er derfor vigtigt
at have sarlig opmarksomhed omkring dette

De budgetterede loftsbelagte udgifter vurderes at
holde sig indenfor lofterne

Kan forst vurderes, nar regnskabet for 2014 foreligger




Resume

Forslag til reform
af beskeeftigelses-
indsatsen

Positivt med
maélretning af
uddannelses-
indsatsen

Vakstudspil fra
regeringen

Nedseettelse af
PSO et positivt
element — men
uhensigtsmaessig
udformning

Regeringen fremlagde i foraret et forslag til omstrukturering
af beskaftigelsesindsatsen. Forslaget bygger blandt andet pa
anbefalingerne fra Carsten Koch-udvalget. Forslaget legger
op til, at aktiveringen af arbejdsmarkedsparate ledige skal
vaere mere virksomhedsrettet. Der laegges ogsé op til at in-
tensivere brugen af samtaler i det forste halve érs ledighed.
Analyser har pévist positive effekter af samtaler i jobcentre,
mens der ikke er foretaget analyser af samtaler hos a-kasser.
Det er pa denne baggrund ikke oplagt, at det er en god ide at
forankre samtalerne i a-kasserne frem for i de kommunale
jobcentre.

Uddannelse fremstilles i forslaget som en relativt sikker vej
til beskeeftigelse, men de fleste evalueringer af den nuve-
rende uddannelsesindsats understotter ikke denne vurdering.
Forslaget indeholder imidlertid en prioritering af uddannel-
sesindsatsen. Der indferes mulighed for uddannelsesopkva-
lificering af ufaglaerte pé reducerede dagpenge, og der gen-
nemferes en malretning af den nuverende ret til seks ugers
selvvalgt uddannelse. Samtidig fjernes refusionstilskuddet
til vejledning og opkvalificering, som mange undersogelser
har pavist ringe effekt af. Samlet vurderes uddannelsestilta-
gene sédledes at ga i den rigtige retning.

I begyndelsen af maj fremlagde regeringen et vakstudspil,
Danmark helt ud af krisen. Flere af initiativerne i udspillet
har karakter af hensigtserkleringer og fastsettelse af mél
uden konkret anvisning af midler, og en del af initiativerne
dekker over udmentning af allerede aftalte tiltag. Det er
derfor vanskeligt at vurdere de reelle effekter af at gennem-
fore forslagene i udspillet. Regeringen vurderer selv, at
udspillet kan sge BNP med 6 mia. kr. 1 2020.

Et konkret forslag i udspillet er at nedsaette PSO-betalingen
for dele af erhvervslivet. De @Qkonomiske Rads formand-
skab har tidligere anbefalet, at hele PSO-statten omlaegges
fra en betaling via elregningen til eksempelvis opkreevning
via bundskatten, jf. Jkonomi og Miljo 2014. Det er generelt
effektivitetsfremmende at erstatte en hgj skat pé en snaever
skattebase med en lav skat pa en bred base. En lavere pris
pa el vil samtidig tilskynde til en omlegning fra fossile
braendsler til el, hvilket vil reducere CO,-udledningen fra
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den ikke-kvoteomfattede del af gkonomien. Nedsattelse af
PSO-betalingen er derfor et positivt element i vaekstplanen,
men det er ikke velbegrundet, at nedsattelsen kun foreslés
for udvalgte dele af erhvervslivet, da det skavvrider res-
sourceallokeringen mellem virksomhederne.

Folketinget vedtog i foraret en lov om betinget lobetidsfor-
leengelse af realkreditobligationer. Loven opstiller et regel-
set, der traeder 1 kraft, hvis der opstar problemer med refi-
nansieringen af korte rentetilpasningsldn. Loven fjerner
séledes realkreditinstitutternes refinansieringsrisiko og laeg-
ger samtidig et loft over, hvor meget renten kan stige pa helt
korte rentetilpasningslén. De @ndrede regler indeberer, at
investorerne tager en sterre risiko, hvilket vil medfere en
lille stigning i renten. Samlet vurderes aftalen om betinget
lobetidsforlaengelse at vaere hensigtsmessig, fordi den redu-
cerer risikoen for store negative effekter af en pludselig stor
rentestigning. Det ber dog fortsat overvejes, om ldnegren-
sen for korte rentetilpasningslédn skal vare lavere end for
fastforrentede lan.

I EU blev der i foraret opnaet enighed om at oprette en
bankunion. Der oprettes et faelles finanstilsyn og en falles
afviklingsmekanisme med en felles afviklingsfond, som
finansieres af bidrag fra finanssektoren. Fra et dansk syns-
punkt vil der vere flere mulige fordele ved tilslutning til
bankunionen. Dansk medlemskab vil indebzre, at danske
finansielle institutioner underlegges overvigning af det
feelles europeiske finanstilsyn, hvilket kan bidrage til at oge
den allerede hgje tillid til de danske finansielle institutioner.
Desuden er der i Danmark systemiske finansielle institutio-
ner af en storrelse, som det reelt vil vere vanskeligt for den
danske stat at handtere alene, hvis de bliver alvorligt nedli-
dende.

Omvendt er der ogsé forhold, navnlig i form af uklarheder
om den endelige udformning af bankunionens elementer,
som taler imod en dansk tilslutning pa nuvarende tidspunkt.
Der er saledes en raeekke udestaender om den endelige ud-
formning af reglerne, herunder ikke mindst praemisserne for
deltagelse af ikke-eurolande, usikkerhed om effektiviteten
af afviklingsmekanismen og usikkerhed om, hvordan fast-
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leeggelsen af bidrag til afviklingsfonden bliver udformet i
praksis.

Grundleggende giver en bankunion p4 EU-niveau god me-
ning, men set i lyset af, at der er flere uafklarede vigtige
forhold, anbefales det, at Danmark afventer bankunionens
endelige udformning, inden der tages stilling til, om Dan-
mark skal deltage.

Holdbarhed og generationer

I kapitel II prasenteres en langsigtet fremskrivning af Dan-
marks ekonomi 1 artierne efter 2020. Det vurderes, at hold-
barhedsindikatoren, som sammenfatter de langsigtede ud-
fordringer for finanspolitikken, er -0,1 (svarende til, at der
er behov for en permanent forbedring af de offentlige finan-
ser pa 0,1 pct. af BNP for at sikre at den offentlige geeld
stabiliseres pé lang sigt). I Dansk Okonomi, fordr 2013 vur-
deredes holdbarhedsindikatoren til at vare 0,0. I betragtning
af de meget store usikkerheder, der er forbundet med bereg-
ninger af denne type, ber man ikke leegge vagt pa forskelle
1 denne storrelsesorden. Det vurderes derfor, at Danmarks
finanspolitik fortsat grundleggende er holdbar.

I 2015 skal Folketinget i henhold til indekseringsmekanis-
men fra velferdsaftalen fra 2006 og tilbagetraekningsaftalen
fra 2011 for ferste gang vedtage en foragelse af efterlonsal-
deren (gzldende fra 2027) og folkepensionsalderen (geel-
dende fra 2030). Det er en meget vasentlig forudsetning for
finanspolitikkens holdbarhed, at tilbagetraekningsaldrene
justeres opad i takt med retningslinjerne fra disse aftaler.

Der er imidlertid udsigt til, at den offentlige saldo vil blive
forveaerret med knap 2 pct. af BNP i artierne efter 2020. Ef-
ter 2040 er der udsigt til, at saldoen igen vil blive forbedret,
og saldoudviklingen udviser dermed en karakteristisk
“hengekaje”-profil. Ifolge fremskrivningen vil saldoen fra
sidst i 2020’erne overskride budgetlovens underskudsgran-
se pa % pct. af BNP og komme i strid med EU’s under-
skudsregler. Dette vil vare tilfeldet, selvom finanspolitik-
ken er holdbar, og den offentlige OMU-gald i forlebet ikke
overstiger 60 pct. af BNP. Saldoudviklingen vurderes dog



Resume. Dansk Okonomi, forar 2014

Mere et juridisk
og politisk end
okonomisk
problem for
Danmark

Hzengekoje kan
nodvendiggore i
ovrigt uenskede
tiltag

Livsvilkar for
generationerne
fadt i 1930-2030
analyseret

ikke at vaere et egentligt skonomisk problem for Danmark,
ikke mindst pga. de meget store implicitte offentlige aktiver
i form af den udskudte skat pa pensionsformuerne.

Generelt er en strukturel saldo, der altid skal vaere meget tet
pa balance uanset galdens sterrelse, ikke optimal ud fra et
rent gkonomisk synspunkt. Danmark er imidlertid forpligtet
til at overholde EU’s regelsat. Falles regler er hensigts-
massige 1 en mentunion, og saldokravene kan virke disci-
plinerende i forhold til lande, hvor der er alvorlig fare for en
uholdbar udvikling. Ikke mindst som felge af Danmarks
situation med meget store implicitte offentlige tilgodeha-
vender kan udformningen af de nuvaerende underskudsreg-
ler imidlertid vere uhensigtsmassige. Det ville derfor vere
en fordel for Danmark, hvis reglerne blev @ndret, s den
udskudte pensionsskat fremover kan modregnes i geelden og
afkastet i saldoen. Alternativt kunne geelds- og underskuds-
grenserne &ndres, sd de tager hejde for de nationale, insti-
tutionelle forhold.

Er sddanne regelendringer ikke mulige, vil det blive ned-
vendigt med egentlige saldoforbedringer. Hengekojen kan
fjernes ved hjelp af eksempelvis midlertidige skattestignin-
ger eller besparelser pa det offentlige forbrug. Sddanne ud-
sving 1 skatter og ydelser skaber imidlertid samfundseko-
nomiske forvridninger i forhold til en situation, hvor udgif-
ter og skatter udjevnes over tid. Samtidig vil @ndringer i
skatter og offentlige ydelser pavirke fordelingen mellem
generationer. Selv om den konkrete intergenerationelle for-
delingsprofil vil afhenge af de konkrete @ndringer, vil der i
praksis blive tale om omfordeling fra @ldre til yngre (og
fremtidige) generationer.

Fordelingsspergsmal, herunder spergsmaélet om fordeling
mellem generationer, er grundlegende et politisk spergs-
mal. For at kunne foretage fornuftige overvejelser om en
@ndret fordeling mellem generationerne er det imidlertid
vigtigt at vide, hvordan den intergenerationelle fordeling er
1 udgangspunktet. I kapitlet er bade historiske data og resul-
taterne i den langsigtede fremskrivning anvendt til at sam-
menligne de forventede livsindkomster, den samlede ar-
bejdstid over livet og nettobetalingerne til den offentlige
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Selvom de forskellige fodselsdrgange har veret udsat for
mange forskellige vilkér i form af krige, konjunkturudsving
og @ndret gkonomisk politik, domineres udviklingen 1 livs-
indkomsterne af den vedvarende produktivitetsvaekst, der
bevirker, at yngre generationer altid bliver betydeligt rigere
end deres foraeldre. Samtidig viser beregningerne, at netto-
betalingerne til det offentlige er mindre, jo yngre argangene
er. Argangene fodt fra 1948 og frem til midt i 1980°erne har
alle betalt mere i skat over livet, end de har modtaget i of-
fentlige ydelser, mens det for de yngre argange forholder sig
omvendt. Dette er et naturligt resultat af velferdsstatens
udbygning.

Et alternativ til at lese heengekejeproblemet via skatteforhe-
jelser eller besparelser vil vaere at fremrykke beskatningen
af ratepensioner fra ud- til indbetalingstidspunktet. En sadan
omlagning vil principielt ikke pavirke de realekonomiske
forhold eller generationsfordelingen. En omlagning, hvor
den effektive beskatning holdes u@ndret, vil permanent
forbedre saldoen med mellem 1 og 1% pct. af BNP. Dermed
vil den helt fjerne hangekgjeproblemet. En forudsatning
for denne beregning er, at opsparingsadfzerden ikke @ndres,
og at de ekstra skatteindtegter ikke forer til ggede offentlige
udgifter eller senkning af andre skatter. Som folge af den
usikkerhed, der ligger i disse forudsatninger, er det ikke en
omlaegning, der ber foretages pd nuvarende tidspunkt.
Nermer man sig imidlertid i lebet af 2020’erne et punkt,
hvor den strukturelle saldo begynder at bryde med reglerne,
uden at man er kommet tettere pa andre lgsninger, kan en
omlagning af beskatningen af ratepensioner dog vise sig at
vere et attraktivt alternativ til mere forvridende omlagnin-
ger af skatter eller offentlige ydelser.

Ungdomsuddannelser

Uddannelse er en investering for sdvel den enkelte som for
samfundet, og en veluddannet befolkning bidrager dermed
til et hejt velstandsniveau. Ungdomsuddannelserne spiller
en central rolle i det danske uddannelsessystem. Personer,
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der fuldferer en ungdomsuddannelse, har en hejere beskaef-
tigelsesgrad og en hgjere erhvervsindkomst end personer,
der ikke har fuldfert en ungdomsuddannelse. Dette geelder
ogsd for dem, der treeder ind pa arbejdsmarkedet direkte
efter at have fuldfert en gymnasial uddannelse eller efter
feerdiggerelsen af en erhvervsuddannelse.

Der har de seneste ar varet en stor stigning i andelen af
unge, der gennemforer en gymnasial uddannelse, mens en
faldende andel har gennemfert en erhvervsuddannelse.
Samlet set forventes over 90 pct. af en ungdomsérgang med
det nuverende uddannelsesmenster at gennemfore en ung-
domsuddannelse, og der er dermed ikke langt til opfyldelse
af regeringens 95-pct. malsaetning. Knap 10 pct. af en ung-
domsargang gennemferer dog en gymnasial uddannelse
uden efterfolgende at gennemfore en videregdende uddan-
nelse.

I kapitel III er det undersggt, hvorledes personer med for-
skellige ungdomsuddannelser klarer sig pa arbejdsmarkedet.
Konkret sammenlignes personer, der tager en gymnasial
uddannelse, med personer med en erhvervsuddannelse. For
begge grupper fokuseres udelukkende pa personer, der ikke
leeser videre.

Undersegelserne viser, at personer med en erhvervsuddan-
nelse har en hejere erhvervsindkomst i de ferste knap ti ar
efter afslutning af uddannelsen end personer, der tager en
gymnasial uddannelse. Efter omkring ti ar pa arbejdsmarke-
det vender billedet imidlertid: Personer, der har en gymna-
sial uddannelse som hgjest fuldforte uddannelse, far saledes
en hgjere erhvervsindkomst, end personer, hvis hgjest fuld-
forte uddannelse er en erhvervsuddannelse. Analysen viser
samtidig, at der er forskel pa de forskellige uddannelsesret-
ninger. Blandt de gymnasiale uddannelser er det personer
med erhvervsgymnasiale uddannelser, som klarer sig bedst,
og for erhvervsuddannelserne er det personer med en ud-
dannelse indenfor teknik, hdndverk og transport.



Resume

Ikke grundlag for
en generel
begraensning af
optaget pa de
gymnasiale
uddannelser

Vigende tilgang
til erhvervs-
uddannelserne

— og stort frafald

Er skolepraktik
et godt
alternativ?

Skolepraktik
mulig pa mange,
men ikke alle
uddannelser

Skolepraktik og
leereplads giver
omtrent samme
lon efterfolgende

Den foretagne analyse omfatter kun personer, der ikke laser
videre efter at have fuldfert en ungdomsuddannelse. Den
gruppe, der leser videre efter at have fuldfert en gymnasial
uddannelse, har udsigt til en hgjere livsindkomst, og analy-
sen undervurderer dermed effekten af at tage en gymnasial
uddannelse i forhold til en erhvervsuddannelse. Analyserne
giver dermed samlet set ikke grundlag for at anbefale en
generel begrensning af optaget pa de gymnasiale uddannel-
ser for at @ge optaget pa erhvervsuddannelserne. Baseret pa
analyserne ber en begransning af optaget pa de gymnasiale
uddannelser i givet fald fokusere pa det almene gymnasium.

Som et modstykke til den stigende segning til gymnasiet er
der sket et fald i segningen til erhvervsuddannelserne. Sam-
tidig er frafaldet pa erhvervsuddannelserne ofte omkring 50
pct., mens det pad de gymnasiale uddannelser kun er ca. 20
pct. Frafaldet pd erhvervsuddannelserne sker typisk under
grundforlebet eller mellem grund- og hovedforleb. Frafaldet
haenger séledes formentlig sammen med problemer med at
skaffe ordinzere praktikpladser.

Der er i nogle sammenhange blevet stillet spergsmal ved
vaerdien af skolepraktik som et alternativ til en praktikplads
i en virksomhed. Et vigtigt spergsmal er, om elever, der har
gennemfort den praktiske del af uddannelsen i skolepraktik,
klarer sig lige sd godt som elever, der har gennemfert ud-
dannelsen i ordinzr praktik.

Elever uden en praktikplads kan pa knap halvdelen af de
107 forskellige erhvervsuddannelser gennemfore hele eller
dele af uddannelsen i skolepraktik. Indenfor hver af de 12
feellesindgange er der altid mindst én uddannelse, som ele-
ven kan gennemfore som skolepraktik. Skolepraktikken
giver alle elever en garanti for at f4 en erhvervsuddannelse,
men ikke nedvendigvis indenfor det enskede omride eller
pa den enskede skole, hvilket kan vere en af arsagerne til
frafaldet inden hovedforlgbet.

I kapitlet undersages, om der er forskelle i timelon og be-
skeftigelse for personer, der gennemforer et skolepraktik-
forlab eller et forleb i ordinzr praktik. Resultaterne viser, at
der ikke er navnevaerdig forskel hverken pa timelen og
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beskeftigelse for elever, der har gennemfort uddannelsen i
skolepraktik 1 forhold til elever, der har gennemfert uddan-
nelsen i ordinaer praktik.

Til trods for dette ber skolepraktikordningen ikke opfattes
som en generel lgsning pd de manglende praktikpladser.
Séledes er frafaldet oftest sterre under skolepraktik end
under ordinzr praktik, og samtidig er omkostningerne ved
at uddanne elever via skolepraktik vaesentligt hgjere end via
ordinare praktikpladser.

Der er i foraret 2014 indgéet en aftale om en reform af er-
hvervsuddannelserne. Et overordnet formil med reformen
er, at flere elever skal vaelge en erhvervsuddannelse direkte
efter grundskolen, og at flere af de pabegyndte elever skal
fuldfere en erhvervsuddannelse. Det er ogsé et mél at styrke
det faglige niveau pé erhvervsskolerne.

Det vurderes, at erhvervsskolereformen indeholder flere
gode elementer, herunder karakterkrav pé erhvervsskolerne
og en forpget indsats over for unge uden en ungdomsud-
dannelse.

Erhvervsskolereformen indeholder en rekke @ndringer, der
har til formal at forbedre kvaliteten af uddannelserne og
generelt gore erhvervsskolerne mere attraktive. Reformen
indeberer séledes en forlengelse af grundforlebet for unge,
der kommer direkte fra grundskolen. Samtidig samles ud-
dannelserne i fire nye erhvervsfaglige hovedomrader, og der
indfores karakterkrav for at blive optaget. Eleverne skal
fremover have mindst 02 i gennemsnit i matematik og
dansk ved folkeskolens afgangsprave 1 9. eller 10. klasse for
at blive optaget pa en erhvervsskole. Opfylder eleverne ikke
dette krav, har de dog mulighed for at blive optaget efter en
optagelsesprove og samtale.

Karakterkravet for optagelse pa erhvervsskolerne giver god
mening. Karakterkravet sender et klart signal om, at kvalifi-
kationer opnaet i grundskolen er afgerende for de unges
videre uddannelsesforleb, hvilket i sig selv kan styrke de
unges, foreldrenes og grundskolens fokus i undervisningen.
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Samtidig vil ferre darligt motiverede og darligt kvalificere-
de elever pé erhvervsuddannelserne gore det mere attraktivt
for andre at veelge en erhvervsuddannelse. Et tilsvarende
eller eventuelt skarpet karakterkrav pa de gymnasiale ud-
dannelser vil ogsd vere hensigtsmassigt, sa der ikke stilles
decideret skrappere optagelseskrav pa erhvervsuddannelser-
ne.

Reformen og det seneste vakstudspil indeholder ogsa tiltag
til at forage antallet af praktikpladser. Disse er iser rettet
mod at forege erhvervsskolernes tilskyndelse til at bistd
med at fd oprettet praktikpladser. Det er sandsynligt, at dis-
se tiltag vil kunne give et positivt bidrag til udviklingen pé
praktikpladsomradet, men det er ikke oplagt, at de vil vare
tilstreekkelige til at skabe et markant loft i antallet af prak-
tikpladser.

Hvis det vurderes, at der er en generel mangel pa praktik-
pladser, kan en mulighed vere at yde et permanent, generelt
tilskud til virksomheder, der opretter praktikpladser. Et
sadant tilskud kunne eksempelvis finansieres ved, at lerlin-
ge, der deltager i den obligatoriske skoleundervisning pa
hovedforlebet, i stedet for en lerlingelen modtog en ydelse
pa SU-niveau. I dag modtager arbejdsgiverne en kompensa-
tion via Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB), nar
eleverne deltager i skoleundervisning. Hvis eleverne kun
modtog en ydelse pa niveau med SU, ville den resterende
del af kompensationen kunne bruges til at finansiere tilskud
til oprettelse af praktikpladser. En ydelse pd SU-niveau til
leerlinge under skoleopholdet ville indebeare en ligestilling
med andre unge under uddannelse.

De seneste ars gkonomiske krise har gjort det sarlig van-
skeligt at finde praktikpladser. Derfor er der blevet et ydet
et tilskud til virksomheder, der har oprettet en praktikplads,
ligesom antallet af pladser i skolepraktikken er blevet udvi-
det. Tendensen til, at der bliver oprettet for f& praktikpladser
i forhold til det samfundsekonomisk optimale er mere udtalt
i lavkonjunkturer, og der er derfor gode argumenter for at
give tilskud til praktikpladser i dérlige konjunktursituatio-
ner.
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