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Forord

Det @konomiske Rad har med virkning fra 2014 falet t
opgave at overvage finanspolitikken i Danmark. B&b-
nomiske Rads rolle som finanspolitisk "vagthund'eeable-
ret i medfgr af budgetloven.

Opgaven som finanspolitisk "vagthund” indebaererDat
@konomiske Radrligt skal vurdere holdbarheden i de lang-
sigtede offentlige finanser og den mellemfristedgikling

i den offentlige saldo samt vurdere, om de vedtagiugfts-
lofter er afstemt med de finanspolitiske malszetairfgr de
offentlige finanser givet de reformer og finansigsinitia-
tiver mv., som er besluttet af et flertal i Folkefet. Det
@konomiske RA&d skal endvidere vurdere, om de vedtag
udgiftslofter overholdes savel i planleegningsfasam nar
regnskabet foreligger.

De finanspolitiske rammer omfatter en reekke malisegen

omkring udviklingen pa de offentlige finanser, hedtar den
faktiske og strukturelle saldo. To centrale pejlekese i

tilretteleeggelsen af finanspolitikken er budgetluwekrav
om, at den strukturelle saldo skal overholde urkiels-
graensen pa 0,5 pct. af BNP og regeringens malsgatnin
mindst balance i 2020.

Konstruktionen med en uafheengig finanspolitisk ‘tvag
hund” er ikke unik for Danmark. Oprettelsen af wafigige
institutioner, der kan bidrage til at styrke trodsgheden
gennem overvagning af de offentlige finanser ogtiabn
med overholdelsen af de finanspolitiske rammegeksem-
pelvis blevet anbefalet af IMF og OECD.

Transparens omkring de finanspolitiske rammer og de
faktisk farte finanspolitik er afggrende for trodtigheden,
og overvagning fra uafhaengige institutioner karrdue til

at sikre dette.

| EU er det pa den baggrund og som led i finangrage-
sluttet, at der skal oprettes uafheengige finansgidi rad.
Den konkrete udformning af disse rad varierer mamkb



mellem de forskellige lande, bade hvad angar, fwode er
blevet etableret, starrelse og konkret udformningandat.

Blandt eksempler pa uafhaengige institutioner, degérer
som finanspolitiske vagthunde, kan nesevnes CPB, dxeth
lands Bureau for Economic Policy Analysis, i Holamler
blev oprettet tilbage i 1945, det svenske Finarispicd
Radet, der blev oprettet i 2007, samt det britQBR, Offi-
ce of Budget Responsibility, oprettet i 2010.

Neerveerende publikation indeholder en gennemgardg af
offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt. Fatio-
nen danner dermed baggrund for vurderingen af rdeng-
politiske malsaetninger, der ogsa fremgabahsk @kono-
mi, forar 2014

Pa vegne af De @konomiske Rads formandskab

Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen



Grundleeggende
sunde offentlige
finanser

1. Indledning og sammenfatning

Denne publikation indeholder en gennemgang af didvik
gen pa de offentlige finanser. Fokus er pa vurderinaf

udviklingen pa den faktiske og strukturelle saldenf mod

2020 samt pa vurderingen af, om de vedtagne ultités

for 2014-17 er afstemt med budgetlovens underskeeisse
for den strukturelle saldo pa ¥ pct. af BNP. Denvdatede
udvikling i de offentlige finanser sammenlignes &ddre

med regeringens skan, Konvergensprogram 2014

| dette indledende afsnit gives en overordnet pnéatien af
udviklingen pa de offentlige finanser. De veesestégkon-
klusioner praesenteres og sammenfattes i boksutnirsgen
af afsnittet. Konklusionerne og vurderingerne udgybde
felgende afsnit, der omhandler udviklingen pa deunkeu-

relle saldo, vurderingen af udgiftslofterne samtmesrmere
gennemgang af udviklingen i de enkelte udgifteinatieeg-
ter pa den offentlige saldo. De overordnede konghes og
vurderinger fremgar ogsa Bnsk @konomi, forar 2014

Overordnet udvikling pa de offentlige finanser

De danske offentlige finanser er grundleeggendeesubdr
er aktuelt et offentligt underskud, men der er gdsi en
forbedring i perioden fra 2015 og frem imod 202@lde
fremskrivningen af dansk gkonomi praesenterddainsk
@konomi, forar 2014older underskuddet pa den strukturel-
le saldo sig pa den rigtige side af ¥ pct. af BNiele peri-
oden 2013-20, og der er udsigt til et overskud @&ffent-
lige finanser i 2020 pa ca. ¥ pct. af BNP. Frenwsknigen
indebaerer, at dMU-geelden i 2020 udger under 404gict.
BNP, og langsigtede beregninger, ligeledes preasdniie
Dansk @konomi, forar 2014eger samtidig pa, at finanspo-
litikken er grundleeggende holdbar.



Aktuelt er der
dog underskud,
der er neer 3-pct.-
greensen

Risiko for
overskridelse
i 2015

Strukturel saldo
naer budgetlovens
graense pa -¥z pct.
af BNP i 2014

Udsigt til
forbedring
frem mod 2020

Pa den korte bane er den offentlige saldo teet pander-

skudsgreenser, der fglger af EU-regler om, at ukdddet

pa den faktiske offentlige saldo ikke ma overs@igect. af

BNP, og budgetlovens regler om, at det struktunafider-

skud hgjst ma udggre ¥ pct. af BNP. Underskuddelepa
faktiske saldo ventes i 2014 at blive knap 2 pet 8er bort
fra de indteegter, der fglger af den ekstraordinsreghed

for at omleegge kapitalpensioner, ville sk@nnet doder-

skuddet imidlertid have vaeret pa den forkerte sidl@ pct.

af BNP i 2014.

| 2015, hvor saldoen ikke pavirkes af omlaegningekaai-
talpensioner, forventes et underskud lige i unded@af 3
pct. af BNP. Der skal derfor kun ske sma aendrinfmud-
saetningerne i negativ retning for at bryde med tsidmls-
greensen i 2015. En lidt svagere konjunkturudviklary
ventet, lavere indteegter fra pensionsafkastskadtien of-
fentlige investeringer, der ikke reduceres som lptgn vil
kunne fgre til, at det faktiske, offentlige undargkover-
skrider 3 pct.-greensen i 2015.

Korrigeres den faktiske saldo for savel konjunktuegio-
nen som andre midlertidige forhold (sdsom omlzegiraf
kapitalpensionerne) fas den strukturelle saldo. Bteuktu-
relle saldo, baseret pa Finansministeriets mefodegntes i
2014 at udvise et underskud pa 0,5 pct. af BNP.

Fremadrettet er der udsigt til en forbedring afeséden
faktiske som den strukturelle saldo, jf. figur lerDstruktu-
relle saldo forventes saledes at blive forbedred & 1Y
pct.point fra 2014 til 2020. Forbedringen af demidurelle
saldo skyldes iseer tilbagetraekningsreformen, deneal
skgnnes at gge den strukturelle beskeeftigelse médry
70.000 personer frem mod 2020. Udover forbedringen,
falger af udviklingen i den strukturelle saldo,ldedres den
faktiske saldo ogsa som fglge af den forventedenalise-
ring af konjunktursituationen frem mod 2020. Bidzadra
den forventede normalisering af konjunkturerne eued at
udgare omkring 2% pct.point.



Mere positiv
vurdering af de
offentlige
finanser end
regeringen
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Anm.: Den strukturelle saldo er opgjort i forhold til tturelt BNP
Den korrigerede faktiske saldo (vist med brun kuiae2012-
14) er den faktiske saldo korrigeret for bidrag fra eidting a
efterlgnsbidrag i 2012 (-1¥ct.point af BNP) og omlaegning
kapitalpensioner i 2013 og 2014 (+1% pct.point afFfBNDer
lodrette linje markerer overgang til prognosepegiod

Kilde: Dansk @konomi, forar 2014

Vurderingen af de offentlige finanser er — bortfsatsken-
net for den faktiske saldo i 2014 — mere positigt eggerin-
gens skan Konvergensprogram 2018ag den mere posi-
tive vurdering af den strukturelle salddansk @konomi,
forar 2014ligger blandt andet en mere positiv vurdering af
det strukturelle niveau for beskaeftigelsen. Folskelpa
skannet pa savel den faktiske som den struktuszlldo
vurderes dog at ligge inden for den usikkerhedsergrder
er knyttet til fremskrivningen og opggrelsen af dgniktu-
relle saldo. | 2020 vurderes saldoedansk @konomi, forar
2014 at udvise et overskud pa 0,7 pct. af BNP mod eeme
beskedent overskud pa 0,1 pdkdnvergensprogram 2014
Skgnnet over udviklingen i den faktiske og struétier sal-
do fremgar af tabel 1.



Skan forbundet
med usikkerhed

Budgetterede
udgifter ligger
under de
vedtagne lofter

Tabel 1 Offentlig saldo

2013 2014 2015 2016 2017 2020

---------------- Pct. af BNP ---------------
Faktisk saldo
DUR -09 -18 -28 -20 -1,1 0,7
KP14 -09 14 -30 -23 -17 01
Strukturel saldo
DUR 04 -05 -0 -0,1 0,1 0,7
KP14 -01 06 -04 -03 -0,2 0,1

Anm.:  For beregning af strukturel saldo se afsnit 2
Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg Konvergensprogram 2014

Skgnnet over udviklingen i de offentlige finansagdr af-
seet i konjunkturvurderingenDansk @konomi, forar 2014
og den planlagte gkonomiske politik, som denne @&m
eksempelvis afKonvergensprogram 2014Sk@nnet over
den fremtidige udvikling er i sagens natur forbunded
usikkerhed. P& den korte bane vedrarer usikkerhddien
mindst konjunkturudviklingen og de indteegter og itidg
der traditionelt er meget svingende, herunder ikiiadst
pensionsafkastskatten. Vurderingen af niveauet den
strukturelle saldo afheenger i hgj grad af vurdenmgf det
strukturelle niveau for produktion og beskeeftigelselet
omfang disse strukturelle niveauer er overvurdexiédr
udvikler sig mindre positivt end antaget, vil desultere i
en darligere strukturel saldo — og en forringearfispolitisk
holdbarhed.

Udagiftslofter

De budgetterede offentlige udgifter for 2014 vuedemat
ligge inden for de vedtagne udgiftslofter. De digesudgif-
ter til ikke-ledighedsrelaterede indkomstoverfargtaven-
tes at ville ligge veesentligt under det statsligi for ind-
komstoverfgrsler. Forskellen mellem de statsliggiftet og
loftet skannes at udgare mellem 7 og 10 mia. X@1i5-17.



Statslige udgifter En forggelse af de statslige udgifter til indkomstdgrsler

til indkomst- op til loftet vil fgre til, at den offentlige saldfwrveerres.
overfgrsler kan Den preecise effekt pa den offentlige saldo afhzemder
forveerre saldoen hvilke udgifter som bliver hgjere, da der er fotbge af-
mere end ledte virkninger p& bade skatteindteegter og komiauna
én-til-én udgifter af statslige udgifter til indkomstoverflas' Der-

udover afheenger saldovirkningen af, om forggeldemda
gifterne skyldes, at personer treekkes ud af arbgjden
eller f.eks. om modtagerne far en hgjere ydelsarsBhega-
tiv effekt pa saldoen vil opsta safremt de @gedgiftet
skyldes, at der kommer flere personer pa offerftigor-
gelse. | dette tilfeelde vil der bade vaere den tirekfekt fra
stgrre udgifter og en effekt fra lavere niveau doukturelt

BNP.
Udnyttes lofterne Det skannes med betydelig usikkerhed, at effektett age
fuldt ud, er der de statslige udgifter til indkomstoverfarsler dplaftet kan
risiko for brud veere en forveerring af den strukturelle saldo mepic#af

med budgetloven BNP. Hvis der sker en forveerring af den struktarstido i
denne stgrrelsesorden, er der betydelig risikogbynder-
skuddet pa den strukturelle saldo ikke vil holdg snder
budgetlovens graense pa -% pct. af BNP. Disse biewgagn
er naermere beskrevet i afsnit 3.

Hovedkonklusioner

En raekke hovedkonklusioner, baseret pa fremskrierime
i Dansk @konomi, forar 20]14apitel | og kapitel Il samt
gennemgangen i de falgende afsnit, fremgar af hoks

1) Loftet for indkomstoverfarsler omfatter kun datslige udgifter,
mens de kommunale udgifter til indkomstoverfardlen omfat-
tes indirekte. Det er kommunerne, der star for tallmgen af
indkomstoverfgrslerne. Afheengig af arten far komnmurefun-
deret en del af udgiften fra staten, og det er dewfusion, der er
omfattet af loftet. Eksempelvis refunderer statemrgmsnitligt
set ca. 50 pct. af udgiften til fgrtidspension @9 Ppct. af udgif-
ten til folkepension.



Boks 1 Hovedkonklusioner

Formandskabets gennemgang af de offentlige findader blandt andet frem til
fglgende konklusioner:

* De offentlige finanser vurderes grundleeggende at Vvesldbare

« Den strukturelle saldo opgjort med Finansministeneetode, men pa basis
af formandskabets vurderinger i gvrigt, skennesoide sig pa den rigtige
side af budgetlovens greense pa -2 pct. af BNRei eglioden 2014-20

e Der er udsigt til en forbedring af den struktureddo frem imod 2020 fra
et underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2014 til et okedspa 0,7 pct. i 2020.
Bag denne forventning ligger blandt andet en reeltlerede vedtagne re-
former, herunder ikke mindst tilbagetraekningsrefmm

e Den faktiske saldo ventes i 2015 at udvise et whdelr neer 3 pct. af BNP;
der skal dermed kun ske sma aendringer i forudsgetmie, far underskud-
det bliver stgrre end 3 pct.

e | arene efter 2015 forventes saldoen gradvist ige Bbrbedret i takt med
den ventede konjunkturnormalisering

e Budgetterne for 2014 vurderes at ligge indenfoveldtagne driftslofter for
stat, kommuner og regioner

« De skgnnede statslige udgifter til indkomstovettardigger under det
statslige loft for indkomstoverfarsler i loftsarep@14-17. Det vurderes, at
en forggelse af de statslige udgifter, sa de konuopea loftet, sandsynlig-
vis vil indebaere, at underskuddet pa den strukauszlldo kommer i kon-
flikt med budgetlovens underskudsgraense pa ¥ pBtNR

* Vurderingen af de offentlige finanser er — med agdtse af den faktiske
saldo i 2014 — mere positiv end skgnnet af regernnigkonvergenspro-
gram 2014 Forskellen er dog relativt lille i lyset af usddheden

Vurderingerne er forbundet med usikkerhed, og asledferudsaetninger vil i
sagens natur kunne pavirke konklusionerne. Bapdrevenstaende vurderes de
vaesentligste opmaerksomhedspunkter i forhold @rfapolitikken at veere:

* Den faktiske saldo er meget naer underskudsgrae26Hrbi
e Udnyttelse af udgiftslofterne kan bringe den stuwédie saldo i konflikt
med budgetlovens underskudsgraense
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2. Strukturel saldo

Den strukturelle saldo er et udtryk for den undgedinde
stilling pa de offentlige finanser. Den struktueelsaldo
korrigerer sdledes den faktiske saldo for konjunitatere-
de forhold og andre midlertidige, ekstraordinseradtd.

Den strukturelle offentlige saldo har veeret centralen
mellemfristede planleegning af finanspolitikken irb@ark
igennem en arraekke, og med budgetloven er dettii@xe
faestet, at det strukturelle underskud fra 2014 thiremak-
simalt ma udgare % pct. af BNP. Budgetloven impieee
rer Danmarks tilslutning til finanspagtens besteissreom
et balancekrav til de offentlige finanser.

Den faktiske offentlige saldo pavirkes af udsvirgnjunk-

turerne og andre midlertidige forhold, hvilket glzrden
underliggende balance mellem udgifter og indtee§ted at
styre efter den strukturelle saldo fokuseres pauteterlig-
gende stilling pa de offentlige finanser, hvilkéardt andet
har den fordel, at de automatiske stabilisatorerfi&dov til

at virke.

Den strukturelle saldo er imidlertid en beregngtrstise, og
opggrelsen heraf er forbundet med betydelig ushidebr
Beregningen beror blandt andet pa skan for konjunkt
situationen og andre midlertidige forhold, og dadés ikke
en entydig og officiel anerkendt metode.

Budgetloven angiver, at finansministeren fastsaattgter
for metoden til beregning af den strukturelle saletoden
indebeerer, at den faktiske saldo renses for eghetekon-
junkturbidrag, der fastleegges ud fra en vurderinfprskel-
len mellem det faktiske (eller forventede) niveau dktivi-
teten i gkonomien og et skannet strukturelt nivieasam-
me. Beregningen af den strukturelle saldo indeb&errd-
over, at der korrigeres for en reekke andre midligi for-
hold bl.a. relateret til seerlige indteegtspostem skke vur-
deres at veere direkte relateret til konjunktursituren,
eksempelvis udsving i pensionsafkastskatten ogepnost
fra nordsgbeskatningen. Beregningen af den streikdur
saldo er beskrevet i boks 2.



Boks 2 Strukturel saldo, Finansministeriets metode

Finansministeriet beregner den strukturelle saiiey, ved at rense den faktiske
saldo i pct. af BNPBgy, for konjunktursituationen via et sammenvejet ki
turgap,GAPR-y, gange en budgetelasticitet,;; GAP-y er beregnet som et veegtet
gennemsnit af et BVT-gap og et beskeeftigelsesgapuddver korrigeres for
midlertidige afvigelser pa en reekke “seerlige” posky, hvor der seerskilt fast-
leegges et strukturelt niveas*zy. Det drejer sig bl.a. om indteegter fra pensions-
afkastskat, selskabsskat og Nordsgaktiviteténe.

B*rm = Bem — @M GAPem — (S — Sw)

En helt tilsvarende beregning kan laves baseretupderingen af den faktiske
saldo og af konjunktursituationen f2ansk @konomi, forar 2014 denne be-
regning antages samme budgetelasticitet og samrtmdenél beregning af det
strukturelle niveau for de seerlige poster som akRgministeriets beregning.

B*bgr = Bogr— @M GAPgr — (Sor— S’hor)

a) Finansministeriets metode til beregning af streeéd saldo, herunder strukturelt niveau for de-saer
lige poster er dokumenteret i arbejdspapiFéhansministeriets metode til beregning af struied
saldo” fra 22. november 2012 (revideret 20. maj 2014), kamfindes p& www.fm.dk.

Forskellig Udviklingen i den strukturelle saldo beregnet eft@rans-
vurdering ministeriets metode baseret pa vurderingerne gtikétur-
i Konvergens- situationen og af udviklingen pa de offentlige fisar fra
program 2014og Dansk @konomi, forar 2014er vist i figur 2. | figuren er
Dansk @konomi, ogsa vist udviklingen i den strukturelle saldo, scen
forar 2014 fremgar afKonvergensprogram 2014-orskellen pa de to

beregninger historisk skyldes overvejende forskieligrde-
ringen af det underliggende strukturelle niveaudkiivite-

ten i gkonomien og dermed forskellige vurderingedet
sammenvejede konjunkturgap. | arene 2014-20 skyldes
forskellen en kombination af forskellige vurderingd de
strukturelle niveauer og skan for udviklingen i daktiske
saldo, jf. nedenfor.
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Beregningen af den strukturelle saldo baseret pdevin-
gen fraDansk @konomi, forar 2014dviser et underskud pa
ca. 0,5 pct. af BNP i 2014. Fra 2014 ses en grddvized-
ring af den strukturelle saldo til et overskud 2@0pa 0,7
pct. af BNP, svarende til en forbedring af saldpérca. 1%
pct. af BNP. | alle arene frem mod 2020 ligger demnktu-
relle saldo inden for underskudsgraensen pa -YapBiNP.

Figur 2 Strukturel saldo
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Anm.:  Se boks 2 for forklaring af beregning.
Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg Konvergensprogram 2014

| forhold til vurderingen Dansk @konomi, forar 201ihde-
beaerer Finansministeriets vurderingKonvergensprogram
2014 en strukturel saldo, der er darligere i alle ar2og4-
20. Forskellen udggar 0,1 pct. af BNP i 2014, stigetide,6
pct. af BNP i 2020, hvor den strukturelle salddgéaKon-
vergensprogram 201ddviser et lille overskud pa 0,1 pct. af
BNP (mod 0,7 pct. af BNPDansk @konomi, forar 20)4

Den gradvise forbedring af den strukturelle saldonf mod
2020, som skgnnes i baBansk @konomi, forar 201dyg i
Konvergensprogram 2014afspejler blandt andet en for-
ventning om en stigende strukturel beskaeftigelse.2014
til 2020 skannes den strukturelle beskaeftigelsenhbld til
Dansk @konomi, forar 2014it stige med knap 100.000
personer, mens regeringen venter en mindre stigpéng



Forskel i
vurdering af
strukturelle
niveauer ...

Figur 3

Pct.

BVT-gap

knap 80.006, hvilket er med til at forklare de forskellige
vurderinger af den strukturelle saldo frem mod 2026r-
skellen i 2020 kan herudover henfgres til forskefikgnnet
for afgiftsprovenuet og pensionsafkastskatten (PAL-
skatten), jf. afsnit 4.

| 2014 er forskellen i sk@nnet for den strukturshddo, som
naevnt kun 0,1 pct. af BNP. Umiddelbart treekker fegje
strukturelle niveauer Dansk @konomi, forar 201#br be-
skeeftigelsen og produktionen i retning af, at deile veere
en starre forskel skgnnet for den strukturelle salben
faktiske produktion og beskeeftigelse er stort sehraen-
faldende i de to prognoser, hvorfor beskeeftigelegBVT-
gap vurderes mere negative endKonvergensprogram
2014 jf. figur 3 og figur 4

Figur 4
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Figuren til venstre viser den relative forskel ramil faktisk BVT og strukturelt BVT, ¢

figuren til hgjre viser den relative forskel melléaktisk beskaeftigelse (opgjort i personer
strukturel beskeeftigelse.

Kilde:

... 0g i skan for
de offentlige
finanser

Dansk @konomi, forar 2014&onvergensprogram 201@g egne beregninger.

Nar der trods dette kun er en relativt lille foriskéen struk-
turelle saldo i 2014 skyldes det, at det forventéntlige
underskud er lidt mindre Konvergensprogram 2014il

trods for, at de to vurderinger, som naevnt, inddérobm-
trent samme skon for den overordnede aktivitet wadt
produktion og beskeeftigelse. Skgnnet for den dffgnt

2) En del af forskellen kan bl.a. henfgres til,dar anvendes en
nyere befolkningsfremskrivning endkonvergensprogram 2014.
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saldo samt forskelle fr&&onvergensprogram 2014r be-
skrevet naermere i afsnit 4.

Strukturel saldo og reformer

Den skgnnede stigning i den strukturelle beskatfége
skyldes hovedsageligt en reekke reformer, som ventege
arbejdsudbuddet. Udover reformeffekten ventesdrahitil
arbejdsstyrken fra en befolkningstilveekst for paesa den
erhvervsaktive alder, som isger skyldes nettoindwagd
Det starste bidrag til stigningen i arbejdsstyrkemmer fra
tilbagetraekningsreformen, som haever efterlgns- abkef
pensionsalderen. Denne reform vurderes at ggetoedus
relle arbejdsstyrke med godt 70.000 personer freod m
2020, jf. Dansk @konomi, forar 201dg figur 5.

Figur 5 Den strukturelle arbejdsstyrke

1000 pers.
3050

== Grundforlgb

—= Dagpengereform

3000+ E=m Reform af fgrtidspension og flex-jeb-
= SU-reform
== Pvrige
2950+ Hmm Tilbagetreekningsreform

2900 -~

285017

2800+
2000 2005 2010 2015 2020

Anm.:  Figuren viser udviklingen i arbejdstyrkedlekomponeret i
grundforlgb (uden reformer) og bidraget for de déteke=former
efter 2012. Kategorien “gvrige” daekker over kontgethsre-
form, sygedagpengereform, afskaffelse af starthgaipt ud-
fasning af arbejdsmarkedsorlov og servicejob.

Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg DREAM.

Udviklingen i den strukturelle saldo kan opdeles bidrag
fra den stigende strukturelle beskaeftigelse ogeafathold,
jf. tabel 2. Den stigende strukturelle beskeeftigelsrderes
frem mod 2020 at bidrage til en forbedring af demkgu-
relle saldo pd omkring 1,3 pct. af BNP set i fochail



20142 Heraf kan ca. 1,0 pct. henferes til den forventede
virkning af tilbagetraekningsaftalen, jDansk @konomi,
efterar 2011 Derudover pavirkes den strukturelle saldo af
en raekke andre forhold, der delvis modvirker hirandPa
den ene side forudseettes en moderat veekst i udgifté
offentligt forbrug og offentlige investeringer saerm min-
dreregulering af indkomstoverfarslerne, hvilketrbger til

en forbedring af den strukturelle saldo frem mo@®0Pa
den anden side ventes indteegterne fra personskatteel-
skabsskatter at falde som andel af (struktureltPBHNI.a.
som fglge af indfasningen af Skattereformen 2012eng
lavere skattesats for selskabsskatten fra Veeksiitan

Tabel 2 Strukturel saldo og reformbidrag

2014 201% 2016 2017 2018 2019 2020

Strukturel saldo
AEndring i forhold til 2014

Bidrag til eendring:

Strukturel beskeeftigelse,

- Tilbagetreekningsreform
- @vrige reformer

- Demografi mv.

Andre forhold

———————————————————— Pct. af BNP -----------mmm—-
-05 012 -01 01 04 07 07
04 04 C5 09 12 12

heraf 01 03 06 08 11 13
0.1 0,2 0.4 0.6 0,8 1,0
0,0 0,0 0,1 01 0,1 g,2
0,0 0,1 0,1 01 0.1 0,2
02 01 -01 00 01 -02

Anm.:  “@vrige reformer” daekker over reform af fggjension og flexjob, SU-reform, kontant-
hjeelpsreform, dagpengereform, sygedagpengereforen oklusiv aendringer i strukturel ar-
bejdsstyrke og strukturel ledighed. “Demografi mdzekker blandt andet over en befolk-
ningstilvaekst for personer i den erhvervsaktive rasdent virkninger af reformer fgr 2012.

Kilde: Dansk @konomi, forar 2014DREAM og egne beregninger.

3)

Saldoforbedringen er baseret pa en simpel bargghvor det
antages, at en forggelse af strukturel beskaeftigaks# 10.000
personer som fglge af reformer, der flytter persdreeoverfars-
ler til beskeeftigelse, forbedrer saldoen med 0,15 @it BNP,
mens en forggelse af strukturel beskeeftigelse Me@D perso-
ner som fglge af befolkningstilveekst, som antagks & komme
fra en offentlig overfgrsel, forbedrer saldoen n@:@9 pct. af
BNP.
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3. Udgiftslofter

Igennem en leengere arreekke blev malsaetningernedior
sten i det offentlige forbrug overskredet, og déemtige
budgetter blev ikke overholdt. De gentagne budgethkri-

delser var sammen med det gkonomiske tilbageslag en

medvirkende arsag til, at store offentlige overskaldv
vendt til offentlige underskud i slutningen af Owie.

Budgetloven fra 2012 og vedtagelsen af udgiftstofte
2014 til 2017 indebeerer et regimeskifte i udgiftsagen.
Der er nu i hgjere grad end tidligere fokus payuatgetter
og regnskaber overholdes i de enkelte ar, og oldelse
understgttes blandt andet af gkonomiske sanktioeer
overskridelser.

Med Lov om fastseettelse af udgiftsloffea juni 2013 blev
fem konkrete udgiftslofter fastlagt for 2014-17 mad-
gangspunkt i det forudsatte forlgbKionvergensprogram
2013 Udgiftslofterne fastlaegges for fire ar ad ganptaste
priser, og de opregnes hvert ar til det kommendedser.
Loven giver mulighed for, at udgiftslofterne karsteres,
blandt andet for at tage hgjde for nye politiskagi. Kon-
kret er lofterne for 2014 til 2017 blevet juster&rbindelse
med forslag til finanslov 2014, de kommunale ogoegle
budgetter og den endelige aftale om finansloven2fii4.
De aktuelle lofter fremgar af tabel 3.

Der er fire driftslofter og et loft for indkomstodersler. De
fire driftslofter vedrgrer driftsudgifter i stateserviceudgif-
ter i kommunerne samt netto-driftsudgifter i regome,
hvor sidstnaevnte er opdelt i et loft for sundhedsalet og
et for udviklingsopgaver. De loftdeekkede driftsutigier i
grove traek sammenfaldende med udgifterne til dietndf-
ge forbrug ifglge nationalregnskabet. Det femtesatste
loft vedrgrer de statslige udgifter til  ikke-
ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler. Delloftetfatter
de direkte statslige udgifter samt den statsligasien til
kommunerne, jf. nedenfor. Ledighedsrelaterede telyif
anleegsudgifter, renteudgifter og de kommunale teigtfl
indkomstoverfarsler er ikke omfattet af udgiftséofie.



Tabel 3 Udgiftslofter
2014 2015 2016 2017
----------- Mia. kr., 2014-priser-----------

Statsligt delloft for driftsudgifter 185,8 1885 29 195,1
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 252,4 24 2555 256,0
Kommunalt loft for serviceudgifter 230,1 230,1 2B0, 230,1
Regionalt delloft for sundhedsomradet 102,6 102,6 02,4 102,6
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 29 29 2,9 2,9

Kilde: Finansloven 2014.

Vurderinger af Som led i budgetloven er Det @konomiske Rad formelt
udgiftslofter som tildelt rollen som “finanspolitisk vagthund”, jiLov om
led i rollen som eendring af lov om Det @konomiske Rad og Det Mitgak
“Finanspolitisk” nomiske Radapril 2012. For det farste skal det vurderes,
vagthund om de vedtagne udgiftslofter overholdes i planlaegsia-

sen, det vil sige, om de vedtagne budgetter i ktetymu-
ne og regioner er i overensstemmelse med udgitiesiad.
For det andet skal der foretages en vurdering\afridt
udgiftslofterne er afstemt med de finanspolitisk&lseet-
ninger. Dette indebaerer en vurdering af, hvorvielt €r
plads til at bruge udgiftslofterne fuldt ud i fottidil bud-
getlovens krav om en nedre greense for et strukturel
derskud pa 0,5 pct. af BNP samt kravene i VeeksStag
bilitetspagten om, at underskuddet pa den faktigfent-
lige saldo maksimalt m& udgere 3 pct. af BNP. Egdel
skal der for det tredje arligt foretages en vumigmf, om
udgiftslofterne er overholdt, nar regnskabet fogir.

Vurderingen af lofterne er sammenfattet i tabebglvur-
deringerne uddybes i den resterende del af dedtat.af
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Tabel 4 Vurdering af udgiftslofter

Malszetning Vurdering

Udgiftslofter overholdt i De budgetterede loftsbelagte udgifter i 2014
planleegningsfasen vurderes at holde sig indenfor lofterne
Udgiftslofter for 2014-17 Der vurderes ikke at veere plads til at udnytte
af§temt med finanspolitiske lofterne fuldt ud indenfor budgetlovens graense
malsaetninger for strukturelt underskud pé ¥z pct. af BNP. Det

er derfor vigtigt at have saerlig opmaerksomhed
omkring dette

Udgiftslofter overholdt i Kan farst vurderes, nar regnskabet for 2014 fore-
regnskabet ligger

Budgetter for 2014 i forhold til lofter

Planlagte udgifter En opggrelse af de offentlige budgetter for 20béniat de

holder sig under loftsbelagte udgifter holder sig indenfor det relete loft

lofter i 2014 for alle myndigheder og lofttyper, jf. tabel 5. Dardog en
lille overskridelse pa 100 mio. kr. af loftet foetdregionale
driftsloft for sundhedsomradet. Den regionale btideg-
ning involverer 5 regioner og planleegning af ak&igr for
omkring 100 mia. kr., og overskridelsen udggar detrken
0,1 pct. af loftet. @konomi- og indenrigsministerear an-
erkendt budgetterne og udbetalt det betingede ildkid,
som udbetales, safremt budgetterne er lagt i ogstem-
melse med loftet. | Finansloven for 2014 er udgigeunder
det statslige delloft for indkomstoverfgrsler buttigest 2
mia. kr. under loftet.

Budgetter Der foreligger ikke aftaler om, hvordan de loftsetle ud-
for 2015-17 gifter i kommuner, regioner og staten konkret féedeog
foreligger udmgntes for arene 2015-17, hvorfor der endnu ke
endnu ikke foretages en vurdering af, hvorvidt de budgetterstigfter

for 2015-17 holder sig indenfor lofterne.
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Tabel 5 Budgetter og udgiftslofter 2014
' Loft Budget Forskel

----- Mia. kr. -----
Statslige driftsudgifter 185,8 185,8 0,0
Statslige indkomstoverfgrselsudgifter 252,4 250,4 -2,0
Kommunale serviceudgifter 230,1 230,1 0,0
Regionale driftsudgifter, sundhed 102,6 102,7 0,1
Regionale driftsudgifter, regional udvikling 29 29 0,0

Anm:  Skannet for de budgetterede statslige intitoverfarselsudgifter tager afsaet i skannghe
finansloven for 2014. De skannede udgifter er lav&ansk @konomi, forar 2014
Kilde:  Finansloven 2014, kommunernes og regionebuelgetter for 2014.

Lofter i henhold til finanspolitiske malsaetninger

Udgifter under Vurderingen af, om de vedtagne udgiftslofter erteafs
loft skal med de finanspolitiske malsaetninger, indebzerandgifts-
overseettes til lofterne skal stilles op imod udviklingen pa dehtiske og

offentlige udgifter strukturelle offentlige saldo. En udfordring i denforbin-
delse er, at udgifter under udgiftslofterne og dertdlige
udgifter, som indgar i opgerelsen af den offentlggddo,
opgares med afseet i to forskellige opggrelsesmetgide
boks 3.
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Boks 3 Opgagarelse af udgiftslofter og offentliggitier i nationalregnskabet

Den faktiske offentlige saldo opggres af DanmartegiSik med udgangspunkt i
nationalregnskabets afgreensninger og princippeopggrelsen af de offentlige
indteegter og udgifter. Udgiftslofterne og de dektiyttede loftsbelagte udgifter
opggres derimod i budgettermer, som fglger andysssafsninger og principper.
Udgifterne under udgiftslofterne skal sdledes “sgeites” til offentlige udgifter i

nationalregnskabets forstand, fgr det kan vurdénesryvidt de er afstemt med de
mellemfristede mal.

De to regionale udgiftslofter, loftet for kommunalerviceudgifter og de statslige
driftsudgifter vedrgrer overvejende udgifter, daationalregnskabet kan henfares
til det offentlige forbrug. Driftslofterne omfattefog ogsa tilskud til virksomhe-
der, overfgrsler til EU, udviklingsbistand mv., maen politisk besluttede veekst
ofte vil afvige fra realveeksten i det offentligalfioug. Samtidig omfatter det of-
fentlige forbrug starrelser, som beregnes i Dans&tatistik og som ikke kan
genfindes i offentlige budgetter, herunder afsknger af kapitalapparatet samt
ledigheds- og aktiveringsrelaterede udgifter.

Med hensyn til det statslige delloft for ikke-ledegisrelaterede indkomstoverfars-
ler er sammenhaengen mellem udgiftsloftet og dentife udgifter i national-
regnskabet mere klar. Den veesentligste udfordringteloftet kun omfatter den
statslige del af udgifterne til indkomstoverfgrsierens den kommunale medfi-
nansiering ikke indgar under loftet, jf. boks 4.

Udgiftslofterne Udgiftslofterne for 2014-17 blev fastsat med afsa for-
fastsat med udseetninger, som 14 til grund fonvergensprogram 2013
udgangspunkt i (KP13), herunder en politisk aftale om realveekstetet
KP13 offentlige forbrug i 2014 til 2017, jfAftale om en Vaekst-

plan, april 2013. Regeringens skan i KP13 indebar nmeed d
daveerende forudseetninger et forlgb i de offenfiigenser,
der hvert ar sikrede et maksimalt underskud pa tzafc
BNP samt balance pa den offentlige saldo i 2020.

Udgiftslofterne Niveauet for udgiftslofterne ligger som udgangspufast

ligger fast ... for en fire arig periode. Den strukturelle offegdi saldo
afhaenger imidlertid af mange andre faktorer endftsiiof-
ternes niveau. Det geelder blandt andet niveaueti¢oof-
fentlige investeringer og gvrige offentlige udgiftder lig-
ger udenfor lofterne samt for skannet for skatteafwifter.
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... men Indteegterne skgnnes laver€anvergensprogram 201€nd

forudseetninger ved fastseettelsen af udgiftslofterne i KP13, hvitkaekker i
gendrer sig retning af et stgrre strukturelt underskud. Samteth rege-
lobende ringens skan for udgifterne til indkomstoverfgrakenedju-

steret, og sk@nnet for den strukturelle saldnvergens-
program 2014er dermed stort set uaendret i forhold til
KP13. De lavere skgn for de strukturelle indteegtdebae-
rer imidlertid, at der ikke ngdvendigvis er pladguldt ud

at bruge udgiftslofterne uden at komme i konflikbanun-
derskudsgreenserne for den strukturelle offentligios
Senere i afsnittet illustreres denne problemstjllin

Skgn for statslige overfagrselsudgifter under loft

D@R skgnner Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler onéaten
over offentlige lang raekke delposter, som er opgjort pa finansloFeam-
overfgrsler, som skrivningen af indkomstoverfgrslerne Dansk @konomi,
omregnes til forar 2014indeholder ikke skan for de enkelte udgiftsposter
statslige udgifter pa finansloven, men derimod de samlede udgifteindt

komstoverfgrslerne opdelt pd Danmarks Statistiks og
ADAM/SMECs afgraensninger. Eksempelvis er der for fo
tidspension forskellige ydelser p& Finansloven 26x4,
hvor den kommunale medfinansiering er forskelliy drd-
ning til ordning. Fremskrivningen Dansk @konomi, forar
2014indeholder derimod kun et skan over en samlet tdgif
til fartidspension med afseet i skan for antal mgeta og
gennemsnitlig ydelse. Der tages dermed ikke naerstére
ling til, hvorvidt det er staten eller kommunersem afhol-
der udgiften. Skannene for udgifterne til fgrtidsgien og

de gvrige offentlige indkomstoverfgrsler kan dogregmes

til statslige udgifter under udgiftslofterne medast i anta-
gelser om gennemsnitlige refusionsprocenter til tkamer-
ne, jf. bilag A og boks 4.
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Boks 4 Det statslige delloft for indkomstoverfarsle

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler oméat udgifter til ikke-
ledighedsrelaterede overfarsler, som i nationabkkgnet opggres som indkomst-
overfarsler til husholdninger. Derudover omfatteftdt ogsa driftsudgifter i for-
bindelse med beskaeftigelsesindsatsen, som hertiledes offentlige forbrug i na-
tionalregnskabet.

Loftet omfatter udgifter til overfgrsler, hvor stat afholder den fulde udgift. Det
geelder blandt andet udgifter til folkepension. ebftmfatter ogsa den statslige re-
fusion til kommunernes medfinansiering. Udgiftetitdartidspension indeholder

for eksempel en gennemsnitlig statslig refusionktimmunerne pa ca. 50 pct.,
hvorfor udgiften deles mellem stat og kommune.

Sammenhaengen mellem udgifter under det statslig@dode samlede offentlige
(statslige og kommunale) udgifter er sdledes bestfmefusionsprocenter, som
angiver den del af den samlede udgift, som stdtesider:

Statslig udgift = Gennemsnitlig refusionsprocefaimlet offentlig udgift

Da den statslige refusionsprocent for udgiftefdikepension er 100, betyder det,
at en stigning i udgifterne til folkepension p&&el mia. kr. medfarer en stigning
i de statslige udgifter under loft pa 1 mia. kr.rided indebaerer refusionsprocen-
ten pa ca. 50 for fartidspension, at en stignindgiften til fartidspension pa 2 mia.
kr. kun belaster de statslige udgifter under lafted 1 mia. kr.

Fastleeggelse af Fastlaeggelsen af det statslige delloft for indkawetfars-
loftet baseret pa ler skete med afseet i konkrete skan for de enkelggfts-
konkrete skgn poster under loftet i perioden 2014 til 2017. Laft blev

saledes fastlagt med udgangspunkt i en konkretevimgl af
den sandsynlige udvikling i udgifterne til folkeséon,
efterlgn og gvrige udgifter under loftet, og udgjifftet blev
fastsat som summen af de enkelte statslige udgiftder
udgiftslofterne tillagt en buffer pa 1 mia. kr.igtl

Statslige udgifter Der er foretaget en beregning af udgifter understeslige

til loftsbelagte delloft for indkomstoverfegrsler pa baggrund af \aridgen
overfarsler af de samlede offentlige indkomstoverfgrselsudgifte
vurderes at ligge Dansk @konomi, forar 201gkgnner DGR, at der er en for-
5-10 mia. kr. skel mellem de skegnnede udgifter under udgiftsiaftedet
under loftet udgiftsloft, som det er muligt at bruge i forhoidléven om
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udgiftslofter. Denne forskel er pa ca. 5 mia. kP0il4, og
vokser til en forskel pa godt 10 mia. kr. i 20%7t3gbel 6.

Tabel 6 Statslige overfgrselsudgifter under loft
2014 2015 2016 2017

Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 2524 %4 2555 256,0
Beregnet udgiftDansk @konomi, fordr 2014 247,5 247,1 2465 2456
Beregnet udgiftKonvergensprogram 2014 250,3 251,8 2521 2515
Forskel til loft, Dansk @konomi, forar 2014 -4,9 -7,4 -9,0 -10,4
Forskel til loft, Konvergensprogram 2014 -2,1 -2,7 -3,4 -4,5

Anm.: Det angivne delloft for indkomstoverfgrstarloftet opfart pa finansloven for 2014 og sva
til det oprindelige vedtagne loft inkl. korrektianeforbindelse med finanslovsforslaget
2014 og finanslovsaftalen for 2014, som er offggjlbrt p& Finansministeriets hjemmes
Det forventes, at det statslige delloft for indkdéoverfarsler bver korrigeret lidt ned so
folge af sygedagpengereformedet traekker i retning af en lidt mindre forskelldiftet enc
lagt til grund i beregningen.

Kilde:  Finansloven 2014, Finansministeriet og ebgasegninger.

Forskel mellem Regeringen vurderer Konvergensprogram 2014at de
loft og udgifter er loftsbelagte overfgrsler ligger under det fastsatgiftsloft.
mindre i Bade antallet af personer pa overfgrsler samt eéemegn-
Konvergens- snitlige ydelse ska@nnedionvergensprogram 201denerelt
program 2014 lavere end iKonvergensprogram 2013om var udgangs-

punktet for loftsfastseettelsen. Tages der udgamdgspu
udgiftsniveauerne fraKonvergensprogram 201%urderes
udgifterne under udgiftsloftet at veere ca. 3-5 rkialavere
end det samlede udgiftsloft for indkomstoverfgrslérene
2015-17. Forskellen i skannet for udgiften til indhstover-
farsler mellem D@R og regeringen er naermere beskiev
afsnit 4.
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Effekt pa de offentlige finanser af hgjere statslig udgif-
ter til indkomstoverfarsler

Afstanden mellem de beregnede statslige udgifteind-

komstoverfgrsler og det lovbestemte loft betyddr,da
statslige overfgrselsudgifter kan udvikle sig aletis end
skgnnet og blive 5-10 mia. kr. hgjere end forud€aansk
@konomi, forar 2014iden at veere i konflikt med loftet.

Dette er imidlertid ikke ngdvendigvis det samme sain
der vil veere plads til at heeve udgifterne til leftmtidig

med, at underskudsgraenserne til den faktiske sajdien
strukturelle saldo, som fglger af hhv. Stabilitetzg

Veekstpagten og Budgetloven, kan overholdes.

Der er derfor foretaget en vurdering af, hvordarofientli-

ge udgifter og den offentlige saldo pavirkes, tdasstatsli-
ge udgifter til indkomstoverfarsler haeves helt ibpdgifts-

loftet, hvilket vurderes at svare til at haeve dalsde lofts-
belagte udgifter til loft, da de planlagte driftgifter forud-

seettes at ligge omtrent pa driftsloftet, jf. biBgDette tager
udgangspunkt i en reekke illustrative beregningerumder
en beregning pa baggrund af De @konomiske Radsanakr
gkonometriske model SMEC. Resultatet af beregningen
baggrund af SMEC er ogsa preesentef@amnsk @konomi,

forar 2014

Effekten af hgjere statslige udgifter til indkomstdarsler
pa den offentlige saldo afhaenger af den konkretp ba
grund. Hgjere udgifter til indkomstoverfarsler kaade
skyldes en hgjere gennemsnitlig ydelse og/ellee fiteod-
tagere. Hvis stigningen i udgifterne skyldes egrstig i
antallet af modtagere, vil det typisk veere forbumded en
lavere arbejdsstyrke og dermed ogsa lavere pramtuki
indkomst, hvilket vil give anledning til en forvasrg af
den offentlige (strukturelle) saldo, der ligger oner den
direkte effekt af hgjere udgifter. Denne ekstraeldffvia
arbejdsstyrke, beskeeftigelse og skattegrundlagigaom
udgangspunkt ikke geeldende, hvis de hgjere ovetBars
udgifter skyldes en hgjere gennemsnitlig ydelse.



Statslig refusion
og skattepligtig
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... men gvrige
forudseetninger
afspejler Dansk
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gennemsnitlig
ydelse

Effekten pa de offentlige finanser afhaenger ogséeaf
gennemsnitlige skatteprocent for indkomstoverfenge
herunder om den statslige udgift er skatteplighieyr ekke-
skattepligtig. Endelig afhaenger effekten pa saldsem
neevnt, ogsa af den statslige refusionsprocemtygifor.

For at illustrere sammenhaengen mellem statsligétadgl

indkomstoverfgrsler og den strukturelle offentliggdo er
der foretaget en raekke beregningseksempler, jagbd.
Beregningseksemplerne viser, at effekten pa desktstel-
le offentlige saldo af at gge de statslige ovedigtglgifter
med 0,1 pct. af BNP kan forveerre den strukturediels
med mellem knap 0,1 og knap 0,4 pct. af BNP.

Pa baggrund af Det @konomiske Rads makrogkonometri-
ske model SMEC er der endvidere foretaget en vingler
af, hvordan udgifterne til indkomstoverfarsler kenad-
vikle sig, sa loftet blev ndet. Resultatet af dehaeegning

er praesenteretDansk @konomi, forar 2018eregningen
er konkret foretaget ved at antage, at antallen@dtagere
og niveauet for de gennemsnitlige ydelser er p@aiv
medKonvergensprogram 201f8r de indkomstoverfarsler
og subsidier, der er under loftet. Da lofterne geiigt
netop blev fastsat, s& der var overensstemmelsekimed
vergensprogram 2018debeerer det, at dette afspejler et
forlgb, hvor udgifterne er pa niveau med udgiftsbf

| beregningen holdes skgnnene for indteegter ogg@vri
forudseaetninger uaendret i forhold til vurderingebansk
@konomi, forar 20141 beregningen tages der hgjde for, at
der er sket korrektioner af loftet, siden det bfestsat,
bl.a. ved en opregning til 2014-priser samt koioeidr
foretaget i forbindelse med Finansloven for 2014.

| forhold til forlgbet iDansk @konomi, forar 201ihdebae-
rer dette, at der er omkring 37.000 flere persqeind-
komstoverfarsler i arene 2015-17, jf. boks 5. Dktr iszer
henfares til flere sygedagpengemodtagere, fortidspei-
ster og folkepensionister. Dertil kommer en hggganem-
snitlig ydelse blandt andet for fartidspensionister
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Boks 5 Konsekvensberegning af at heeve udgiftefttil

Der er foretaget en beregning med De @konomiskes Rdakrogkonometriske
model SMEC, hvor udgifterne antages at vaere péaniveed lofterne. De hgjere
udgifter fremkommer som et resultat af, at antafeinodtagere og de gennem-
snitlige ydelser antages at vaere pa niveau Kwd/ergensprogram 201fdr de
udgifter, der er under loft. Det indebaerer en stign antallet af overfgrselsmod-
tagere pa ca. 37.000 i forhold til forlgbdédansk @konomi, forar 201Det leeg-
ges til grund for beregningen, at stigningen i Bettaaf overfarselsmodtagere
modsvares af en tilsvarende reduktion i arbejdkstysvarende til ca. 1% pct.

De statslige udgifter til indkomstoverfagrsler skgarsom naevnt til ca. 7 mia. kr.
eller 0,4 pct. af BNP under loftet i 2015 stigemidl®é0 mia. kr. eller ca. 0,5 pct. af
BNP i 2017. Nar der tages hgjde for den kommunadfimansiering mv., vurde-
res det, at den umiddelbare saldovirkning far gdab fra skatter og afgifter af at
gge de statslige udgifter til loftet er omkring @&. af BNP i 2015 stigende til
0,6 pct. af BNP i 2017, jf. tabel A.

Tabel A Saldovirkning af at gge udgifterne til éoft

2015 2016 2017

-- Pct. af BNP --
Umiddelbar saldovirkning: udgifter til loft, for tilbagelgb -0,5 -0,5 -0,6
heraf gennemsnitlige ydelser -02 -0,3 -0,3
heraf modtagere -0,2 -03 -0,3
Strukturel saldc
Saldovirkning af at haeve udgifter til loft, efter tilbagelgb -0,30,3 -0,3
Effekt af eendret strukturel arbejdsstyrke -0,40,4 -0,4
Strukturel saldovirkning, udgifter haeves til loft -0,7 -0,7 -0,8
Faktisk saldo
Saldovirkning af at haeve udgifter til loft, efter tilbagelgb -0,30,3 -0,3
Kortsigtede aktivitetsvirkninger 0,1 C,1 0,1
Effekt af eendret arbejdsstyrke 01 -01 -04
Faktisk saldovirkning, udgifter haeves til loft -0,1 -0,3 -0,6

Anm.: Der er i beregningen ikke taget hgjde foreabudbudseffekter af hgjere ydelser for over-
farsler. Det treekker isoleret set i retning af, igtningen pa den strukturelle saldo undervur-
deres.

Kilde:  Egne beregninger.
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Boks 5 Konsekvensberegning af at haeve udgifefttifortsat

| den alternative beregning afspejler omkring haled af den umiddelbare sal-
dovirkning hgjere ydelser og den anden halvdekflaodtagere i forhold til for-
lzbet iDansk @konomi, forar 2014en umiddelbare saldovirkning reduceres til
ca. 0,3 pct. af BNP, nar der tages hgjde for titthaly fra skatter og afgifter.

Forveerringen af den strukturelle offentlige saldspajler derudover antagelsen
om, at den strukturelle beskeeftigelse reduceragsue til stigningen i antallet af
overfgrselsmodtagere. Dette forveerrer den strulktusaldo med ca. 0,4 pct. af
BNP. Det strukturelle underskud vil ifglge beregy@n samlet set blive gget med
¥, pct. af BNP, nar udgifterne haeves til loftet. Bledl understreges, at virkningen
pa den strukturelle saldo i hgj grad afhaenger tdgetsen om, at halvdelen af
udgiftsstigningen afspejler satser og den andevdehflere modtagere. Hvis hele
udgiftsstigningen var antaget at skyldes hgjersesatille Y2 pct.-greensen sand-
synligvis ikke blive overskredet. Hvis hele stiggem i stedet antages at skyldes
flere modtagere end lagt til grunddansk @konomiforar 2014, ville forveerrin-
gen blive starre.

Pa kort sigt er der ifglge modelberegningen kumeskeden effekt pa den fakti-
ske saldo. Det skal ses i lyset af, at produktiongrdermed beskeeftigelsen pa
kort sigt hovedsageligt er bestemt fra efterspdsgsien. Efterspgrgselseffekter
fra de hgjere indkomstoverfgrsler understgtteva&ten, og stigningen i antallet

af overfgrselsmodtagere vil derfor delvist modssatken reduktion i ledigheden

pa kort sigt. Pa den leengere bane vil det mindtal fadige @ge lanstigningstak-

sten. Dette forveerrer konkurrenceevnen, og gradaisier beskeeftigelsen. Pa
lang sigt falder beskeeftigelsen lige sa meget setstiukturelle fald i arbejds-

styrken, og BNP mindskes. Pa lang sigt vil der atevbere samme effekt pa den
faktiske saldo og pa den strukturelle saldo.

Ikke plads til at Resultatet af beregningen, der er skitseret i gkses i
udnytte lofterne tabel 7. Med betydelig usikkerhed skegnnes det,vet the
fuldt ud statslige overfarselsudgifter haeves til loft, vétdkunne

forveerre den strukturelle saldo med i omegnen gicé4af
BNP og dermed bringe saldoen i konflikt med budpeths
underskudsgraense pa Y pct. af BNP. En tilsvareacsgb
ning med afseet i skan for overfgrselsudgifternénver-
gensprogram 2014eger ligeledes pa, at skennet for den
strukturelle saldo vil komme teet pa eller over uskieds-
graensen pa ¥ pct. af BNP.

27



Tabel 7 Saldovirkning hvis udgifter haeves til loft

2015 2016 2017

—————————— Pct. af BNP --------
Dansk @konomi, forar 2014
Strukturel saldo -0,1 -0,1 0,1
Strukturel saldovirkning, udgifter haeves til loft e} -0,7 -0,8
Strukturel saldo, udgifter haeves til loft -0,7 -0,7 ,7-0
Faktisk saldo -2,8 -2,0 -11
Faktisk saldovirkning, udgifter haeves til loft -0,. 0,3 -0,6
Faktisk saldo, udgifter haeves til loft -2,9 -2,3 -1,7

Anm.. Tabellen viser et skan for denustturelle og faktiske saldo ved at haeve loftsbelatsésligr
overfarselsudagifter til loft. Skannet er behaeftetirhetydelig usikkerhed.
Kilde:  Egne beregninger.

Mindre
forveerring af
faktisk saldo pa
kort sigt

28

Pa kort sigt vurderes den faktiske saldo ikke ataores i
samme grad som den strukturelle, safremt udgiftbenees
til loft. |1 beregningen er underskuddet for dentisife saldo
mindre end 3 pct. af BNP i alle ar. Den begreen$edeer-
ring af saldoen afspejler bl.a., at hgjere udgifteyverfars-
ler giver anledning til en midlertidig aktivitetskhing, som
farer til lavere ledighed og flere indteegter fraatsér og
afgifter, som pa kort sigt modgar de hgjere udgifteover-
farsler. Den strukturelle saldo indeholder pr. wigtin ikke
den midlertidige aktivitetsvirkning. | takt med aittivitets-
virkningen aftager, vil forveerringen af den fakaskaldo
gradvist stige og pa laengere sigt svare til denksirelle
forveerring.



Forskellige skan
for indteegter og
udgifter

Underskud pa
kort sigt ...

... men overskud
i 2020

4. Udviklingen i den faktiske saldo mod 2020

| dette afsnit beskrives den forventede udviklinden of-
fentlige saldo frem mod 2020, jf. vurderingeDansk @ko-
nomi, forar 2014 Den forventede udvikling sammenlignes
med regeringens skarKionvergensprogram 2014 (KP14)
og forskelle i sken opdeles pa bidrag fra forsgellidgifts-
og indteegtsskan. Det bemaerkes, at skannene ovéakien
ske saldo er forbundet med betydelig usikkerhedkd?&
sigt vedragrer usikkerheden isaer vurderingen af ijr-
udsigterne samt en raekke poster, der svinger nokgest
uafhaengigt af konjunktursituationen, herunder peTsaf-
kastskatten, selskabsskatten og provenuet frait@téne i
Nordsgen. Pa leengere sigt vedrarer usikkerhedige ish
hgj grad vurderingen af de underliggende strukieirel-
veauer i gkonomien, herunder ikke mindst udviklimgden
strukturelle beskeeftigelse. Udviklingen pa den miffge
saldo afhaenger selvfglgelig ogsa af den vedtagraamspo-
litik og implementering heraf.

Samlet skan over saldoen

Den offentlige saldo er i 2013 forelgbigt opgjaftet un-
derskud pa ca. 17 mia. kr. eller knap 1 pct. af BN i
2014 ventes underskuddet at stige til 1,8 pct. 4P BJf.
tabel 8. | begge ar er saldo pavirket er den edwstiasere
mulighed for omlaegninger af kapitalpensioner, sdmns
nes at styrke saldoen med ca. 1% pct. af BNP il 2848
som 2014. Underskuddet p& den offentlige saldo ventes at
stige til ca. 55 mia. kr. eller 2,8 pct. af BNPG15, hvilket
primaert afspejler bortfaldet af muligheden for ognéag af
kapitalpensioner.

Frem mod 2020 forventes underskuddet mindsket ggtadv
og vendt til et overskud péa ca. % pct. af BNP i®@enne
udvikling afspejler dels en konjunkturnormaliseringls en
underliggende strukturel forbedring af de offerlitinan-

4) Ses der bort fra de seerlige indteegter fra omlaegniaf kapital-
pensionsordninger i 2014 ville underskuddet i 28addsynligvis
have veeret stgrre end 3 pct. af BNP med usendredeséetnih-
ger i gvrigt.
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ser. Som omtalt i afsnit 2 heenger den struktufetieedring
iseer sammen en forventet stigning i den strukteitediskaef-
tigelse frem mod 2020, som overvejende afspejl&idrag
fra reformer, herunder tilbagetreekningsaftalen.

Regeringen | forhold til Konvergensprogram 201#rventes i 2014 et
skgnner mindre stgrre underskud med knap %z pct. af BNP, hvilket. ikdan
underskud i 2014, henfares til et lavere skgn for direkte skatterr E615
og starre i 2015 ske@nner regeringen en saldo pa 3 pct. af BNP, atit#p pa

underskudsgraensen, som fglger af Stabilitets- okstfzg-
ten. | neerveerende vurdering skannes som naevntdetr-un
skud pad 2,8 pct. af BNP, altsd meget teet pad sanmueru

skudsgreense.
Saldo i 2020 | 2020 forventes en offentlig saldo pa omkring p¢t. af
bedre end i BNP mod regeringens skgn pa 0,1 pct. af BNP. Cpct
regeringens af forskellen skal ses i lyset af en stgrre stigniden struk-
vurdering turelle beskeeftigelse. Fra 2014 til 2020 skannesstieiktu-

relle beskeeftigelse sdledes at stige med knap Q0Q6r-
soner, mens regeringen skenner en stigning pa 80400
personer. Derudover er der en forskel i skannenedasi-
onsindbetalingerne og pensionsafkastet samt efiggsels-
sammensaetningen i 2020, som indebeerer, at indteedtar
pensionsafkastskat og afgifter samlet set er “2gfdBNP

hgjere i neerveerende prognose. | 2020 ligger skdanele
offentlige udgifter som andel af BNP pa niveau mege-
ringen. Dette deekker dog over et lavere niveauiridr

komstoverfgrslerne og en hgjere vurdering af uegi til

subsidier. Disse forskelle kommenteres nsermere figtle
gende afsnit.
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Tabel 8 Offentlig saldo
2013 2014 2015 2020 2013 2014 2015 2020
——————— Mia. kr. ------ ----- Pct. af BNP ---
Dansk @konomi, forar 2014
Offentlig saldo -17 -34 -55 16 -9 -18 -28 0,7
Indteegter i alt 995 1.005 1.001 1.232 536 528 50,8 505
Udgifter i alt 1.006 1.030 1.046 1.204 541 54,1 53,0 493
Konvergensprogram 2014
Offentlig saldo 17 -27  -59 1 -09 -14 -30 01
Indteegter i alt 995 1.017 1.004 1.210 536 532 50,7 499
Udgifter i alt 1.006 1.035 1.053 1.196 541 54,1 53,2 494
Forskel
Offentlig saldo 0 -7 4 15 00 -04 02 06
Indteegter i alt 0 -12 -3 23 00 -04 00 0,6
Udgifter i alt C -4 -7 8 o0 00 -01 Q0
Anm.: Indteegter og udgifter angiver primaere offemtligdteegter og udgifter. Forskel til regerin-

gens vurdering angiver naerveerende vurdering frattigidannet Konvergensprogram 2014
Dermed er en negativ forskel udtryk for en lavetermet udgift eller indteegt i naerveere
vurdering.

Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg Konvergensprogram 2014.

Udgifter

De samlede offentlige udgifter udgjorde godt 1.@4@. kr.
i 2013, svarende til 54 pct. af BNP, jf. tabel 9efq mod
2020 forventes indkomstoverfgrslerne til husholdemme
og det offentlige forbrug at udggre en aftagendeéebhaf
den samlede gkonomi. De samlede offentlige udgsken-
nes i 2020 at udgare godt 49%4 pct. af BNP, hviigeger pa
niveau med ska@nnekKionvergensprogram 2014

Faldende udgifter
malt i andel af
BNP
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Omtrent samme
vurdering af
offentligt forbrug
og offentlige
investeringer som
regeringen

Feerre udgifter til
overfarsler
skyldes bl.a.
lavere skgn for
antal fartids-
pensionister
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Der forudseettes samme reale veekstrater i det bffent
forbrug som regeringen i arene 2014-17, mens alsege
om, at det offentlige forbrug falger et demografiskek fra
2018-20, medfarer hgjere reale veekstrater endingger i
disse ar, jf. boks 6. Det offentlige forbrug sondanaf BNP
ventes at falde frem mod 2020 til omkring 26Y% puotilket
er pa linje med regeringens skan. Dette deekker aleg
savel et lidt hgjere niveau for de offentlige farpsudgifter
som et hgjere skan for BNP end regeringen. Dedimites
samme reale veekstrater for offentlige investeringgrde
offentlige investeringer ventes i 2020 at udgerec® af
BNP. Dette svarer stort set til skann&tinvergensprogram
2014

Indkomstoverfarslerne til husholdninger skagnneseleh
perioden frem til 2020 at udggre en mindre andeBldP
end i Konvergensprogram 2014Fra 2015 svarer denne
forskel til ca. 0,2-0,3 pct. af BNP. Forskellen lslgs iseer et
lavere skan for antallet af fgrtidspensionistem skal ses i
lyset af to forskellige fremskrivningsmetodebDe lavere
skgnnede indkomstoverfgrsler modsvares af en hgjare
dering af udgifter til subsidier, saledes at fotlghei de
samlede udgifters andel af BNP omtrent er nul i®2d2e
hgjere udgifter til subsidier i naervaerende frenwskng
afspejler blandt andet, at der forventes en vaekgbsidier-
ne svarende til vaeksten i strukturelt BNP, hvoreramen
planlaegger med en lavere vaekst.

5) I 2020 skegnnes antallet af fgrtidspensioniste2d5.000, mens
der i Konvergensprogram 201gkgnnes 223.000 fartidspensioni-
ster. Regeringen bruger en tilgangsmodel med ensgahghed
for at traede ind i fgrtidspension, mens D@R brugestante be-
standsfrekvenser og dermed ueendrede deltagelsesfssl pa
fartidspension.



Tabel 9 Offentlige udgifter
2013 2014 2015 2020 2013 2014 2015 2020

——————— Mia. kr. ------ ----- Pct. af BNP ---

Dansk @konomi, forar 2014

Udgifter i alt 1.006 1.030 1.046 1.204 541 541 53,0 493
Offentligt forbrug 524 538 550 647 282 282 279 265
Offentlige investeringer 44 45 42 48 23 24 21 20
Indkomstoverfarsler 328 335 340 374 176 176 172 153
Subsidier 48 48 49 62 26 25 25 25
@vrige udgifter 62 64 65 73 3, 33 33 30

Konvergensprogram 2014

Udgifter i alt 1.006 1.035 1.053 1.196 541 54,1 532 494
Offentligt forbrug 524 538 552 64z 28,2 281 279 265

Offentlige investeringer 44 45 41 48 23 23 21 20
Indkomstoverfarsler 328 338 2346 379 76 17,7 175 156

Subsidier 48 51 51 56 26 26 26 23
@vrige udgifter 6?2 63 64 72 3, 3,3 32 30

Forskel

Udgifter i alt o] -L. -7 8 o0 00 -01 ¢CoO
Offentligt forbrug 0 0 -1 5 00 01 00 00
Offentlige investeringer 0 0 1 C 00 00 01 00
Indkomstoverfarsler 0 -3 -6 -4 00 -01 -0,2 -03
Subsidier 0 -2 -2 5 00 -01 -01 02
@vrige udgifter 0 0 1 1 00 060 01 00

Anm.: Udgifter i alt angiver primeere offentlige udgiftéforskel til regeringens vurdering angi
naervaerende vurdering fratrukket skanni§bhvergensprogram 2014€ermed er en netia
forskel udtryk for en lavere skannet udgift i naervadeevurdering.

Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg Konvergensprogram 2014.
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Boks 6 Forudseetninger for udgiftsskegn i Dansk @konforar 2014

Offentligt forbrug: Skennet for det offentlige forbrug felger i loftéle 2014-17
regeringens planlagte realveekd€anvergensprogram 2014Dette indebeerer en
realveekst i det offentlige forbrug pa 1,5 pct. 1200,6 pct. i 2015 og 2016 og 0,7
pct. i 2017. 1 2018-20 antages realvaeksten i dentige forbrug at falge et de-
mografisk treek. Dette medferer en realvaekst, dé&;®pct. hgjere arligt i 2018-
20 end iKonvergensprogram 2014

Offentlige investeringerDe offentlige investeringer forudseettes at folgerehle
veekstrater, som regeringen har fremlagbnvergensprogram 201%ialle ar frem
mod 2020. Dette medfarer en real veekst pa 2,1i @ét14 og et realt fald pa 8,4
pct. i 2015. Over perioden 2016-20 er der genndiiggnieale vaekstrater pa om-
kring 1¥4 pct. om aret.

Indkomstoverfarsler til husholdningetddgifter til indkomstoverfarsler til hus-
holdninger skannes generelt med afsaet i genneigsnittlelser og antallet af
indkomstoverfgrselsmodtagere. Antal personer p&oimstoverfarsler er frem-
skrevet af DREAM pba. Danmarks Statistiks befoligsinemskrivning fra maj
2014, erhvervs- og bestandsfrekvenser fra dentezpéserede arbejdsstyrkestati-
stik (RAS) samt en vurdering af politiktiltag. Bidtinde vigtigste politiktiltag, der
pavirker overfarslerne med indfasning frem mod 20@M naevnes

» Tilbagetreekningsaftalen fra 2011: Heever efterlagsfolkepensionsderel
gradvist fra 2014.

e Skatteaftale 2012: Mange indkomstoverfagrsler miredpeleres fra 20183.
Dette bestar i, at der ved den arlige reguleringdalsen anvendes satsregu-
leringsprocenten med fradrag af en procentsat316 2dgar denne procent-
sats 0,3, i 2017 udger den 0,4 og for arene 201848r procentsatsen 0,75

« Dagpengereform: 2-arig dagpengeperiode fremfoiigt-ar

» Kontanthjeelpsreform: Lavere ydelse til unge kortigatpsmodtagere

*  SU-reform: Lavere sats til hjemmeboende, hurtigerenemfarselstid

» Reform af fgrtidspension og fleksjob: OprettelseesBourceforlgb

» Sygedagpengereform: Oprettelse af jobafklaringafboda kontanthjeelpss:

Subsidier Princippet for fremskrivning af subsidierne falgeserordnet det for
indkomstoverfarsler, hvor der skannes over en Uithgk en real implicit sats og
et grundlag. En raekke subsidier fremskrives dog waekisten i strukturelt BNP.

@vrige udgifter f.eks. kapitaloverfgrsler fra offentlig til privaektor, antages at
falge strukturelt BNP. Bidrag til EU fglger dé@nvergensprogram 2014
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Faldende
indtaegter malt i
andel af BNP

Markant mere
positivt
indteegtsskan end
regeringen i 2020

Indteegter

| 2013 og 2014 er de offentlige indtaegter kraftigvirket af
det midlertidige provenu fra omlaegningen af kapialsio-
ner. Det midlertidige provenu skennes, baseretypdevin-
gen iKonvergensprogram 2014t veere pa ca. 30 mia. kr. i
bade 2013 og 2014 svarende til ca. 1% pct. af BNP15
bortfalder det midlertidige provenu, og indteegteraadel
af BNP reduceres med 2 pct. af BNP til 50,8 pctfédaen-
de indteegter kan udover bortfaldet af det midlegédpro-
venu bl.a. henfares til et lavere skgn for PAL-&katsamt
lavere indkomstskatter. | 2020 skegnnes de offentiigd-
teegter at udgare ca. 50,5 pct. af BNP. Indteegidaiden-
de andel af BNP fra 2015 til 2020 deekker over eatlidekte
skatter udggr en mindre andel af BNP, hvilket mene
opvejer, at afgifterne udggar en stigende andel NP Brem
imod 2020. | de fglgende afsnit uddybes udviklingekat-
terne og afgifterne.

Sammenlignet med regeringens vurderingldnvergens-

program 2014skgnnes indteegterne at udggre omtrent sam-

me andel af BNP i 2015, og frem imod 2020 stigeskel-
len til 0,6 pct. af BNP, jf. figur 6 og tabel 10.

Figur 6 Offentlige indtsegter

Pct. af BNP
56
] \\/\/

) _

50

—— Dansk @konomi, fordr 2014
—— Konvergensprogram 2014

48 T T T T T T T T T T T T T T T
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg Konvergensprogram 2014
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Tabel 10 Offentlige indteegter

2013 2014 2015 2020

2013 2014 2015 2020

------- Mia. kr. ------- ----- Pct. af BNP  -----

Dansk @konomi, forar 2014

Indteegter i alt 995 1.005 1.001 1.232 536 528 508 505
Direkte skatter 591 589 566 €87 31,8 309 28,7 282
Afgifter 30¢ 318 333 425 16,7 16,7 1539 174
Andre skatter 19 21 20 23 10 11 10 10
@vrige indteegter 76 78 32 97 41 41 41 40

Konvergensprogram 2014

Indteegter i alt 995 1.017 1.004 1.210 53,6 53,2 50,7 499
Direkte skatter 591 601 575 681 21,8 314 29,1 28,1
Afgifter 30¢ 317 327 411 16,7 165 155 17,0
Andre skatter 19 22 21 24 L0 1,1 1,0 1,0
@vrige indtaegter 76 77 31 93 41 40 41 39

Forskel

Indteegter i alt 0 -12 -3 23 co -04 00 06
Direkte skatter 0o -12 -9 5 00 -05 -04 0,0
Afgifter 0 2 € 14 00 02 04 04
Andre skatter 0 -1 -1 0] o0 -01 00 0,0
@vrige indtaegter 0 0 1 4 00 00 01 01

Anm.: Indteegter i alt angiver primeere offentlige indteedterskel til regeringens vurdering angi

neerveerende vurdering fratrukket skanni€bnvergensprogram 2014&ermed er en nega
forskel udtryk for en lavere skgnnet indteegt i neermelrerurdering.

Kilde: Dansk @konomi, forar 201dg Konvergensprogram 2014.
Forskel kan
henfgres til
afgifter

Det mere positive indteegtsskan frem mod 2020 skeddi-
sageligt henfares til afgifterne, som skannes gbuel 17,4
pct. af BNP i 2020, hvilket er 0,4 pct. mere enddenet af

regeringen. Forskellen i afgiftsprovenuet kan prminiaen-
fares til, at det private forbrug skennes at udgarestarre
andel af BNP endKonvergensprogram 2014#{a det priva-
te forbrug er mere afgiftsbelagt end investerirggerhver-
venes vareforbrug, traekker det i retning af etrstafgifts-
provenu end Konvergensprogram 2014
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Lavere skgn for
direkte skatter pa
kort sigt ...

... men samme
niveau som
regeringen i 2020

Pa kort sigt ses veesentligt lavere indtaegter fralickkte
skatter med en forskel til regeringens vurderinghpé. 0,5
og 0,4 pct. af BNP i 2014 og 2015. | forhold Kibnver-
gensprogram 2014kgnnes flere pensionsindbetalinger og
feerre pensionsudbetalinger. Stgrre indbetalingekKker i
retning af et lavere provenu fra indkomstskattenindibeta-
linger kan treekkes fra i den skattepligtige indkgne
faerre udbetalinger indebeaerer lavere skan for indiskat-
ter. Herudover sk@nnes et lavere niveau for oveldgre,
hvilket reducerer grundlaget for indkomstbeskatamg

De hgje pensionsindbetalinger (netto) samt et baéast
af pensionsformue resulterer i en stgrre pensiomsfe end

i Konvergensprogram 2014g dermed ogsa et hgjere pro-
venu fra PAL-skatten. Disse modsatrettede effektedfg-
rer at skennet for de direkte skatter sammenlagéeriveau
medKonvergensprogram 2014020.
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Boks 7 Forudseetninger for indteegtsskgn i Dansk @ikoforar 2014

Skgnnet for de offentlige indtaegter tager udgangspukonjunkturvurderingen
og den mellemfristede fremskrivnin@ansk @konomi, forar 2014.

Personlig indkomstskaProvenuet fra personlig indkomstskat er basereskpé
for husholdningernes personlige og skattepligtijgkomst, som er beregnet pa
baggrund af skegn for skattegrundlaget i form afrlgkomst, indkomstoverfars-
ler, pensionsudbetalinger (netto), renteudgifteusholdningerne (netto) og lig-
ningsmaessige fradrag. Beskatningen tager udgankisptegler vedr. skattesat-
ser og fradrag, herunder bundskat, topskat, komekate sundhedsbidrag, be-
skeeftigelses- og personfradrag samt topskattegrasosefremskrives med ved-
tagne aendringer i regler. Af vaesentlige elementer keevnes Forarspakke 2.0,
hvor sundhedsbidraget gradvist omlaegges til buridskeene 2012-19, og be-
skeeftigelsesfradraget gradvist gges, samt Skaitenefi 2012, hvor beskeeftigel-
sesfradrag og topskattegraense gradvist gges. Denuthaleholder skannet ophar
af BoligJobordningen i 2015 og fremrykning af beftlgelsesfradrag med finans-
loven 2014.

Afgifter: Provenuet fra moms, punktafgifter og registreraigsten tager afseet i
skannene for forbrug, investeringer og vareforbiradhvervene. Derudover inde-
holder sk@nnene virkninger af politiktiltag, hvitkiseer angar punktafgifter. De
vigtigste tiltag er indekseringen af energiafgiftier forarspakke 2.0, regulering af
forbrugsafgifter fra skattereformen 2012 samt lavafgifter pa energi og greense-
handelsrelaterede varer fra Veekstplan DK. Endé$ipegler skannet indteegter fra
forsyningssikkerhedsafgiften samt afskaffelseneaf dsegtbaserede emballageaf-
gift.

Boligskatter:Indteegter fra den kommunale grundskyld og ejendesndibeskat-
ningen fglger regeringens skakionvergensprogram 2014

Selskabsskat og Nordsgindteegterovenuet fra selskabsskatten og indteegter fra
Nordsgbeskatningen falger regeringens skgonvergensprogram 2014

Pensionsafkastskat (PAL):Arene 2014 og 2015 fglger skankeinvergenspro-
gram 2014 Herefter er skennet baseret pa den forventederfiming af pensions-
formuen iDansk @konomi, forar 2014
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Bilag A Fastseettelse af loft for indkomstoverfgrsle og vurdering af udgifter

under loft

Fastseettelse af loft i KP13

Vurdering af udgifter under loft

Konkrete skgn for de enkelte statslige
udgifter under udgiftslofterne

!

Loftet fastsat som summen af de el
statslige udgifter med tilleeg af en buf
pa 1 mia. kr. arligt

!

Skgn for den kommunale del af over-
farsler med afseet i refusionsprocente

!

Skgn for samlede offentlige indkomst
overfagrsler i nationalregnskabet forde
pa hovedkategorier

Skgn for samlede offentlige indkomst-
overfagrsler i nationalregnskabet forc
pa hovedkategorier

!

Skgn for den kommunale del af over-
farslerne med afseet i gennemsnitlige
refusionsprocenter

!

Skgn for de samlede statslige udgifter
under udgiftslofterne

Anm.: Sjlen til venstre skitserer fremgangsmaden vedatagielsen af udgiftslofterne, mens h
sgjle viser fremgangsmadeead vurderingen af, hvor store de loftsdeekkedeliglatsdgifter ti
indkomstoverfgrsler vil veere givet et overordnetrsfar antallet af overfgrselsmodtagere mv.
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Bilag B Diriftslofter og offentlige udgifter

Driftslofterne omfatter de to regionale udgiftséftloftet for de kommunale ser-
viceudgifter og de statslige driftsudgifter. De kmer overvejende udgifter, der i
nationalregnskabsmeessig forstand er offentligtrtaybMen driftslofterne omfat-
ter ogsa tilskudsordninger, overfarsler til EU, iktlagsbistand mv., som ikke
henfgres til det offentlige forbrug i nationalregaiset. Det offentlige forbrug in-
deholder omvendt udgifter, som ikke er placeretenmtliftslofterne.

Fastseettelsen af driftslofterne for 2014 til 20j&ni 2013 tog afseet i det statsli-
ge, kommunale og regionale driftsbudget for 2008 blev fremskrevet med den
besluttede realvaekst i det offentlige forbrugonvergensprogram 201®er blev
dog foretaget en reekke korrektioner for blandt ansgerfarsler til udlandet mv.

Dette kan ses som en approksimativ overseetteldafesfudgifterne under loft til
nationalregnskabet. Foretages en tilsvarende frevngkg af driftsudgifterne ba-
seret pa de vedtagne budgetter for 2014 og nzerdeeremdering, hvor der for-
udseettes samme realveekst i det offentlige forbarg &Konvergensprogram
2014 fas en beregnet udgiftsprofil, som falger lofeerjh. tabel B.

Tabel B Beregnede driftsudgifter under loft

2014 2015 2016 2017
--------- Mia. kr., 2014-priser -------
Driftslofter i alt 521,4 524,1 527,6 530,7

Beregnede driftsudgifter under loft pba.  521,5 523,8 527,5 531,0
Dansk @konomi, forar 2014

Forskel 0,1 -0,3 -0,1 0,3

Anm.: Beregnede driftsudgifter under loft er en feénivning af de samlede driftsudgifter un-
der loft for &rene 2015-17. Fremskrivningen tagggangspunkt i budgettal i 2014, som
for &rene 2015-17 fremskrives med den reale oftgnforbrugsvaekst (svarende til real-
vaeksten Konvergensprogram 20)4korrigeret for den reale udvikling i statsligeeo-
farsler til udlandet og forbrugsudagifter til beskigflsesaktiviteter.

Kilde: Danmarks Statistik, finansloven 2014, kommmes og regionernes budgetter 2014 og
egne beregninger.
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Bilag C Saldovirkning af en hgjere statslig overfaselsudgift

Effekten af hgjere statslige udgifter til indkomsgdfarsler pa den offentlige saldo
afheenger af en raekke forhold, herunder af om dektatelle beskaeftigelse aen-
dres, af om ydelserne er skattepligtige og af datslgge refusionsprocent. Tabel
C illustrerer med en raekke stiliserede eksemplikesfn af at gge de statslige
overfagrselsudgifter. Der skelnes mellem tilfeeldeprhen hgjere udgift skyldes
hgjere gennemsnitlig ydelse eller flere modtagere,der skelnes mellem om
ydelsen er skattepligtig eller ej, og om refusiotiekommunen er hgj eller lav.

Beregningerne viser, at en hgjere statslig ovesfauslgift kan have meget for-
skellig saldovirkning.

Beregningerne viser, at saldovirkningen er mindat, en hgjere statslig overfar-
selsudgift skyldes en stigning i en skattepligtiehge, hvor staten afholder den
fulde udgift. Den starste saldovirkning ses i diédetde, hvor den hgjere udgift
stammer fra en stigning i antallet af overfgrseldtagere, som tilsvarende redu-
cerer arbejdsstyrken, og hvor ydelsen er forbunat lav refusion.

Tabel C Virkning pa primaer strukturel saldo af higjstatslige overfarsels-
udgifter for ca. 2 mia. kr. i 2014-priser eller d.10 pct. af BNP

Skattepligtig Ikke-skattepligtig

100 pct. refusion | 50 pct. refusion 50 pct. refusion

Hgjere gennemsnitlig

ydelse -0,06 pct. af BNP | -0,12 pct. af BNP | -0,17 pct. af BNP

Flere modtagere og

lavere arbejdsstyrke -0,27 pct. af BNP | -0,37 pct. af BNP -

Anm.: Beregningerne er baseret pA D@R’s metode tédmeng af strukturel saldo, jpansk @ko-
nomi, efterar 2012g tilharende baggrundsnotat. Den farste raekKeeilen viser konkret ef-
fekten af at haeve statslige udgifter til hhv. folkegion, fartidspension og iklskattepligtig:
overfgrsler gennem en hgjere gennemsnitlig yd€lsa.anden raekke i tabellen viser resulta-
tet af at heeve statslige udgifter til fefiension og fartidspension via en antagelse ore
overfgrselsmodtagere (hhv. godt 17.000 folkeperisti®nog godt 21.000 fartidspensioni-
ster), som tilsvarende reducerer arbejdsstyrkberegningen af effekten af hgjere ydelst
det antaget, at den strukturelle beskeeftigelse a@nduet. Hgjere udgifter til ikke-
skattepligtige overfgrsler er forbundet med tildageaf moms og afgifter og omfatter pri-
meert ordninger, hvor der umiddelbart ikke kan fotesrdirekte arbejdsstyrkeeffekter af fi
modtagere. Der er derfor ikke foretaget en bereppéndette scenarie.

41



