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[1.1 Indledning

Virksomhedernes udflytning af arbejdsfunktioner til udlan-
det er blevet et meget omdiskuteret emne i lgbet afrte se
ste ar. Naesten dagligt er der i pressen artikler om outsour
cing og andre aspekter af globaliseringen, og der pubtice
stadig flere konsulentrapporter, management-bgger og vi-
derskabelige artikler om forskellige problemstillinge
relation til outsourcing.

Den stigende fokus pa outsourcing har forskellige arsager
Outsourcing er en made for virksomhederne at red
omkostninger pa under et stadigt stigende internat
konkurrencepres. | det omfang det sker, forsvinder arbejds-
pladser, men alene muligheden for outsourgudyirke
arbejdsmarkaets funktionsmade og kan veere en kilde 1
folelse af utryghed i anseettelsesforhdn teknologisk
udvikling ger det muligt at flytte stadig flere arbejdsfunkt
oner til udlandet, og stadig flere grupper pa arbejdsmarke-
det, inklusive hgijt kvalificeret arbejdskraft, bergrdtere
handen potentielt direkte af udviklingen.

| et samfundsgkonomisk perspektiv skal virksoddrae
omkostningsbesparelser saettes op mod de omnikgst

som samfundet har i forbindelse med de kreevede tilpasnin-
ger pa arbejdsmarkedet. Ofte rejses det spargsmal,
institutionelle forhold pa arbejdsmarkedet, velfestai®en
indretning og rammevilkarene for erhvervslivet sikrer til-
straekkelig fleksibilitet.

Kapitlet er feerdigredigeret den 15. november 2004.

1) Feenomenet er dog ikke mere nyt, endire Economist artiklen
“The Ins and Outs of Outsourcing” allerede i 198des om den
stigende tendens til outsourcing.
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Debatten om outsourcing efterlader nogle gange datlgd

at outsourcing er i kraftig vaekst, og fokus er oftest pa de ne-
gative konsekvenser, som er nemmere at fa gjengad:
potentielle gevinster, der fglger af en stgrre internatiana
bejdsdeling Udviklingen bliver derved et argument fol
forbedre vilkarene for dansk erhvervsliv og gennemfgar:
arbejdsmarkedspolitiske tiltag. Formalet med d&tpite

er at belyse outsourcing kvalitativt og kvantitativt og under-
sage, om der kan pavises effekter af outsourcing pa lgndan-
nelsen og beskeaeftigelsén.

[I.2 Begrebsafklaring

Outsourcing knytter sig overordnét muligheden for ¢
opsplitte produktionen pa forskellige lokaliteteEn s&da
fragmenteing af produktionsprocessen indebeerer, &
enkelte arbejdsopgaver kan udfgres pa det sted og
personer, der under f@mtagen til transportomkostnin

mv. er bedst egnet til den specifikke delproduktion. Out-
sourcing kan f.eks. veere at flytte lgntunge arbejdsop

til lavtlgnslande. Det kan ogsa veere et spagrgsmal
udnytte stordriftsfordele, f.eks. ved at samle kernekompe-
tencer inden for udvikling pa et sted.

En beslutning om outsourcing har mange dimension
kreever en reekke strategiske overvejelser bl.a. i forlik
alternativer, og hvordan en anden organisering af produkti-
onen pavirker udfarelsen af arbejdsopgaver i avkigtrtil
kommer vurderinger afisikoen for at miste kontrol «
know-how.

2) Andre aspekter af globaliseringen er tidligetevéet belyst i Det

@konomiske Rad (2001) samt i Rasmussen og And¢29672).

3) Krugman (1995) har lidt farverigt kaldt det ofisyng af veerdi-

keeden — “slicing up the value chain”.
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| dette kapitel karakteriseres al udflytning af arbejdswpi

til udlandet som international outsourcihfenne definiti-

on indeholdereelt set kun en afgraesning i forhold til s

idet arbejdsopgaverne forudseettes at blive flyttet til udlan-
det. Der skelnes saledes ikke mellem udflytning af produk-
tion til lavtlgnslande og hgjomkostningslarate heller ikk
mellem outsourcing til leverandgr eller eget selskab i udlan-
det. Implicit antages det, at arbajggaverne hidtil er blev
udfgrt i virksomheden og potentielt fortsat kunne veere ble-
vet det. De mere eller mindre feerdigproducerede importere-
de dele, som den hjemlige produktion i forbilsgeme:
outsourcing baseres pa, vil typisk (og i en sneever fortolk-
ning) veere fremstillet inden fosamme branche som ¢
feerdigproducerede vare. Den brede definition pa outsour-
cing indebaerer, at outsourcing kan ske pa et utal af n
Eksempelvis kan enirksomhed oprette et salgskontc
Tyskland, flytte sin forskningsafdeling til datterselskakb
USA, fa adninistrative opgaver (f.eks. bogfaring) udfer

et backofice i Indien, fa leveret underkomponenter
Taiwan eller fa T-shirts syet i Polen. | boks 1.1 gengiees
raekke eksempler pa andre definitioner pa outsourdag
anvendes i danske analyser.

Derimod betragtes det med den valgte definition ikke
outsourcing, hvis en virksomhed beslutter at kgbe under-
komponenter fra en dansk leverandgr, ansaette udleen
virksomheden, automatisere produktionen, lukke arbejds-
pladser som konsekvens af importkomkuce eller indc

en strategisk alliance med en partner, der eksempelv
besta i feelles marketing. Sadanne og lignende beslutninge
kan veere et alternativ til egentlig outsourcing og vil

have lignende kvalitative konsekvenser.

Afheengigt af hvad der sker med guktionen, er der ik}
ngdvendigvis outsourcing forbundet med f.eks. at ove
en skofabrik i Portugal eller at bygge en ny maskinfal
Kina. | begge tilfeelde i@tager virksomheden en dire
investering i udlandet (FDI). Ejerskab giver bedre mulighed

4) | det falgende skrives kun outsourcing, undstfiet at det drejer
sig om international outsourcing. Nogle kilder leldutsourcing
til udlandet for offshore outsourcing eller offshnay.
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Boks 1.1 Definitioner pa outsourcing i danske undersggelser

Forum for Outsourcing (2004): (i) Strategisk brug af ekstegssaurcer til at udf
18

fare aktiviteter, der tidligere blev handteret af internelanleejdere og ressourcs
(i) Nar en virksomhed i forbindelse med en reorganiseringr efltionalisering
lader samarbejdspartnere patage sig lgsningen af visse kernekompetence

Center for Uddannelse, Teknologi og Arbejdsmarked (april 2004 Blepro-
duktions- og arbejdsprocesserne foregar uden for virksomhedendsatbdjhos
en leverandgar; leverandgren kan veere en selvsteendig, eksierfeuerandgr, €

udenlandsk; indkab af standardkomponenter og ravarer betragtesoikkeut-
sourcing.

Innovationsradet (maj 2004): At laeegge en opgave ud til en underleverandgr
Rambgll Management (maj 2004): En virksomheds overdragelse fainktion
eller proces til nogen (en anden virksomhed) uden for virksomhe#samigel-
vis driften, udviklingen og vedligeholdelsen af virksomhedens Efesy til et
andet firma.

ITEK, Dansk Industri (juni 2004): En beslutning om at lade erskialler en

udenlandsk leverandgr, samarbejdspartner eller et delvisekskals (mindre end
10 pct. ejerskab) overtage hele eller dele af virksomhedeeglaopgaver; prof

duktion, administration, udvikling mv.
Teenketanken Fremtidens Veaekst (juni 2004): Kgb af hjeelpevarer fradetlla

AEradet (oktober 2004): Virksomhederne laegger hidtil egenproducepegdeer
ud til underleverandgrer eller kaber nye produkter/opgaver af underlevemang

t
moder-, datter- eller sgsterselskab; leverandgren kan vaeldérsfanlandsk som

for kontrol og kan veere en made at eliminere poter

ar

problemer i forbindelse med outsourcing pa, som f.eks. af-

haengighed af en underleverandgr. Direkte invegferikai

ogsa veere motiveret af en reekke andre forhold, eksempelvi

et gnske om markedsekspansion eller behov foaragl ti
virksomhedsspecifikke ressourcer og kompetencer. |
tilfeelde erstatter produktion i udlandet ikke ngadigris

disse

produktion i Danmark eller kommer til at indgd i produktio-
nen i Danmark, og handlingen er ikke forbundet med out-

sourcing som sadarLangt de fleste udenlandske dire
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Maleproblemer

Figur ll.1a FDI-strgmme

Pct. af faste bruttoinvesteringer
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investeringer er opkeb af eller fusioner med allerede eksi-
sterende virksomheder i andre industrialiseréahde, o
lavtlgnslande er aftagere af en meget lille andel afade s
lede investeringer. Der er balance i de direkte inviegfer
saledes at udlandet investerer lige sa meget imaek sor
Danmark investeer i udlandet, jf. figur Il.1a og Il.1b. Unc

de seneste ars konjunkturafmatning er der sket et di

fald i omfanget af direkte investeringer. Udiuilgen i de
direkte investeringer tyder saledes ikke i sig selv pa en acce-
lererende udflytning af arbejdspladser.

Der kan veere adskije problemer forbundet med at op¢
omfanget af outsourcing ud over de rent definitoriske

kan eksempelvis veere sveert at male veerdien af impag
serviceydelser, og problemet bliver endnu starre i forbindel-
se med korrekt registrering af leveranceellem filialer a
multinationale selskaber. En illustration af denne problem-
stilling er tal for den bilaterale handel med IT og saefts
mellem USA og Indien. Mens officielle tal fra Indien vi

en mere end tredobling af gksten til USA siden 199
peger de amerikanske handelstal pa et usendret omfan
noget mindre niveau, jf. Kirkegaard (2004).

Figur 1l.1b FDI-beholdning

Pct. af BNP
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Anm.: Den markante stigning i de direkte investeringeerioden 1999-2001 skyldes enkelte store in-

vesteringer inden for finansieringeksomhed og telekommunikation og et stort omfange
sakaldte genneimbsinvesteringer, typisk gennem holdingselskaber, alene er oprettet
sigte pa at eje virksomheder i udlandet.

Kilde: UNCTAD, World Investment Report 2004
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Betydningen af outsourcing straekker sig samtidig leer
end til hvad der faktisk kan males. Saledes kan mulig!

for outsourcing i sig selv have en disciplinerende eff
forbindelse med overenskomstforhandlinger, fordi Igntilba-
geholdenhed bliver et alternativ til udflytning af produkt

se Skaksen (2004).

Virksomheder har altid i et vist omfang baseret deres pro-
duktion pa mere eller mindre faerdigproduceredie de

kun sjeeldent staet for hele veerdiskabelsen dydktionen
Udviklingen er gaet i retning af, at stadig flere arbejdsepg
ver med fordel kan udfgres uden for virksomheden
drger sig ikke kun om de lgntunge dele af produktio

men ogsa om mere specialiserede processer, der kraever spe-
cialviden. Adgangen til billig/kvalificeret arbejdskraft, pro-
duktionsapparat og infrastruktur i udlandet er blevet st
Dette haenger bl.a. sammen med den teknologiske udvik-
ling, der har fart til bedre lagerstyringsmetoder, lyert
kommunikationsveje og lavere transportomkostninger. End-
videre har dereguleringer, bl.a. ophaevelse af begieges

pa udenlandsk ejerskab og styrket konkurrencepolitik, mu-
liggjort eller ngdvendiggjort omkostningsbesparende pro-
duktionsomlaegninger.

Der er mindst to forhold, som kan have fart til en midlerti-
dig acceleration i omfanget af outsourcing: Kinas opsagel

i WTO den 11. december 2001 og otte central- og @st-
europeeiske landes medlemskab af EU den 1. maj.2004
Geneelt har den teknologiske udvikling og dereguleril

mv. dog veeret mere gradvise uden tendenser til at fremkal-
de pludselige skift i udflytningen af arbejdspladser.

De neevntdorhold traekker i retning af nemmere adgan
billig arbejdskraft. Der findes kun fa bredt deekkende, sam-
menlignelge statistikker for lgnninger pa tveers af gree
Meget tyder dog pa betydelige lgnforskelle, jf. tabel
Lagnnen er for en raekke fordkge stillingskategorier fc
givne personkarakteristika dobbelt sa stor i USA, Japan og



Tabel II.1  La@nninger over hele verden, 2003

Gns. Kvindelig Bygnings- Fagleert Ingenigr® Mellem-

time- fabriks-  arbejder® industri- leder’

lgn? arbejder® arbejder®

- US$ - USS$ pr. &r

Indien (Mumbai) 0,70 1.900 900 1.900 6.000 7.100
Filippinerne (Manila) 1,20 1.600 1.700 4.200 5.500 10.200
Indonesien (Jakarta) 1,50 1.000 1.200 3.300 6.700 .1005
Thailand (Bangkok) 1,70 1.500 1.500 4.200 9.800 806.
Brasilien (Rio de Janeiro) 1,80 1.400 1.500 6.900 4.600 26.600
Mexico (Mexico City) 2,00 3.600 2.400 3.600 9.000 2.aD0
Polen (Warszawa) 2,20 4.200 5.200 6.900 11.300 005.0
Kina (Shanghai) 2,40 3.000 3.000 4.600 12.100 36.20
Tjekkiet (Prag) 2,40 4.600 5.800 6.800 10.200 10.90
Malaysia (Kuala Lumpur) 3,10 3.900 4.200 11.100  908. 28.000
Singapore 5,40 10.300 6.700 17.000 26.700 44.200
Sydkorea (Seoul) 5,90 6.700 8.200 34.600 32.900 6081.
Taiwan (Taipei) 6,90 12.200 10.000 22.200 25.800 403
Hong Kong SAR 7,00 9.600 11.700 17.300 39.200 38.80
Japan (Tokyo) 13,60 26.100 34.300 50.000 71.500 7061.
Danmark (Kgbenhavn) 14,40 35.500 44.300 47.700 083.5 75.300
USA (New York) 15,20 23.600 40.500 47.000 75.000 .506

Anm.: Bruttoarsindkomst inkl. overskudsdeling, bonusderiegodtgarelser, ekstra manedslgr
familiegodtgarelser. Dollarkursen pa opggrelseptid&tet (februar/marts 2003) var 6,94 kr.

a) Gennemsnitlig timelgn i 13 stillingskategorier.

b) Ufagleert eller delvis fagleert maskinarbejderdllemstor virksomhed i tekstilindustrien; om-
kring 25 &r gammel, ugift.

C) Ufagleert eller delvis fagleert arbejder; omkritiyar gammel, ugift.

d) Faglzert arbejder med erhvervsfaglig uddanneisenakring 10 ars erfaring i en stor virksom-
hed i metalindustrien; omkring 35 &r gammel, gidtparn.

e) Ansat som elektroingeani i en industrivirksomhed; uddannet pa universtier teknikum me
mindst fem ars arbejdserfaring; omkring 35 ar gaingit, to barn.

f) Ansat som mellemleder i medicinal-, kemikalileefgdevareindustrien, uddannet pa universi-
tet eller teknikum med mindst fem ars erfaring iméier branchen; okring 35 ar gammel, gii
ingen bgrn.

Kilde: Union Bank of Switzerland (2003).
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Vesteuropa som i NIE-lande i Asien (Hong Kong, Singa-
pore, Sydkorea og Taiwan) og er fem gange hgjere
@steuropa, Kina og ASEAN-4 (Indonesien, Malaysia, Fi-
lippinerne og Thailand) og endnu hgijere i forhold til Indi-
en’ Lanforskellene kan ikke alene forklares af produktivi-
tetsforskelle, da der i et vist omfang er korrigeretuddan-
nelsesmaessig baggrund, erfaring fmenne konklusic
understgttes af en opggrelse af timelgnnen for nyan:
McDonald’s restauranter i forskelligenide verden over,
Ashenfelter og Jurajda (2001). Arbejdet er standardi

0g det benyttede apparatur er det samme verden over. For-
delingen pa lande viser samme mgnster i nifozakelle
som omtalt far.

Lanforskelle vil Lanforskelle giver kun et statisk billede fafdelene ved .
efterhanden blive flytte job til Indien, Kina, @steuropa og andre lavislande
udlignet Der kan allerede konstateres store lgnstigninger i disse la

de, specielt i Kina. Lgnnen for en ingenigtina er salede

i perioden 1997-2003 steget fra 3.411012.100 dollar or
aret. Kinas integration i verdensgkonomien (fra 1979) af-
spejler i gvrigt p& mange mader udirigen i andre land

der har gennemgaet en periode med naturlig “catchihg-up
til/mod vestligt niveau: Japan (fra 1955), NIE-lande i Asien
(fra 1967) og ASEAN-4 (fra 1973), jf. IMF (2004).

[1.3 Danske undersggelser af outsourcing

Ingen statistik over  Feelles for alle, der beskeeftiger sig med emnet, er, &t
outsourcing basere deres analyser pa et ufuldstgerdfitagrundlag,
der ikke sker nogen officiel registrering af outsourcing.

5) Omkostningsbesparelser ved outsourcing er dogrilker sa store,
som disse tal kunne antyde. Bl.a. er der stgrreosminger til lo-
gistik. |1 et meget refereret regneeksempel fra Meky Global
Institute (2003) regnes der med en besparelse p&r8 for hver
dollar serviceydelse, der flyttes fra USA til Indie

6) Forskellene skal dog tolkes med forsigtighed $olge af meto-
demaessige begreensninger. Herudover inkluderer eiggarikke
arbejdsgiverbetalte bidrag til sociale ordningems nogle vest-
europeeiske lande er af en betydelig starrelseafkinse grund er
det valgt ikke at bringe tal for Ignninger i blSverige og Tysk-
land, men disse kan findes i kilden.

128



Outsourcing: En
naturlig del af
dynamikken pa
arbejdsmarkedet

| USA afskediges
1 pct. som falge af
outsourcing

European
Restructuring
Monitor:
Outsourcing
forklarer 2% pct. af
jobnedlaeggelserne

manglende viden betyder, at det kun indirekte er maligt
vurdere, om der faktisk er sket en acceleratiomfanget ¢
outsourcing. En typisk fremgangsmade er at indsamle op-
lysninger fra virksomheder om deres aktiviteter i udlandet.

Et ofte stillet spargsmal i forbindelse med outsourcin

hvor mange arbejdspladser der gar tabt i forbindelse her-
med. Dette spgrgsmal ma dog ses i et bredere perspktiv
outsourcing er en form for international arbejdsde del

ger det muligt at anvende ressourcer mere effektivt. Out-
sourcing bidrager derved til den almindelige dyila pé
arbejdsmarkedet, der hele tiden farer til leaghelse
visse arbejdsfunktioner og oprettelse af nye. Hertil hem

at outsourcing kan vaere en made for en virksomhed at over-
leve pa under et stigende internationalt konkurrence
sdedes at det relevante spgrgsmal maske skulle veere
mange arbejdspladser en virksomhed kan bevare eller lige-
frem skabe, nar den forbedrer sin komkucedygtighe
gennem outsourcingn opgarelse over, hvor mange job
forsvinder som en direkte faglge af satrcing, kan dc

godt veere relevant, da der for de bergrte utvivisomt er om-
kostninger forbundet med at skulle skifte jobp muligvis
acceptere lavere aflgnning. For at foretage en sadan opgg-
relse kreeves naturligvis, at der til de enkelte jobnedlseggel
ser kan knyttes en arsag.

| USA indsamler Bureau of Labor Statistics oplysninge
masseafskedigelser (tilfeelde, hvor flere end pgdsone
fyres i mere end 31 dage). Indberetningerne peger
outsourcing til udlandekan tilskrives omkring 1 pct.
tilfeeldene, jf. Kirkegaard (2004). Hertil kommer omkring 1-
1Y% pct. som skyldes importkonkurrence. Endelig kan
andre indrapporterede arsager til afskedigelserkdaake
forskellige forhold i tilknytning til outsourcing.

European Restructuring Monitor (2004) udarbejder en no-
genlunde tilsvarende opggrelse for europaeiske lande |

pa en gennemgang af dagspressens omtale af stgrre om-
struktureringer, der indebaeren faktisk eller annonce
nedleeggelse af mindst 100 arbejdspladdkr 10 pct. ¢
arbejdsstyrken pa arbejdssteder med mere end 250 ansatte
Outsourcing forklarer omkring 2% pct. af jobnedlaeggelser-
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Mindst 5.000 danske
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Fremtidens Veekst:
5.000 arbejds-
pladser flyttes til
udlandet hvert ar
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ne i Danmark og andre europeeiske lande i perioden fra ja-
nuar 2002.

Dagbladet Barsen (2004) vurderer pa baggrund af en gen-
nemgang af egne artikler i perioden fra september 2C
september 2004, at tabet af danskeepispladser pa gru

af udflytning ligger pa mindst 5.000 personer om aret
starste tab af arbejdspladser skete i forbindelse med luknin-
gen af Flextronics, hvor 1.110 mistede jobbet. Gennemgan-
gen viser i gvrigt, at jobbene iszer gar til Kina og Fjerngsten.

Regeringens teenketank Fremtidens Vaekst (2004dgrer

at onkring 5.000 arbejdspladser flyttes til udlandet hve
Vurderingen bygger bl.a. pd amerikanske usdgelser, d
tyder pa, at outsourcing kan forklare 2 pct. af alle jobned-
leeggelsef. Det antages séledes, at amerikanske arbejds-
markedsforhold kan overfgres direkte til det danske arbejds-
marked. Outsowing er tilsyneladende taget til i de sen

ar ifglge en spargeskemaundersggelse foretaget af teenke-
tanken? Denne udvikling vil efter al sandsynlighed fortsaet-
te. IMF (2004) konkluderer i den seneSuorld Ecaomic
Outlook pa baggrund af analyser ved hjeelpeaf globe
generel ligeveegtsmodel (GTAP), at 1-2 pct. af arbejds-
styrken i de industrialiserede lande skal skifte job ow
falgende knap 20 ar (svarende til mellem 1.500 og -
personer arligt i Danmark) alene som konsekvens af |

7) Nar der alene fokuseres pa stgrre nedleeggetsedet forventes,
at omfanget af outsourcing overvurderes, fordi oét af out-
sourcing i sma og mellemstore virksomheder ma folesaat veere
mindre.

8) En meget refereret undersggelse stammer frafiBtkentfirmaet
Forrester Research (2002). Se ogsa Rambgll Managda®04),
der refererer til en reekke konsulentfirmaers unatpetser af ame-
rikanske virksomheders udflytning af servicefunkgo til lavt-
lgnsomrader.

9) 12 pct. af de adspurgte virksomheder har inderdé sidste seks
ar outsourcet dele af produktionen til udlandetdéfine gruppe af
virksomheder har 65 pct. flyttet flere opgaveruillandet inden
for de seneste tre ar i forhold til de foregdendedr. Nar der
sparges til virksomhedernes planer for de naestértrevarer 14
pct., at de helt sikkert eller muligvis vil flytpgaver til udlandet,
og 68 pct. af dem vil flytte flere opgaver ud ilkemmende tre ar i
forhold til de sidste tre ar.
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integration i verdensgkonomien. Taenketankengedéor

at arbejdsmarkedet historisk set har tilpasset sig deirmendr
ger, som bl.a. den aendrede internationale arbdjdgdeal
afstedkommet, og samlet set har outsourcing indtil v
veeret en gevinst for samfund&t.

En anden spgrgeskemaundersggelse foretagdtEaf og
Dansk Industri (2004har ogsa til det resultat, at udflytn

ikke giver et stort jobtab. Begrundelsen er, at virksede!

der outsourcer, kan bevare niveauet for produktionen i Dan-
mark. Det skal dog bemaerkes, at virksomheder, der plan-
lsegger at udflytte arbejdsopgaver til lavtlgnslandeseiior

ter en markant eendring i medarbejderstabens sammen-
seetning i de kommende tre ar. Forvémgen om at kunr
bevare arbejdspladser er i gvrigt i overensstemmelgedme
seneste ars erfaringer, idet de virksomheder, der hai
veekst i antallet af ansatte i deres udenlandske datter-
selskaber, har haft en bedre beskeaeftigathékling end d
gvrige virksomheder i undersggelsen, fansk Indust
(2003). Spergeskemaunderssgel tyder pa, at der vil <

en kraftig stigning i udflytningen til lavtlgnslande. De sene-
ste tre ar har 50 pct. af virksomhederne i undgise!
outsourcet eller etableret sig i lBnslande. | de kommen

tre ar har 72 pct. planer om at gere det. 45 pct. af alle virk-
somhederne vil outsource over 10 pct. af sérkhederne
nuveerende aktiviteter, farst og fremmestduidion. Nye
arbejdsomrader ventes til gengeeld at blive oprettet.

Innovationsradet (2004pfudser noget starre konsekvel

af outsourcing og konkluderer i en analyse foretaget sam-
men med Mandag Morgen, at “virksomhederne vil i etilhid
uset omfang flytte produktioner og job til andre dele af ver-
den som led i en global arbejdsdelingsproces”. | rappor
angives pa basis af forskellige skgn et tal pa op0fil.00(

job, derkan forsvinde i labet af resten af dette arti som kon-
sekvens af konkurrence fra og udflytning af opagatil
udlandet. Dette svarer til mere end 25.000 aripigdise
arligt og ligger noget over andre vurderinger.

10) For at Danmark fortsat skal fa gleede af glaagen opstiller
teenketanken en raekke visioner for erhvervsudvikiing Dan-
mark, jf. Fremtidens Vaekst (2004b).
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Ovenstaende er ikke en udtemmende oversigt over ¢
undersggelser, men inkluderer de mest omtalte. Ifalge fle
af undersggelserne forsvinder der i gjdtsik omkring
5.000 job hvert ar som en direkte konsekvens af outsour-
cing. Omkring 260.000 job nedleegges hvert ar, jf. Det @ko-
nomiske Rad (2003). Dermed er outsourcing tilsynelac

ikke direkte ansvarlig for en seerlig stor andel af dynamik-
ken pa arbejdsmarkedet. Antallet af udflyttede arbejds-
pladser kan ogsa ses i forhold til arbejdsindholdet i
samlede danske vareeksport svdeetil omkring 530.0C
beskaeftigede i 2003 (opgjort pa grundlag af Nationalregn-
skabets inpubutput tabeller), jf. Fremtidens Ve
(20044a).

Andre undersggelseser pa beskaeftigelsesudviklingen
virksomhedsniveau i forskellige branch8adanne analys
siger ikke ngdvendigvis seerlig meget om outsourcin
globalisering, da indskreenkninger af medarbejders
eller virksomhedslukninger kan have mange andre arsager
herunder teknologiske og institutionelle forhold, preeferen-
ceskift mv.

En undersggets for Ugebrevet A4 og DR Undervisn
foretaget af Rambgll Management argumentexe875.00
danske job er truede (med eksplicit henvisning til globalise-
ringen og den teknologiske udvikling) ud over den sarbar-
hed, som traditionelt kendetegner det danske arbejdsmar-
ked, jf. Ugebrevet A4 (2004). Tallet fremkommeed a
opstille otte forskellige lgnmodtagerprofiler ud fra to vari
able: udlannelse og funktion. De truede job er dem,
beskeeftjelsen inden for bade jobprofilen og brancher
veeret faldende fra 1998 til 2002. Det fremgar ikke af analy-
sen, hvor mange af de omtalte jidr faktisk forventes at

tabt, og inden for hvilken tidshorisont det forventes at ske.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (20ta)en lid
anden tilgang og har opgjort antallet af arbejdsgdadde
hverken pa kort eller lang sigt kan flyttes. Detjeiresig on
godt 2 mio. job, heraf godt 900.000 job inden for offgat
og personlige tjenesteydelsgodt 150.000 job inden f
bygge- og anleegsvirksomhed og endelig en raekke af ar-
bejdspladserne inden for handels-, hotel- og restaurations-



SFI: Begraensede
negative
konsekvenser af
globaliseringen

Stor omstillingsevne
pa arbejdsmarkedet

virksomhed samt inden for finansiering og forretningsser-
vice som f.eks. revision og advokatbistand. Tilbage er om-
kring 700.000 job, heraf 400.000 i industrien, der isteer
fald kan flyttes ud af landet.

Socialforskningsinstituttet (2004) belyser i en undersggelse
foretaget for Danmarks Erhvervsrad effekterne af globalis
ringen ved at sammenligne de dele af industrien, sc
seerligt udsatte for konkurrence fra lavtlgnslande med
dele af industriensom i mindre grad er udsatte for de
konkurrence. Rapportens hovedkonklusion er, at de negati-
ve arbejdsmarkedsmaige konsekvenser af konkurre

fra lavtlgnslande er meget begreensede i perioden 1997-
2001. Vasentlige negative konsekvenser findes kur
tekstil- og beklaedningsindustrien samt transportmiddelindu-
strien. Lenmodtagere i disse brancher har starre risika f
fratreede lukkede eller indskreenkende arbejdsstede
lsnmodtagere i mindre konkurrence-udsatte dele af industri-
en i den undersggte periode. De fratradte lgnmodtage
gennemgaende efterfalgende en svagere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og endti ringere indkomstudvikling el
lanmodtagere, som ikke er fratrady fratradte fra de de

af industrien, som ikke er seerligt konkurrenceudsatte.

Undersggelsen fra SFI understgtter det synspunkteiat d
danske arbejdsmarked hidtil har veeret tilstraekkeligt ifleks
belt til at kunne tilpasse sig sendringerne. Denne omstil-
lingsevne er for sa vidt angar tekstilindustrien ogséd doku-
menteret i Olsen mfl. (2004), der finder, at folk, destemil

job i tekdilindustrien i perioden 1980-2000, bemaerkelses-
veerdigt hurtigt fandt job i andre branchéo tredjedele

de afskedigede var i beskaeftigelse igen aret efhn
positive konklusion er dog uden tvivl betinget af, at udbud-
det af ufagleert arbejdskraft generelt har veeret faleehel
stgrre undersggelse af outsourcing inden for jern- og metal-
industrien i Vejle Amtkonkluderes det, at iseer ufagle
bergres negativt af outsourcing, mens teknikere og medar-
bejdere med videregadende uddannelser bergres pos
outsourcing, jf. Center for Uddannelse, Teknologi og Ar-
bejdsmarked (2004). | flere undersggelser peges pa en for-
ventning om eller potentiale for en stigningmfanget ¢
outsourcing.
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1.4 Mal for outsourcing

Som beskrevet afsnit 11.2 knytter der sig en hgj grad
usikkerhed til definitionen af outsourcing. Denne usikker-
hed bliver yddigere forsteerket af, at der pa datasiden

er store problemer med at bestemme omfanget af outsour-
cing uanset valg af definition. Selwik der kunne opn
enighed om en klar definition af outsourcing, kan der
skaffes tal for niveauet eller udviklingen i denne. | opgarel-
sen af outsourcing er det derfor ngdvendigt at benytte
forskellige mal, der alle er problematiske pa det diex e
andet omrade. | det falgende opstilles to typer af m:
outsourcing. Det fgrste er importeret forbrug i produktionen
sat i forhold til henholdsvis forbrug i produktionen og pro-
duktionsveerdien: Det andet mal bestar alene af de impor-
terede produkter, som branchen selv kunne have peoelu
Derefter beskrives udviklingen i starrelser, der terysic

teet til outsourcing. Det drejer sig om import- og eksport-
konkurrence samt den direkte import til de enkelte brancher.

Nationalregnskabets inpottput tabeller beskriver blai
andet de enkelte erhvervs forbrug i produktionen. Opggrel-
sen sker pa éeltvarer, og der findes for hver enkelt var
opdeling af oprindelse pa dansk og udenlandsk produ
Denne opggrelse kan saledes benyttes til at vurdere, hvor-
dan den enké& branches produktionsstruktur har udv

sig over tid. Oplysningerne findes tilbage til 1966 og p

mest detaljerede niveau frem til 2000.

| det fgrste mal déferes outsourcing bredt som det sanr
importerede forbrug i produktionen. Malet bestar salec

den andel af forbruget af varer i en lnhe, der er blev
importeret. | forbruget af varer indgar der i mange brau
varer fra den primeere sektor, eksempelvis landbrug og fi-
skeri. Denne del af ravareforbruget kan ikke siges at

en del af traditionel outsourcing, fordi prodiaken kun
meget fa tilfeelde ville have fundet sted inden for virksom
heden. P4 same made kan der argumenteres med he

til input fra olieraffinaderierne. | beregningen af dette out-

11) Forbrug i produktionen bestar af alle de vagtjenesteydelser,

som det enkelte erhverv benytter i produktionspssen.



| hvilke brancher
kan der tales om
international
outsourcing?

Outsourcing kan
seettes i forhold til
samlet forbrug eller
produktion

sourcingmal ekskluderes derfor varer fra de primeere er-
hverv samt olieraffinaderierne.

Normalt vil det veere vanskeligt at tale om out®ing fol

den primeere sektor. En produktion i udlandet gennemt

en dansk virksomhed vil saledes typisk ikke erstatte lbenta
dansk produktion. Bygge- og anleaegsindustrien er kendeteg-
net ved en meget stor brug af udlicitering gennem underen-
trepriser, mens der kun i begreenset omfang er tale om inter-
national outsowing. En meget stor del af transportbran:
bestar af rederierne, hvor outsourcing eksempelvisgen
leasing af containerskibe sandsynligvis ikke bliver beskre-
vet korrekt i opggrelsen af kab af input til erhvervene. Out-
sourcing i handelserhvervene kan kun vanskeligt opg

fordi eventuelle engros- og detailaean palagt varens pri
udlandet ikke kan udskis fra den pris, som varerne bli
registreret til i opgarelsen af udenrigshamdl Eventue
indkeb i energibrancherne er sandsynligvis mere afh:

af udsving i prisen pa energi pa de interragie markede
hvilket normalt ikke er interessant i opggrelse af outsour-
cing. Endelig er den internationale outsourcing i den offent-
lige sektor for alle praktiske formal ubetydelig. Det géte

der fremstillingsvirksomhed, finansiering og forretningsser-
vice som de mest interessante brancher. Derfor anal
outsourcing primeert pa disse omrader. Pa det mest detalje-
rede niveau i Nationalregkabet findes der 55 branc
inden for frenstillingserhverv, mens der er 19 branc
inden for finansiering og forretningsservice.

For at kunne sammenligne outsourcing pa tveers athean

er det ngdvendigt at seette den opgjorte outsourcing i for-
hold til starrelsen af branchen. Det kan ske ved at b

det samlede forbrug i produktionen, hvorefter malet
fortolkes som den andel af branchens totale outsayrde

er sket til udlandet Med denne opggrelsestode risikere

det, at outsourcingmalet falder over tid pa trods af en t
outsourcing til udlandet, hvis den indenlandske outsoL

er steget mere end den internationale. Altéwvh&an del
internationale outsourcing saettes i forhold til produktions-

12) Malet er naesten identisk med det, der beni/ffegnstra og Han-
son (1996).
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veerdien. Dette mal kan opfattes som den del af produktio-
nen i den enkelte branche, der bliver udfgrtlandet. De

skal geres opmaerksom pa, at en del af desoauted
produktion aldrig optreeder i danske statistikker. Det skyl-
des, at megen outsourcet produktion af feerdigvarer gar di-
rekte til det marked, som varerne skal afsaettes pa. e kr
ser saledes aldrig den danske greense og optreedeecder
ikke i udenrigshandelsstatistikken.

Opgjort som importeret forbrug i produktionen udgar out-
sourcing en stadig stigende andel, bade inden for frem-
stillingserhvervene og inden for finansiering og forretnings-
sewice, jf. figur 1l.2a og 11.2b. Niveauet for outsourcing
markant hgjere i industrien, hvor det i det &dir udger 2

pct. af produktionsveerdien. Den internationale arbejdsde-
ling er saledes historisk primeert sket pa varemarkedet. N
veauet for owdourcing bliver selvfglgelig hgjere, hvis
saettes i forhold til det samlede forbrug i produktionen,

de tomal udvikler sig nogenlunde parallelt. Det betyde

de efterfglgende analyser af outsourcingens betydning sand-
synligvis ikke vil vaere pavirket af, hvilket mal der benyttes.

Figur Il.2a  Outsourcing i fremstil- Figur I1.2b  Outsourcing i finarisig
lingserhverv og forretningsservice
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Kilde: Danmarks Statistilspecialkarsel fra Nationalregnskabet.
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Alternative mal

Outsourcing ujgevnt
fordelt

Ovenstaende mal for outsourcing indeholder en lang |
varer og tjenesteydelser, der kun i meget atypiske til

ville veere bleveproduceret i virksomhederne i den enk
branche. Som et alternativt mal for outsourcing beregn
santede input af produkter svarende til branchens
produkion. Der er saledes her kun tale om outsourcing

det er virksomhedens kerneproduktder lsegges ud
eksterne leverandgrer. | denne opgarelse sker kbelesde
meget stor begraensning i de produkter, der siges at
outsouces, hvilket svarer til nogle af de mere snaevre

der redeggares for i afsnit 1.2. | Nationalregnskabet er en-
groshandelsvirksomhed i denne samha&ng desveel
opgjort efter funktion. Det betyder, at en industrivirksom-
hed eller dele af en industrivirksomhed, der driver hg
med egne feerdigvarer, helt eller delvist vil blive henfd
engroshandel. Det betyder, at den import, som virksomhe-
den har, vil ga igennem engrosbranchendegfra til de
private forbrug uden at veere input i industribranchen. Der-
for vil opgarelsen, nar der alene ses pa branchens egne va-
rer, normalt begraense sig til varer af halvfabrikddai
indebeerer en systematisk undervuirng af omfanget
outsourcing. Dette mal skal derfor primaert opfattes sc
indikator for den mere snaevre definition af outsouréing.
Fra 1966 til 2000 stiger den samlede outsourcing inde
industrien med omkrigp 50 pct., nar det bliver opgjort rnr
dette mere snae mal, jf. figur 11.3. Pa grund af en ste
usikkerhed med hensyn til import af tjenesteydelser ¢
valgt ikke at preesentere tal for udviklingen i outsourcin
finansiering og forretningsservice opgjort med dette mal.

Begge mal for outsourcing er meget ujaevnt fordelt pa bran-
cher inden for fremstillingserhverv, jf. figur Il.4a og I1.4b.
Neerings- og nydelsesmiddelindustrien samt sten-, der-
glasindustrien har et forholdsvis lavt niveau for outsourcing,

13)  Dette problem ger sig ogsa geeldende for detelbeemal, hvor al-
le typer af input i produktionen antages at kunatsaurces. Men
problemet vil der have mindre betydning.

14) | en analyse af AErddet (2004) opggres denriat®nale out-
sourcing med en lidt anden afgreensning. Men vaaksiiveeau for
den internationale outsourcing er pa linje med degarelse, der
er beskrevet her.
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Figur 1l.3  Importeret forbrug af egne varer, fremstil-
lingserhverv
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Kilde: Danmarks Statistilspecialkarsel fra Nationalregnskabet.

men har oplevet en konstant stigning i den beskrevne perio-
de. Omvendt har tekstibg beklaedningsindustrien samt
kemiske industri mv. haft et hgjt outsourcingsaiu i hel
perioden og et niveau, der for sidstnaevnte har veeret falden-
de de senere ar, primeert pa grund af udviklingen i medici-
nalindustrien. Der er saledes sket en tredobling af produk-
tionen i faste priser i perioden 1993 til 2000, uden &
importerede forbrug i produktionen er vokset i tilsrade
omfang.

For at beskrive de forhold, der karakteriserer branchel

en hgj grad af outsourcing, er der taget udgaungs i el
regressionsanalyse. Her beskrives sammenhaengen |
niveauet for outsourcing og forskelligarakteristika ve
brarchen. Analysen skal alene fortolkes som beskriven

siger ikke ngdvendigvis noget om de drivende faktorgr ba
outsourcing. Som karakteristika for branchen er der banyt
forskellige medarbejdergruppers andel af lgnsummen, for-
holdet mellem kapitalapparat og produktion samt den sam-
lede eksportkvote i hver branche. Det ma forventes, at bran-
cher med mange ufagleerte vil have et stgrre potentiale for at



Figur ll.4a Importeret forbrug
ifht. produktionsveerdi

Pct.

Figur 1l.4b Importeret forbrug af egne
varer ifht. produktionsveerdi
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Figurerne viser kun udvalgte brancher inden fomsgllingserhverv. 1509 er naeringe¢

nydelsesmiddelindustri, 1709 er tekstil-, beklaedainog leederindustri, 2309 er mineralglie-
kemisk- og plastindustri mv. og 2600 er sten-, tgrglasindustri.

Kilde: Danmarks Statistilspecialkgrsel fra Nationalregnskabet.

Import- og eksport-
konkurrence

outsouce produktion. Der kan derfor forventes en pao
korrelaton. Modsat kan der forventes en negativ korrel,
mellem starrelsen af kapitalapparatet ogsoutcing, forc
outsoucing og ny teknologi er substitutter. Brancher,

ikke benytter sig af outsourcing, kan i stedet investere
teknolai, jf. afsnit I1.5. Eksportkvoten kan teenkes at |
betydning, hvis brancher med stor eksporinere udsat f
international konkurrence. Det viser sig, at andelen af ufag-
lzerte er hgj i brancher, der har et hgjparindhold i inpt

i produktionen, jf. tabel I1.2. Med hensyn til det mere snaev-
re andet mal geelder derimod, at bade ufagleerte samt perso-
ner med en videregdende uddannelse er overrefeeten
og dermed at fagleerte er underrepreesent®er kan t
gengeeld ikke findes nogen sammenhasng mellem réveau
for outsourcing og kapitalapparat samt eksportkvote.

| diskussionen i afsnit 1.2 beskrives den teette sammen-

haeng, der er mellem outsourcing og international arbejdsde-
ling. Som et alternativ til de to ovenstaende mal for outsour-
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Tabel II.2  Branchekarakteristika og outsourcing, frem-
stillingserhverv

Importeret Importeret
forbrug i forbrug i
produktionen produktionen,
egne varer
Andel ufagleerte + +
Andel med vid. udd. ) +
Kapitalapparat ) )
Eksportkvote (+) “)

Anm.: Der er med udgangspunkt i en underopdelisgvi brancher in-
den for fremstlingserhverv inkluderet branchedummies. Hvi
udelades, bliver alle effekter insignifikante. Dargmeterestima-
ter, der er angivet uden parentes, er statistighifitante pa
pct. niveau.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Nationalskgbet og register-
data.

cing opgares derfor den samlede import af en branches va-
rer. Malet beskriver den importkonkurrence, som tinan

er udsat for. Denne import kan skyldes, at dans#usdor

er blevet flyttet til udlandet og enten gennem brem sel

eller via engrossektoren vender tilbage til Dank. Dett

mal kan saledes i analyser af outsourcingkesrat hav
betydning for virksomhedernes konkurrentgsion o
dermed for medarbejderstabens sammensaetning.
sammenhaeng bliver analyseret naermeaifenit 1.5 og 11.6

Pa samme vis opgares eksportkonkurrencen som den sam-
lede eksport af branchens produkter sat i forhold til
samlede indenlandske produktion.

| den analyserede periode er der sket en kraftig vabiésti
import- og eksportkonkurrencen, jf. figur I1.5. Bade import-
andelen og eksportandelen af dansk produktionsveerdi over-
stiger nu mere end 60 pct. i fremstillingserhvervene. Gene-
relt er industrien blevet bade mere udsat for komgnge fr:
udenlandsk producerede varer, og de samrheeer er
stagrre udstreekning blevet afhaengige af eksportmarkederne.



Ingen tegn pa
acceleration i de
senere ar

FigurIl.5  Import og eksport i forhold til dansk produk-
tionsveerdi, fremstillingserhverv
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Ovenstaende opgarelser bygger pa detaljerede oplys

fra Nationalregnskabet, der endnu ikke er opdateset fil
2003. Men en del indleeg i den offentlige debat henfar

at nogle af de drivende faktorer bag international outsour-
cing farst er slaet igennem i de senere ar. For at sea
hvowidt der er sket en acceleration i de senere ar,
derfor taget udgangspunkt i oplysninger om udenrigshand-
len. Figur Il.6viser udviklingen i den samlede import
industriens import sat i forhold til henholdsvis den san
produktion og industriens produktion frem til 2063Na

der alene ses pa importen af varer,der sket en minc
vaekst i importen i de senere ar, jf. figur 11.6. Det geelde
erhverv under et, men specielt i industrien kan der konstate-
res en peen stigng fra 1996 til 2003. Der er dog ikke t¢

pa, at udviklingen er accelereret i forhdildden vaekst, di

kan konstateres i de mere detaljerede nationalregnsk
Opgerelsen vedrgrer alene varer, og der skal derfor og
tages forbehold for fortolkningen. | en analyse af Amiti og
Wei (2004) analyseres udviklingen i outsourcingen af tje-
negeydelser for en reekke lande. De finder, at vaeks

15) Dette mal er ogsa eksklusive importeret forbinagprimaere er-
hverv.
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denne form for outsourcing er kraftigere end veeksten i out-
sourcing af vareproduktion. Samtidig finder de dog, at ni-
veauet stdig er meget lavt i forhold til outsourcing af va
Analysen viser enddere, at lande som USA og Englanc
insourcet mere serviceproduktion end de outsourcer,

et land som Tyskland har underskud pa denne konto.

Som det fremgar af ovenstaende er der store metodi
datamaessigproblemer forbundet med at male outsour
korrekt. Det er derfor et omrade, hvor der er behov for
opgerelser af bade niveau og udvikling. Generelt er
Danmark meget gode oplysninger om befolkningens ar-
bejdsmarkedsstatus og skift mellem beskaeftigelse i fierske
lige brancher og skift mellem beskeeftigelse og leedy E
mere kvalificeret skan over outsourcing vil derfor ki
give anledning til en bedre forstaelse for de mémer

der driver dynamikken pa arbejdsmarkedet, og kunne der-
med give aledning til en bedre handtering af eventt
problemer i forbindelse med outsourcing.

Figur 1.6  Direkte import til erhvervene i forhold
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Anm.: Opggrelsen vedrgrer alene de varer, der er imgbraébranche
selv. Importerede varer, der farst gar gennem gtoshandels-
firma, vil saledes ikke indga i importen til indtiet.

Kilde: Specialkgrsel pd Danmarks Statistiks opgerelf udenrigshand-
len.
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II.5 Effekter af outsourcing —
analyser pa brancheniveau

Udflytning af arbejdsopgaver til udlandet har betydning

det danske arbejdsmarked, idet aendringer i omfanc
karakteren af outsourcing vil pavirke efterspargslen
arbejdskraft. Dette kan give sig udslag i eendringer i bieskae
tigelsen, men ogsa lgnningerne kan teenkes at veere
indflydelse af omfanget af outsourcing.

Det er en udbredt opfattelse, at stigninger i omfangettaf ou
sourcing i hgj grad gar ud over efterspargslen efter arbejds-
kraft med ingen eller kort uddannelse. Denne op#&attel
hviler pa en hypotese om, at det primeert er arbejdsepga
med bgraensede krav til arbejdskraftens kvalifikationer
flyttes til udlandet. En stigning i omfanget af outsziog vil
ifalge denne hypotese derfor resultere i en forskygl a
arbejdskraftefterspgrgslen mod hgjtuddanndtejdskrafi
Effekten af dette vil veere ringere beskaefigesmulighed:

eller lavere relativ lgn for den del af den danske ashejd
styrke, der har de laveste uddannelsesmaessige kvalifikatio-
ner.

| dette afsnit preesenteres en analyse, der har til for
undersgge, hvorvidt ovenstdende hypotese om effekte

gget outsourcing kan dokumenteres. Det undersgges speci-
fikt, om der kan findes nogen sammenhang mellem for-
skydninger i arbejdskraftefterspgrgslen og aendringer i om-
fanget af outsourcing i en reekke brancher inden for frem-
stillingsvirksomhed samt finansiering og forretningsservice.

Feenstra og Hanson (1996) finder i en lignende analy
amerikanske data en positiv sammenhaeng mellem aendrin-
ger i den relative efterspgrgsel efter hgjtuddannet arbejds-
kraft og stigninger i omfanget af @aturcing i periode
1979-90. Skaksen og Sgrensen (2004) fokuserer pa konjun-
tursvingningernes effekt pa arbejdskraftefterspargsle
inkluderer et mal for outsourcing i analysen. Malchow-
Mgller og Skaksen (2004) anvender danske registerd

at vurdere omfanget af skilipgrading, dvs. forskydninge
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arbejdskraftefterspgrgslen mod hgjtuddannet arbejdskraft.
Analysen bygger pa data for 25 brancher i perioderne 1980-
89 og 1989-98. Det overandde billede er, at der med
undtagelser er sket et skift i arbejdskraftefp@rgslen mc
hgjtuddannet arbejdskraft i alle brancher i begge perioder.

Analysen i dette afsnit tager udgangspunkt i den samme be-
regningsmetode som i MalchoMgller og Skaksen (200:

men anvender nyere tal og inkludererdaarger i omfange

af outsourcing som mulig forklaring pa densebvered
skill-upgrading. | forhold til Malchow-Mgller og Skadus
anvendes desuden en mere detaljeret branchigupdeed

alt 69 brancher, heraf 54 inden for fremstillimigksomhe:

og 15 inden for finansiering og forretningsservice. Data-
grundlaget for analysen er naermere beskrevet i boks II.2.

| farste del af analysen undersgges det, i hvilkedmemde

kan konstateres skill-upgrading i den betragtede gerio
Dette gares ved at betragte udviklingen i den hgjtudda
arbejdskrafts andel af den samlede Ilgnsum i diem
Hgjtuddannet arbejdskraft defineres her sotejaiskrai

med en videregédende uddannelse. Arsagen til, at det er den-
ne andel, der anvendes — og ikke andelen af hgjtnédan
blandt de beskaeftigede personer i branchen — er, at forskyd-
ninger i arbejdskraftefterspgrgslen bade kan resultere i een-
dringer i beskeeftigelsen og i lannen. Andelen af hgjtuddan-
nede personer i branchen er sdledes snarere et mal
relaive udbud end den relative efterspgrgsel, idet ¢
andel under forudseetning af en fleldilbelativ lgn netc

vil veere lig det relative udbud. Pa lgagnd heraf er d
naturligt at veelge lgnsummen, dvs. produktet af timelg

og beskagfgelsen malt i timer, som det relevante ma
arbejdskraftefterspgrgslen. Denne fremgangsmade er stan-
dar(lj7i analyser af forskydninger i arbejdskraftefterspgrgs-
len.

16) Der findes ikke noget dansk udtryk, der kortpreecist deekker
betydningen af begrebet skill-upgrading. Derforeardes det en-
gelske udtryk i resten af dette afsnit.

17) Fremgangsmaden er konsistent med en antagelsendranslog
omkostningsfunktion.



Boks 11.2 Datagrundlag

Beregningerne i analyserne foretages pa grundlag af megilsteninger for en
repraesentativ stikprave pa 10 pct. af den danske befolkningefoe 4993-2001
Oplysninger om indkomst stammer fra Danmarks Statistiksoimdkregister. De
anvendes endvidere en raekke personoplysninger om alder, kon, uddannglse, an
seettelsessted m.m. fra den integrerede database for ardejeldsiorskning
(IDA) i Danmarks Statistik.

Lgnoplysningerne fra Danmarks Statistiks indkomstregister indehet data
brud mellem 1992 og 1993 som falge af en gendring i reglerne for Atakaige
hvilket begrunder valget af 1993 som startar i analyserneholibtil Danmarks
Statistiks indkomstregister foretages endvidere en koorelei Ignoplysningern
for arene 1993-2001. Dette skyldes, at lgnoplysningerne i indkomsgregjiskke
indeholder pensionsindbetalinger, hvormed den reelle Ignudvikling underyurd
res. De korrigerede Ignoplysninger tager hgjde for dette tviiltbegge pensionst
indbetalingerne til den samlede lgnindkomst. | arene 1995-2001 foredigtyes-
ninger om pensionsindbetalinger direkte, mens korrektionen i 1993 og dré94 f
tages ud fra skensmaessige vurderinger af pensionsindbetalinggemmelse. Dis
se skan baseres pa individets stilling, kendte pensionsbidragsfaot 1993 og
1994 samt oplysninger om individets pensionsindbetalinger i senere ar.

U

| den repraesentative stikprave fglges de samme individenei dir. Dette kan ug
nyttes i analyser af varigheden af jobforlgb som beskrevet i dfénit

Analyserne i afsnit I1.5 og 1.6 suppleres endvidere med natiegradkabstal fo
veerdierne af kapitalapparat og produktion i enkelte branchertsatt@national-
produktet i faste priselSom mal for outsourcing anvendes importeret forbriig i
produktionen eksklusive forbrug af varer fra primaere erhvamt saffinaderier
Alle angivne resultater er for dette mal. Samtlige bereggi er dog gennemfayt
med en reekke alternative mal for outsourcing, jf. afsnit 11.4.

Opdelingen i brancher i afsnit 11.5 sker efter Nationalregnskabetsh@apdeling
med 130 brancher. Heraf benyttes 54 inden for fremstillingsuinked og 15 in-
den for finansiering og forretningsservice. Denne afgraensning foretageswgh ne
til det anvendte outsourcingmals begraensninger, jf. afsnit Il.4oMdtegnska-
bets 130-opdeling indeholder 55 brancher inden for fremstillingsvitkednog
19 inden for finansiering og forretningsservice. Fem brancher — herundehéran
inden for Ejendomsudlejning og -formidling — medtages ikke, eftersanatygi-
ske statistiske forhold bevirker, at de variable, somastvendige for analysen
ikke kan identificeres korrekt for disse brancher.
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De hgjtuddannedes andel af den samlede lgnsum vil natur-
ligt 2endre sig over tid, hvis den relative pris pa hgjtuddan-
net arbejdskraft i forhold til ufagleert og fagleert galskeraft
g&endres. Andringer i forholdet mellem veerdien af kapital-
apparatet og produktionsveerdien i branchen kan tigele
pavirke den hgjtuddannede arbejdskrafts lgnandel, ic
hgjere koncentration af kapital stiller starre krawatibejds-
kraftens kvalifikationer. Den hgjtuddannede arbajalfs
lznandel kan imidlertid ogsa eendres som fglge af forskyd-
ninger i arbejdskraftefterspgrgslen, som ikke dégl de t
forneevnte forhold. Det er denne form for skitigradinc

der fokuseres pa i denne analyse.

Tabel 1.3 viser udviklingen i den hgjtuddannede arbejds-
krafts lgnandel i perioden 1993-2001. Endvidere vises ud-
viklingen i den relative gennemsnitlige timelgn, dvs. for-
holdet mellem den gennemsnitlige timelgn for hgjtuddanne-
de og den gennemsnitlige timelgn for ufagleerte samt fag-
leerte. | perioden 1993-2001 steg den hgjtuddannede ar-
bejdskrafts andel af lgnsummen i savel fremstillings-
erhvervene som inden for finansiering og forretnings-
service. Denne stigning skal ses i sammenhaeng med udvik-
lingen i den relativepris pa hgjtuddannet arbejdskrai
perioden 1993-2001 faldt denne svagt inden for fremstil-
lingsehvervene, mens erhverv inden for finansiering
forretningsservice oplevede en stigning.

Tabel 1.3 Legnvariable for hgjtuddannede i forhold til ufagleerte samt fagleerte

Lensumsandel Gennemsnitlig timelagn
Frem- Fin. og forr. | alt Frem-  Fin. og forr. | alt
stilling stilling
1993 0,18 0,32 0,23 1,46 1,44 1,45
2001 0,22 0,41 0,30 1,44 1,49 1,46

Anm.: Tallene er veegtede gennemsnit for de underliggénatlecher, hvor branchernes andele a
samlede antal arbejdede timer er anvendt som vddgteer i hver branche korrigeret for aen-
dringer i den uddannelsesmeessige sammenseetning fimdgruppen af ufagleert og fagl

arbejdskraft.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdathoks 11.2.
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Hvis lensumsandelen for den hgjtuddannede arbejds

en branche stiger, uden at det kan henfares til sendri

den relative pris pa hgjtuddannet arbejdskraft eller sendrin-
ger i forholdet mellem kapitalapparat og produkti@asdi

er der tegn pa en forskydning af arbejdskraftefiergsle

mod hgjtuddannet arbejdskratft.

For at vurdere omfanget af skill-upgrading betragtes sam-
menhaengen mellem udviklingen i den hgjtuddannede ar-
bejdskrafts lansumsandel og udviklingen i den relative gen-
nemsnitslgn og i kapital-produktionsveefdiholdet i 5:
brancher inden for fremstillingsvirksomhed og 15 brar
inden for finansiering og forretningsservice. Boks 11.3 inde-
holder en mere uddybende beskrivelse af de gennei
analyser. Det overordnede resultat er, at der samlet &
veeret skill-upgrading i perioden 199801, idet en del
stigningen i den hgjtuddannedeb@jdskrafts andel af d
samede lgnsum hverken kan forklares af sendringer
relative gennemsnitslgn eller aendringer i forholdet me
kapitalappeat og produktionsveerdi. Der er dog enk
eksempler pa brancher med tegn pa forskydning af arbejds-
kraftefterspgrgslen mod ufagleert og fagleert arlyegds
Som fremtreedende eksempler pa disse brancher kan 1
brancherne fremstilling af maskiner til genéreforma
samt fremstilling af andre elektriske maskiner og apparater.

Forskydningen i arbejdskraftefterspgrgslen mod hgjtuddan-
net arbejdskraft findes inden for savel fremstillings-
virksomhed som finansiering og forretningsservice.
fremstillingserhvervene som helhed findes, at den hgjtud-
dannede arbejdskrafts lgnandel har udvishatger pa 0,3
pct.point pr. ar, som ikke kan forklares af eendringer
relative pris pa hgjtuddannet arbejdskraft eller segdrin
forholdet mellem kapitalapparat og prktionsveerdi ¢
derfor er udtryk for skilupgrading. Det tilsvarende tal
finansiering og forretningsservice er 0,93 pct.point pr. ar.

De observerede stigninger i den hgjtuddannede arbejds-
krafts lanandel kan dog ogsa skyldes eendringer i whbud

af hgjtuddannet arbejdskraft: Hvis lgnnen for hajarthe
arbejdskraft som falge af stive lgnstrukturer ikke tilpasse
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Boks 11.3 Beregningsmetode

Omfanget af skill-upgrading for hver enkelt branche findes tesstimere fal-
gende ligning:

W, 2 i W, K
Dy, =ag +mblog —=| +> y;D/Alog —=| +a,A lOQ(Vj + &y
kit kit kit

u j=1

t=19941995...,2001, k=1,2,...,69.

hvor A angiver eendringen fra &d. til art, o, er andelen af lsnsummen i brandhe
k, der udbetales til hgjtuddannet arbejdskrafttj &mensws ogw, angiver de gent
nemsnitlige timelgnninger for henholdsvis personer med en videmgaeldan-
nelser og ufagleerte samt fagleerte i brarkchért. D’ er en dummyvariabel, dg
antager veerdien 1, hvis brandhglhgrer branchegrupgeog nul ellers. Branche
grupperne 1,...J er undergrupper inden for henholdsvis fremstilling og finansie-
ring og forretningsservice baseret pa Nationalregnskabetsapéhmopdeling
Inklusionen af dummyvariablene betyder, at forskellige brancherdagere for
skelligt p& eendringer i den relative timelgii/Y),: angiver forholdet mellem k3
pitalapparatet og produktionsveerdien i brankhdrt, mense . er et fejlled. Lig-
ning (1) kan udledes af et omkostningsminimeringsproblem for esoritked,
der anvender hgjtuddannet arbejdskraft, ufagleert og fagleert dradjdsmt ka-
pital som input i en produktionsfunktion med konstant skalaafkasanketerer
ao kan nu tolkes som den gennemsnitlige skill-upgrading, mens:,, er et mal
for skill-upgrading i branché& i art, det vil sige eendringen i den hgjtuddanng¢de
arbejdskrafts lgnandel, som ikke kan forklares af sendringen irelative pris pa
hgjtuddannet arbejdskraft eller eendringer i forholdet mellentdiagy produkti-
onsveerdi.

=

| de neaeste skridt undersgages, hvilke faktorer der har indflygélsenfanget a
skill-upgrading. Dette gares ved at estimere nedenstaende ligning:

SUk,t =a+t Ig%,t—l + J/].Aok,t—l + VZAimportk,t—l + y3AekSporl,t—l + ek,t (2)

SU. er her estimatet for skill-upgrading (givet vagt ) i brancheki art, som
blev estimeret i ligning (1), og er saledes et mal for eenehingefterspargsle
efter hgjtuddannet arbejdskraft fraték til art. wy.; angiver den hgjtuddannede
arbejdskrafts andel af den samlede lgnsum i brake@et-1. AO (.1, Aimpori .1
og deksport,; angiver eendringen i omfanget af hhv. outsourcing, importkonkur-
rence og eksportkonkurrence i bran&Hea art-2 til art-1.

-
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Boks I1.3 fortsai

Begge ligninger estimeres separat for fremstilling sfin@nsiering og forretj
ningsservice. | estimationen af ligning (1) for fremstillivigssomhed inkludere$
6 dummyvariable for branchegrupper, mens den tilsvarende estimatitnaior
siering og forretningsservice indeholder en enkelt branchegruppedummy.

Bade ligning (1) og ligning (2) estimeres ved hjeelp af veegtede mindste leragirat
metode, hvor branchernes andele af det samlede antal arbejdedeivert en-
kelt &r anvendes som veegte. Dette gares ud fra en formodnirag tatiene for
sma brancher er mere usikre end for store brancher, hvormedisenipa fejl;
leddenes; 0g e bliver starst for de mindste brancher.

Overensstemmelse
med tidligere
analyse

To mulige arsager
til skill-upgrading

til en sendring i udbuddet, kan hajdannede blive tvung

til at tage arbejde, som normalt ville blive udfart af ldex

eller fagleert arbejdskraft. | opgerelsen af de hgjtuddisine
lznandel vil dette blive resgfireret som en stigning, pa tr.

af at der i dette tilfeelde ikke er tale om noget skifirk-
somhedernes arbejdskraftefterspargsel. Dette skyldes, at op-
garelsen udelukkende foretages ud fra oplysninger om ud-
dannelsesniveau og ikke tager hensyn til arbejdskr:
faktiske jobfunktion. Hvis dette feenomen var meget ud-
bredt, burde man imidlertid have set et fald i detineda
lgnninger for hgjtuddannede.

Ovenstaende vurderinger af omfanget af skiprading
ligger ikke langt fra tidligere analysers resultatealdhow-
Mgller og Skaksen (2004) finder i en analyse for 25 de
brancher gennemsnitlige veerdier for skill-upgrading pa hen-
holdsvis 3,4 pct.point og 4,3 pct.point i de nidrige peri
1980-89 og 19898. Omregnes disse tal til arlige tal
skill-upgrading, fas estiater pa henholdsvis 0,38 pct.p:

pr. ar og 0,48 pct.point pr. ar. Disse estimater er sals
samme stgrrelsesorden som ovenstaende resultater.

Forskydningen i arbejdskraftefterspgrgslen mod hgjtuddan-
net arbejdskraft kan skyldes en stigning i omfanget af out-
sourcing. En sadan positiv sammenhaeng mellem stig

i outsourcing og skill-upgrading vil veere i overensstemmel-
se med den praesenterede hypotese om, at det prin
arbejdsopgaver med ringe krav til arbejdskraftens kvahfik
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tioner, der udflyttes til udlandet. Den observerede forskyd-
ning i arbejdskraftefterspargslen kianidlertid ogsa skylde

den teknologiske udvikling. Indfgrelsen af ny teknolog

ofte stille nye og starre krav til arbejdskraftens kudifio-

ner og dermed fare til skill-upgrading.

For at analysere outsourcings betydning for forskydnin
arbejdskraftefterspgrgslen undersgges sammenhaengen mel-
lem skill-upgrading i et givet ar og stigningen i outsour

i aret forinden i hver branche. Arsagen til den anve
tidsmeaessige forskydning er en formodning om en vis for-
sinkelse i effekten af gget outsourcing pa arbejdskraft-
efterspgrgslen. | beregningerne tages hgjde for ever
effekter af gget importeller eksportkonkurrence, sam
omfanget af skill-upgrading kan teenkes at veere sammen-
haengende med den oprindelige koncentration af hgjtuddan-
net arbejdskraft i branchen. Beregningsmetoden emager
beskrevet i boks 11.3. Det viser sig, at der med det anv

mal for outsourcing ikke kan findes nogen tydelig sammen-
haeng mellem stigninger i omfanget af outsourcing og skill-
upgrading.

Den manglende sammenhaeng mellem stigninger i om

af outsourcing og skillipgrading er et forholdsvis rob
resultat. Beregninger pa alternative udgaver af den statist
ske model viser saledes heller ingen klar sanhaeat
Eksempelvis gar det ingen kvalitativ forskel, hvis mar

bort fra antagelsen om, at stigninger i omfanget af outsour-
cing giver udslag i skill-upgrading med et ars forsiskel
Man kan endvidere argumentere for, at ikke blot stiggrin
omfanget af outsourcing, men ogsa selve niveauet af out-
sourcing pavirker graden af skill-upgrading. Dette kan be-
grundes med en hypotese om, at virksomheder me
outsourcingniveau har en bred kontaddi# til udenlandsl
markeder og derfor er udsat for hard international konkur-
rence. Dette tvinger virksomhederne til skifigrading
ogsa selem der ikke forekommer nogen direkte stigni
omfanget af outsourcing. Analysen er gennemfart 1
hensyntagen til denne mulige effekt: Den overordnede kon-
klusion er imidlertid uforandret, idet der heller ikke har
findes nogen tydelig og robust sammenhaeng mellem out-
sourcing og skilupgrading. Modellen er desuden bile



Outsourcing er et
alternativ til
indfarsel af ny
teknologi

estimeret under hensyntagen til, at anvendelsen af hgjtud-
dannet arbejdskraft i forhold til fagleert og ufagleert arbejds-
kraft kan variere med de gkonomiske konjunkturer. Argu-
mentet bag denne mulige sammenhaeng er, at den hgjtud-
dannede arbejdskraft typisk vil veere teettere knyttetrit v
somhedernend ufagleert og fagleert arbejdskraft. Dette
skyldes, at hgjtuddannede i hgjere grad end ufaglee
fagleerte besidder virksomhedsspecifik viden, eller at hgjt-
uddamede har andre anseettelsesforhold end andre gi

Nar virksomhederne tilpasser deres anvendelse af arbejds-
kraft til en aftagende efterspgrgsel, vil det derfor oftee
efterspargslen efter ufagleert arbejdskraft, der pavirkes. De
te betyder, at den hgjtuddannede arbejdskrafts lgnan

veere tilbgjelig til at stige i perioder med konjunktur-
tilbagegang, uden at dette skyldes et egentligt vedva

skift i virksomhedernes arbekisftefterspgrgsel. Analys

er gennemfgrt under hensyntagen til denne mulige ¢
Beregningerne giver dog ikke nogen paviselig effel
konjunktursituationenog de fundne resultater afviger il
kvalitativt fra de tidligere.

Teknologiske fremskridt samt den ggede internati
integration abner nye produktionsmuligheder for virksom-
hederne. Dissewye muligheder betyder, at den ufagl
arbejdskraft i Danmark pa grund af relativt hgje lgnnin
nogle tilfeelde ophgrer med at veere konkurrencedy:
forhold til andre produktionsfaktorer. Outsourcing kan

som virksomhedernes reaktion pa detbehéld, idet d
anvender udenlandsk arbejdskraft, som er mere konkurren-
cedygtig. Virksomhederne kan imidlertid alternativt reay

ved at indfgre ny teknologi, som overflagdigger anvend

af ufagleert arbejdskraft. Ifolge denne hypotese kan
derfor forvene, at brancher med begreensede stignin
omfanget af owourcing vil veere praeget af virksomhe

der i hgj grad indfgrer ny teknologi. Eftersom bade outsour-
cing og anvendelsen af ny teknologi medfagrer en I
efterspgrgsel efter ufagleert og fagleert arbejdskraftinkt
somhedernes reaktion i begge tilfeelde vise sig som skill-
upgrading. Den manglende sammenhaeng mellem skill-
upgrading og stigninger i omfanget af outsourcing kan der-
med forklares med, at virksomheder, som anvender outsour-
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cing i begreenset omfang, i stedet opnar skilirading
form af indfarsel af ny teknologi.

Pa trods af de fundne resultater vil det pa baggrund af
analyse dog veere for steerkt at konkluderestigininger
omfanget af outsourcing ikke betyder gget forskydnir
arbejdskraftefterspgrgslen mod hgjtuddannet arkigtts

At der ikke findes nogen klar sammenheeng mellem out-
sourcing og skilbpgrading, kan skyldes, at analysel
gennemfart pa et forholdsvis smalt datagrundlag med for-
holdsvis fa observationer over en kort periode. Skakse
Sgrensen (2004) finder saledes en signifikant positiv sam-
menhaeng mellem skill-upgrading og outsourcing i en lig-
nende undersggelse. Aggregeringen af de indivatbds
oplysninger medfgrer desuden, at en betragtelig ma
information ignoreres. P& denne baggrund er det natu
foretage analyser pa individniveau for at undersgge, ol

kan findes effekter af gget outsourcing for det enkelte indi-
vid. SAdanne analyser preesenteres i afsnit I1.6.

Den konstaterede forskydning i arbejdskraftefterspar
mod hgjtuddannet arbejdskraft har ikke givet anlednit
store stigninger i den relative lgn for hgjtuddannet arbejds-
kraft i perioden 1992001. Tveertimod har den relative

for hgjtuddannet arbejdskraft veeret svagt faldende ind
fremstillingssektoren i den betragtede periode, jf. tabel
Forskydningen i arbejdskraftefteemgslen har heller ikl
resulteret i madante stigninger i ledigheden for ufagle

og fagleerte i forhold til ledigheden for personer me
videregaende uddannelse. Dette kan skyldes, at det r
udbud af hgjtuddannet arbejdskraft er steget i den betragte-
de periode.

Danmark har i de seneste artier oplevet markante stig

i tilbgjeligheden til at tage en uddannelse. | 1993 udg
antallet af personer med en videregaende uddannels

pct. af den samile arbejdsstyrke, mens den tilsvare
andel i 2001 var 24,8 pct. Denne markante stigning i ande-
len af arbejdsstyrken, der har en videregaende uddat

kan forklare, hvorfor den paviste forskydning i arbejdskraft-
efterspgrgslen ikke har resulteret i stgignspredning ell
relativt hgjere ledighed for de ufagleerte og fagleerte.
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situation, hvor der ikke var sket en stor stigning i detirelat
ve udbud af hgjtuddannet arbejdskraft, ville man sandsyn-
ligvis have set en kraftig stigning i den relatigm leller e
relativ stigning i ledigheden for de ufagleerte og fagleerte.

Det er tvivisomt, om den markante stigning i andelen af per-
soner med videregaende uddannelse vil fortszette i fremti-
den. Det forekommer til gengeeld sandsynligt, at desdort

vil ske en forskydning i efterspgrgslen mod hgjtuddannet ar-
bejdskraft. Med udgangspunkt i ovenstaende beregnin
forskydningen i arbejdskraftefterspglgn er det muligt

give en vurdering af konsekvenserne fdveggismarkedet

de nzeste ti ar, safremt der i denne periode forekommer sam-
me alige forskydninger i arbejdskraftefterspargslen s
perioden 1993-200f. Beregningerne bygger pa fremskriv-
ninger af den fundne sammenheaeng mellem denvelbdr

og andelen af den samlede lgnsum for hgjtuddbnnee

skal understreges, at beregningerne ikke skal tegfaor

en prognose, men alene skal tiene som en illusiradi
stgrrelsesordenen af de pdtelle konsekvenser af fortse
forskydninger i arbejdskraftefterspgrgslen. Fremskrivnin-
gerne tager udgangspunkt i ovenstaende beregninger af for-
skydningen af arbejdskraftefterspgrgslen inden for fremstil-
lingssektoren. Det antages dermed, at forskydningerne i ar-
bejdskraftefterspgrgslen i resten af m&miens sektorer

af en tilsvarende starrelsesorden. Denne antagelse under-
stgttes af beregninger foretaget af MalchHdaHer oc
Skaksen (2004), der estimerer forskydninger i arbejdskraft-
efterspgrgslen for 25 brancher, der deekker heleahen

i perioderne 1980-89 og 1989-98. Her findes ikke adigd
forskelle mellem fremstillingssektoren og andre sektorer.

Hvis man vil undga voksende ulighed mellem de hgijt-
uddannede og de gvrige grupper pa arbejdsmarkedet, krae-
ver det, at andelen af personer med en videregaende uddan-
nelse vokser med knap 0,4 pct.point om aret. Til sammen-
ligning steg andelen af arbejdsstyrken med en videregaende

18) | fremskrivningen antages det, at forholdetlemelkapitalapparat
og produktionsveerdi er konstant i den tidrige piiader analyse-
res pa.
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uddannelse med godt 0,6 pct.point om aret i perioden 1993-
2001.

Hvis ikke det lykkes at gge andelen af personer me
videregdende uddannelse, vil der opsta en voksende
mellem hgjtuddannede og de gvrige grupper pa arbejds-
markedet. Den voksende ulighed kan enten komme til ud-
tryk som faldende beskeeftigelse blandt ufagleerte og fagleer-
te eller som voksende Ignulighed. | det ekstreme tilfi

hvor andelen af hgjtuddannede holdes helt konstant frem-
over, og hvor de relative lgnninger fastholdes pa nuvae
niveau, vil beskeeftigelsesgraden for ufagleerte og fagleer
falde med knap 16 pét.Hvis man vil undga faldende be-
skeeftigelse, kreever det alternativt, at lgnstigningerm
personer med en videgdende uddannelse skal over:
lgnstignirgerne for ufagleerte og fagleerte med gol
pct.point om aret i den tidrige periode. Dette tal forekor

at veere meget hgijt efter danske forhold, men erfaring

USA viser, at der kan forekomme meget store raager

de relative lgnninger. Fosgerau mfl. (2002) rapporterer gen-
nemsnitlige arlige merstigninger i lannen for hgjtuddan

i forhold til den gvrige arbejdsstyrke pa 1,51 pct.po
USA i perioden 1980-90.

Det skal bemeerkes, at et alternativ til at gge andel
hgjtuddannede for at undga voksende ulighed er at gge kva-
lifikationerne for ufagleerte og fagleerte i tilstreekkedigd
Analyserne i dette afsnit gar det dog ikke mulighiae e
kvantitativt mal for, hvor meget kvalifikationerne for ufag-
leerte og fagleerte eventuelt skal forbedres.

1.6 Effekter af outsourcing — analyser pa
individniveau

| de ovenstaende analyser blev effekten af outsourcing vur-
deret med udgangspunkt i en analyse pa branchenive:
kunne i disse analyser konstateres et skift i efterspm

19) Beskeeftigelsesgraden anvendes her i betydniagtailet af be-
skeeftigede ufagleerte og fagleerte delt med antllafagleerte og
fagleerte i arbejdsstyrken.



spgrgsmal

Internationale
analyser

Tidligere analyser

efter arbejdskraft, men der kunne ikke konstateres |
direkte sammenhaeng med outsourcing. k2et skyldes d

noget begreensede datamateriale pa brancheniveau. Derud-
over kan nogle sammenhzange ikke illustreres pa mere ag-
gregeret niveau. Eksempelvis kan outsourcing have betyd-
ning for den enkeltes lgn og risikoen for at forlade arbejds-
styrken. | det efterfgende gennemfgres derfor en ane

pa individniveau af betydningen af outsourcing.

Der findes kun fa internationale undersggelser af outsour-
cingens betydning for overgange mellem job og me
beskeeftigelse og ledighed paividniveau. | en analyse
Egger mfl. (2003) forklares overgange mellem branche

mal for outsourcing samt importg eksportkonkurrenc
Hovedresultatet i analysen er, at internationale faktorer

grad er bestemmende for eendringer i beskeaeféigalsllen
sektorer. En branche med stigende import og hgjere out-
sourcing Vil saldes have en lavere sandsynlighed fc
fastholde medarbejdere ogtriiekke nye. | en analyse
Lundin og Yun (2004) fokuses der pa international han

og dens betydning fdgnnen. De viser, at en hgj import
lavtlgnslande til en branche giverleaning til en lavere l¢

i denne branche, mens en hgj eksport til hgjtlgnslande
anlecdhing til en hgjere lgn i branchen. Edin mfl. (2(
finder samme effekter pa svenskékmdata. De udvide
analysen for at bestemme, om effekterne er forskelligie m
lem uddannelsesgrupper, men finder ikke nogen systemati-
ske forskelle.

Mobiliteten pa arbejdsmarkedet er tidligere beskre@ti
@konomiske Rad (2003) ollunch (2003). Her blev d
benyttet en varighedsmodel til at bestemme sandsynlighe-
den for at skifte job. Denne model er i det efterfalg
blevet udidet, saledes at Ilgndannelse og afgangsrate
bestemt samtidigt i modellen. Som forklaring af modilit

og lgn benyttes en lang reekke karakteristika for den e
person, eksempelvis alder, ken, uddannelse, bopael og antal-
let af bgrn. Derudover inkluderes ogsa makrovariable
BNP-vaekst samt niveauet for outsourcing i branchen og im-
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port- og eksportkonkurrence for de produkter, somdiran
produceref®

I modellen skelnes der mellem, om jobforlgbet bliver afslut-
tet med overgang til nyt job i samme bramchyt job i e
anden branche, ledighed eller afgang fra arbejdsstyrk
denne made bliver det mere klart, hvilke konsekvenser out-
souking har. Der vil sdledes for samfundsgkonomien c

den ekelte veere stor forskel pa, om man bliver ledig

ens job bier nedlagt, eller om man hurtigt finder et job
anden virksomhed.

Som nzevnt i afsnit 11.4 skal de opstillede mal for outsour-
cing vurderes med en del forbehold. Dette ggr sig ogsa geel-
dende i de resultater, der refereres i det efterfglgenc
effekter af outsourcing, der beregnes her, er salede:
mere preaecise, end de anvendte mal for outsourcing.

Det viser sig, at det importerede forbrug i produitio ha

en negativ effekt pa lgnnen i en branche, jf. tabel Il.c

hgj grad af outsourcing giver samtidig anledning til en sig-
nifikant starre risiko for at skifte job og for at blive rarf
ledighed. Der kan derimod ikke konstateres nogen sammen-
haeng mellem outsourcing og tilbagetraekning fra arbejds-
markedet, nar man ser pa alle uddanngrsgper samle

Det kan skyldes, at overgangen til eksempelvis fartids-
pension ikke sker direkte fra beskaeftigelse, memnaber

ofte er kombineret med et ledighedsforlgb farst.

Effekterne af outsourcing som beregnet her har nogen gko-
nomisk betydning. 1 pct.point stigning i outsourcing ¢
saledes anledning til et fald i lanningerne pa 0,25 pct
samme stigning i outsourcing giver anledning til efetes
afgangsrate til et nyt job i samme branche pa 0,29 pct
farste ar i et job er sandsynligheden for at skiftet ny

20) Et notat med en mere praecis beskrivelse afbeéegttede model
kan rekvireres i Det @konomiske Rads Sekretariat.



Tabel 1.4 Effekter af outsourcing, fremstillingserhverv
Overgang til
Lan Samme Ny branche Ledighed Uden for
branche arbejdsstyrke
PCt. -m-mmemmeeem e
Importeret -0,25 0,29 0,52 1,13 -0,66
forbrug
Forbrug, egn 0,07 (0,20) 0,66 0,98 (-0,30)
varer
Importeret -0,07 (0,36) 0,68 1,00 (-0,47)
forbrug, egne
varer

Anm.: Importeret forbrug er eksklusive forbruget af vafier primeere erhverv samt raffinaderie
Forbrug af egne varer kan opfattes sormét for total indenlandsk og udenlandsk outsouwy.
Beregningerne vedrgrer alene brancher inden fonsftifingserhverv. De effekter, der er angi-
vet uden parentes, er statistisk signifikante &t niveau. Virkningerne kan fortolkes son
semielastitet. En stigning i outsourcing p& 1 pct.pointegigaledes anledning til en stignit
sandsynligheden for at skifte til et nyt job i saenbranche pa 0,29 pct.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdathoks 11.2.

Andre effekter pa
londannelse for de
mere snaevre mal
for outsourcing

job i samme brancl beregnet til 14,57 pct. Denne over-
gangssandsynlighed vil dermed stige med 0,29 pct. til
pct. Sandynligheden for at skifte til ledighed i det farst

af jobforlébet er 5,85 pct. Denne stiger ifglge estimate
denne analyse med 1,13 pct. til 5,91 pct.

Effekterne pa lannen af outsourcing af egne varer ge'no
mindre end effekterne af det samlede forbrug af impattere
varer. Nar det geelder total indenlandsk og udenlandsk out-
sourcing af egne varer, bliver effekten pa lgnnen pc

Der er sdledes en lgnpraemie forbundet med virksomheder-
nes specialisering i en branche. Effekterne pa sandsynlighe-
den for at skifte til et nyt arbejde og sandsynligheden

skifte til ledighed har derimod nogenlunde samme starrel-
sesorden, som for det mere brede mal for outsourcing

det antages, at alle typer af forbrug i produktionen kan out-
sources.
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Hvis deranalyseres pa jobforlgb inden for finansiering
forretningsservice, virker resultaterne ikke troveerdige- Ou
sourcing giver i disse brancher anledning til en hgjere

Det samlede importerede forbrug i produktionen he
urealistisk hgj negativ effekt pa sandsynligheden pa d€skif
job inden for branchen, mens det samme mal for or-
cing har en tilsvarende hgj effekt pa sandsyntiginefor a
skifte job til en ny branche. Som naevnt i afsnit 11.4 er uden-
rigshandelsstatistikken for tjenesteydelser noget mere usik-
ker end for varer. Det indebaerer derfor stgrre usiideipi
resultater vedrgrende finansiering og forretningssefvice.
Det er derfor valgt ikke at bringe resultaterne fraalissa-
lyser i tébelform. | det efterfglgende vil der af samme g
alene blive beregnet effekter af outsourcing for fremstil-
lingserhverv.

Det ma forudses, at outsourcing rammer forskellige uddan-
nelsesgrupper forskelligt. Som udgangspunkt faeze

at lavtlgnsjob farst bliver outsourcet, selvom nyere oplys-
ninger tyder pa, at ogsa mere kraevende arbejdsprc
lzegges ud til andre lande. | det efterfglgende er ovenst
analyse derfor splittet op, saledes at beregningerne
foretaget for tre forskellige uddannelseskategoriemlige
ufagleerte, faglaerte og personer med en videregaende ud-
dannelse.

| lsndannelsen kan der konstateres en mindre forskel mel-
lem forskellige uddannelsesgrupper. De lavtuddannede bli-
ver sdledes margittahardere ramt af et hgjere niveau
outsourcing i en branche, jf. tabel 11.5. Generelt giverregje
outsourcing anledning til en hgjere sandsynlighed f
skifte job. Denne hgjere sandsynlighed er dog kun sta
signifikant for personer med endéregaende uddannelse

for skift til nyt job i en ny branche for de faglaerte. Outsour-
cing indebaerer samtidig en hgjere sandsynlighed for a

i ledighed for personer uden en videregaende uddann
gennemsnit vil en ufagleert have en sandsynlighedafo

21) Der foregar i gjeblikket et arbejde i Danmaskatistik, hvor der
fokuseres pa udenrigshandlen med tjenesteydelsdte Rrbejde
vil resultere i et markant bedre grundlag for esteexme den in-
ternationale arbejdsdeling med hensyn til servietsgat.



Tabel 1.5  Effekter af outsourcing, fremstillingserhverv, impottérgrug
Overgang til -
Lan Samme Ny branche Ledighed Uden for
branche arbejdsstyrken
Pct. -
Ufagleerte -0,28 (0,16) (0,48) 1,69 (-0,27)
Fagleerte -0,24 (0,21) 0,98 1,41 (0,63)
Videregaende -0,22 0,71 1,42 (0,53) 2,40

Anm.: Importeret forbrug er eksklusive forbruget af verarprimeere erhversamt raffinaderierne. [
parameterestimater, der er angivet uden parentestatistisk signifikante pa 5 pct. nive
Virkningeme kan fortolkes som en semielasticitet. En stigmioutsourcing p& 1 pct.point git
sdledes anledning til en stigningandsynligheden for at skifte til ledighed pa 1p&9. fol

ufagleerte.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdatapis hl.2.

Andringer i
outsourcing giver
ikke signifikante
resultater

skifte til ledighed pa 7,92 pct. i det farste ar pa jobbet. Den-
ne stiger med 1,69 pct. til 8,05 pct., nar outsimg @ge

med 1 pct.point. P& den anden side vil en hgj grad af out-
sourcing give anledning til, at flere med en viderega
uddannelse vil ga fra job ud af arbejdsktyr. | det farste

i et nyt job vil en person med en videregaende uddar
have en sargynlighed for at forlade arbejdsstyrken pa

pct. Denne stiger med 2,40 pct. til 1,50 Fct.

| ovenstaende analyser er det niveauet for outsourcing
enkelt branche, der indgar somrklarende variabel. M:
kunne argumentere for, at det bgr veere sendringerne i out-
sourcing, der skal indga i estimationerne. Saledes kar
niveauet for outsourcing samt aendringer heri teenkes &
betydning for antallet af jobnedleeggelser. Det er derfo
forsagt at beregne effekterne pa jobskifte og lgndaarel
eendringer i outsourcingmalet. Men det giver ikke signifi-

22) Det kan skyldes, at feerre hgjtuddannede ereneder af en a-
kasse, og at disse grupper maske ikke i sammeaekisiing som
lavtuddannede er berettigede til kontanthjeelp \extighed. Det
indebeerer, at de ved afslutning af et jobforlglsvorder ud af ar-
bejdsstyrkestatistikken, ogsa selvom de stadiglesggende. Det
kan ogsa skyldes, at den videregaende uddannelseldoe med-
arbejdere er blevet utidssvarende.
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kante resultater for langt de fleste overgange og kontra-
intuitive resultater for lgndannelsen. De manglende resulta-
ter kan skyldes den store usikkerhed, der er pa de ogstille
mal for outsourcing. Denne usikkerhed vil specielt gar
geeldede, nar der analyseres pa eendringerne fra ar
mens oplysningerne om niveauerne er mere palidelige.

Med udgangspunkt i ovenstaende analyser kan det bel

hvor stor en andel af jobforlgbene der afsluttes pa grt
outsourcing. Det totale niveau for outsourcing i fremstil-
lingssektoren var i 2001 pa 19,9 pct. af produktionsvee
hvilket med den beregnede mersandsynlighed for at af
jobforlgbet kan omregnes til, at 5,83 pct. af alle job<a-
tioner sker pa grund af outsourcing. Med et totalt antal job-
separationer inden for fremstiling i datamaterialet
65.400 indebeerer det, at 3.§00 arligt afsluttes som fal

af outsourcing® Hvis det antages, at disse ekstra jobsepara-
tioner alle er ufwillige, kan dette tal ogsa fortolkes s
antallet af tabte job. Der skal ggres opmeaerksom pa, a

tal for nedlagte job er en bruttostgrrelse. Det snade
delvist af oprettelse af nye job ved de frigivhe ressol
Antallet af tabte job skal ses i forhold til en totdigajob-
destruktion pa omkring 260.000 job. Outsourcing star sale-
des for en forholdsvis lille del af den samlede jobomseet-
ning. Det opgjorte tal for ufvillige jobseparationer sc
falge af outsourcing er alene beregnet pa grundlag af
fremstillingserhverv. Tallet for gkonomien som Hed mi
forventes at veere stgrre. Men sandsynligvis har owtsmur
uden for fremstillingserhverv stadig en relativt lille betyd-
ning, jf. diskussionen i afsnit 11.4.

Som beskrevet ovenfor giver outsourcing anledning !
stgrre afgangsrate fra beskaeftigelse. Efter afslutning
jobforlgb vil der normalt g& stykke tid, far der er fude'

ny beskeeftigelse. En starre jobrotation vil sdledes ligttur
give anledning til en hgjere ledighed. Effekten af outsour-
cing pa overgangsraten fra beskeeftigelse til ledighe

23) Analysen indeholder alene fuldtidsbeskeeftigelde jkke samtidig
er studerende. Der kan endvidere af praktiske érsige analy-
seres afslutninger af jobforlgb, der har varet leemgnd otte ar.
Derfor er antallet af afsluttede jobforlgb i voesslyse lavere end
det faktiske antal.
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1,13 pct. fra tabel 1.4 vil give anledning 8h stigning
ledigheden pa 1,1 pct., nar det antages, at afgangsrs
ledighed til beskeeftigelse holdes konstant. Hvis ledigk
initialt var 6,0 procent, vil den realiserede stigning i niveau-
et for outsourcing pa 2,9 pct.point i den analyseredegeri
dermed have givet &udning til en stigning i ledigheden

6,0 pct. til 6,2 pct. Det er her antaget, at de marginale effek-
ter for outsourcing inden for industrien kan overfare
hele gkonomien. Denne antagelse vil dog indebeerer ¢
overvurdering af effekten, da outsourcing som naevnt pri-
meert foregar inden for fremstillingserhverv.

Der er i de seneste artier sket markante stigningtogijei
ligheden til at tage en uddannelse. Det store fald ilande
ufagleerte i arbejdsstyrken kan forklare, hvorfor outsiogr
ikke primaert har haft betydning for de ufagleerte garp
ovenstaende analyser. Hvis der ikke sikres esdorfald
andelen af ufagleerte i arbejdsstyrken, kan konsedaeren
blive langt alvorligere for de ufagleerte, end ovessth
analyser indikerer. Konsekvenserne kan veere enten
ledighed eller en lavere relativ lgn, jeevnfor diskussi
om sammenheaengen mellem udbud og sfftergsel i afsr
I1.5.

[1.7 Sammenfatning og anbefalinger

Der er i de seneste artier sket et skift i efterspengsfte
arbejdskraft mod mere uddannet arbejdskraft. | kapitl
der set neermere p4, i hvilket omfang outsourcing kan for-
klare deme udvikling. Kapitlets analyser giver ikke be
for at korkludere, at udflytningen af arbejdspladser
veeret steerkt tiltagende i de seneste ar. Outsourcing
ikke uden betydning for arbejdsmarkedets funktionsn
og pa individniveau kan der konstateres effekter af outsour-
cing. En hgjere grad af outsourcing i en branche giver sale-
des anledning til en lavere lgn for den enkelte. San
indebaerer en hgjere grad af outsourcing i en branche ¢
stgrre antal jobnedlaeggelser. Beregninger i ledpitser, &
med det niveau for outsourcing, der var geeldende i begyn-
delsen af dette arti, kan omfanget opgares til knap
jobnedlaeggelser arligt inden for fremstillingserhverv.
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kommer et formodentligt beskedent antal jobnedlaegge

andre brancher. Det samlede tab af job skal ses i sammen-
heaeng med, at der hvert ar nedleeggekrimg 260.000 jol
Outsourcing er &edes kun direkte arsag til en begra

del af de mange jobnedlgmser, der finder sted hvert

Ny teknologi har i den henseendmdsynligvis langt star
betydning.

Alligevel er der stor fokus pa outsourcing og andre asf

af globaliseringen. Det haenger maske sammen med, at be-
slutningen om at flytte arbejdsopgavér udlandet er €

mere synlig arsag til jobnedleeggelser end andre g
hertil; og s& kan det veere mere bekymrende at miste ar-
bejdspladser pa et tidspunkt, hvor beskeeftigelsesvaek:
begreenset i fdwld til fremgangen i slutningen
1990’erne.

Outsourcing har fundet sted i mange ar og er en ng

folge af muligheden for at flytte stadig mere specials
jobfunktioner. Der kan teenkes at veere forhold, der ie-

riode kan forstaerke denne udviklinghvert fald forvente
mange virksomheder i stigende grad at basere dele af pro-
duktionen pa outsourcing, og det er symdigt, at Kinas o
Indiens integration i velensgkonomien vil fgre til ell
allerede har fart til en vis stigning i udflytningen afegjds-
pladser. Sadanne formodninger kan dog ikke aflaeses i no-
gen statistikker endnu. Statistikkerne er imidlertid ikke fy
destgarende, og der er behov for en bedre deekning pa om-
radet.

Det er under alle omsteendigheder relevant at fdensig ti

de kvalitative virkninger af outsourcing, ogsa fordi mulig-
heden for at outsource i sig selv kan pavirke lgndkser
Hertil kommer, at outsourcing deler mange fatide&k me
andre forhold, der pavirker udviklingen pdejdsmarkede
bl.a. den teknologiske udvikling. Outsaeimg svarer saled

i mange henseender til automatisering af prodoktio o

de relevante svar pa udviklingen vil i mange tilfeelde

de samme. Det betyder ogsa, at generelle arbejdsmarkeds-
politiske tiltag, der kan fremme bleeseftigelsen for udsa
grupper pa arbejdsmarkedet, vil veere relevante i relat
outsourcing.



Fleksibilitet og
omstillingsevne
ngdvendig

Lgbende
opkvalificering
ngdvendig

Flere skal have en
kompetencegivende
uddannelse

Outsourcing er en form for international arbejdsdelin
bidrager derved til, at ressourcer kan anvendes mere effek-
tivt, og er som sadan en potentiel gevinst for saddtrer
betingelse er dog, at arbejdskraft, der bliver ledig i d
proces, forholdsvis hurtigt kan anvendes i nye funkti
Dette stiller krav til fleksibilitet og omstillingsevnea ar-
bejdsnarkedet. Da det ofte vil veere mest lgnsomt at
ufagleerte arbejdsfunktioner til udlandet, vil det i fgrsie o
gang veere ufagleerte, der star over for det starste pi
tilpasning. Analyserne i kapitlet viser, arder sket et skiff
efterspgrgslen over mod mere uddannet arkigéts mer
det er sket uden en markant stigning i lgnspredninger
ledigheden for ufagleerte.

| den forbindelse er opkvalificering af arbejdsstyrken afge-
rende. Det er vigtigt delat sikre, at unge, der treeder inc
arbejdsmarkedet, har et tilstraekkeligt hgjt kompetence-
niveau, dels at give ansatte lgbende efterutelaa. Me
hensyn til den farste gruppe kan det konsémteat unc
uden uddannelse star over for en betydeligaisdr at end

i ledighed. Nar ufagleerte hidtil ikke har oplevet stgrreaneg
tive konsekvenser af skift i efterspgrgslen efteeptskrafi
haenger det uden tvivl sammen med, at udbudf ufaglee
arbejdskraft er faldet forholdsvis meget i takt med, ap-gru
per af aeldre ufagleerte har forladt arbejdsmarkedet.a&trts
ter tendensen til skift i efterspgrgslen mod hgjtudd:
arbejdskraft, vil personer uden uddannelse komme til
betydeligt ringere pa arbejdsmarkedet fremover. Det er po-
sitivt, at regeringen og arbejdsmarkedets parter skal -analy
sere problemstillinger i forbindelse med livslang opkvalifi-
cering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet, jf. Stats-
ministeriet (2004). | det fglgende pregtezas en reekl
overvejelser, som det bl.a. i den forbindelse kan veere natur-
ligt at undersgge neermere.

Som udgangspunkt er det afggrende, at s& mange som mu-
ligt far en erhvervsuddannelse eller videregaende uddannel-
se. For unge, der gnsker at tage en erhvervsuddann

det vigtigt, at der er et tilstreekkeligt antal elev-prgktik-
pladser. Dette er ogsa i viamhedernes interesse, da
senere vil give dem et stgrre udbud af kuedifet faglee
arbejdskraft, men den enkelte virksomhed eller virksom-
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heder inden for bestemte brancher har maske ikke i tilstraek-
kelig grad tilskyndelse til at baere omkostningerne i forbin-
delse med uddannelse. Det @konomiske Rad (200:
tidligere anbefalet en grundig udredning, der kan g

en hensigtsmaessig tilskudsHer afgiftsmodel, som giv
virksomhederne en gkonomisk tilskyndelse til atetip

flere praktikpladser. En del af Igsningen pa manglende elev-
og praktikpladser kan ogsa veere mere fleksible ebgv-
leerlingelgnninger, der kan skabe bedre balance m
udbud og efterspgrgsel inden for de enkelte branch
andet prblem knytter sig til frafaldet pa uddannelserne.

at mindske dette er det ngdvendigt at styrke det faglige ni
veau i folkeskolen, uden at det gar ud over den selvsteendig-
hed og kreativitet, som det danske skolesystem giver ele-
verne. Danske elevers boglige feerdigheder ligger i
internationale undersggelser under jeevnaldrendes i udlan-
det, og et utilstreekkeligt faglighiveau er en ulempe i «(
videre uddannelsesforlgb.

Generelt deltager ufagleerte og personer med kort uddannel-
se mindst i efteruddannelse, jf. Det @konomiske
(2003). Der mangler viden om, hvorfor dette er tilfee
Arsagerne kan Kite sig til, at lsnmodtagere har mangle
viden om allerede eksisterende muligheder og rettighe:
mulighedernebegreenses af arbejdsgiveren, og at der
findes relevante kurser. Hertil kommer andre ribager
f.eks. at det for den enkelte kan vaereant og kreeve «
seerlig motivation at skulle efteruddannes. Under alle om-
steendigheder er det et ptem, fordi denne gruppe har b

for mere uddannelse for at leve op til arbejddmdet:
krav. Et muligt tiltag, der ma antages at kunne styrke til-
skyndelsen til at tage mere uddannelse, er oprettelse af indi-
viduelle uddannelseskonti, som den enkelte lgnngedta
har en klar ret til at treekke pa. En sadan ordning vil synlig-
gere de midler, der er til radighed i efteruddannelsessyste-
met, og kan veere med til at sikre, at udbuddet af uddannel-
ser bedre bliver tilpasset ef$pwrgslen. Incitamentet til
udnytte de indgtdende midler kan gges ved at lade rett

dem udlgbe efter en periode. En nmeere analyse af forde

og ulemper ved uddannelseskonti ber ofgsolde sig ti
finansieringen, herunder om der skal tilfgres yderl
offentlige midler til eftemddannelsessystemet, og om



Offentlig statte til
almen uddannelse
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Indsats for unge bar
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Satsregulering bar
folge ufagleertes
lgnninger

nuvaerende midler skal anvendes pa edeanmade, er
tilfeeldet er i dag.

Et fornuftigt princip er at lade det offentlige finansiem

stor del af de almene uddannelser og den generelle opkvali-
ficering, mens erhvervelse af virksomhedsspecifikke kvali-
fikationer overvejende bgr finansieres af arbejdsmark
parter. Adgangen til offentligt finansierede uddannelses-
konti bar i farste omgang primaert henvende sig til ufagleer

og personer med kort uddannelse, mens omfanget og karak-
teren af efteruddannelse af f.eks. personer med en lang vide-
regaende uddannelse i langt hgjere grad bar kunne fastleeg-
ges i henhold til overenskomster.

| prioriteringen af offentlige ressourcer til uddannelse €
ngdvendigt, at indsatsen i hgj grad rettes mod unge, di
sikres et tilstraekkeligt grundlag for at klare sig i addel-
sesystemet og pa arbejdsmarkedet. Desuden bgar |
malrettes grupper pa arbejdsmarkedet med et klart beh
en generel opkvalificering.

Pa kort sigt kan den forholdsvisiv& danske lgnstrukt
skabt af de institutionelle rammer pa arbejdsmarked
indretningen af velfeerdsstaten veere en barriere for tilpas-
ningen. Foegar denne traegt, er der stor risiko for, at r
ender i langvarig ledighed eller forsvinder helt ud af ar-
bejdsstyken. Det er derfor vigtigt at overveje, hvad der
gares for at imgdega denne udvikling, vel vidende at

tiltag er ideelle. | det fglgende er der skittetre forslac

der hver isser kan gge efterspgrgslen efter kortudc
arbejdskraft. Forslagene, der vedrgrer omlaegning af satsre-
guleringen, skattelettelser i bunden og lgntilskud til de sva-
gest stillede, kan eventuelt gennemfares i kombinatior
hinanden.

Zndringer i dagpengesystemet kunne veere en made at ska-
be starre lgnfleksibilitet pa, jf. anbefalingerne i Det @ko-
nomiske Rad (2002). Lgnfleksibiliteten er bl.a. pavirke
satsreguleringen, der fglger lgnudviklingen pa arbejdsmar-
kedet. Stiger aflanningen af hgjtuddannet arbejdskrdft, vi
bl.a. dagpenge og kontanthjeelp automatisk stige, h

igen vil fgre til stigninger i de laveste lgnninger. Bry
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bindingen til den generelle lanudvikling pa arbejdsmark

ved at lade satsreguleringen for understgttelse til |
folge aflonningen af ufagleert arbejdskraft, vil en gget lgn-
fleksibilitet blandt de beskeeftigede kunne sikres. Endv

vil en tendens til stigning i kompensationsgraden
modvirket.

Mindre beskatning af de laveste arbejdsindkomster, f.

form af en forhgjelse af procentsatsen for beskeeftigelses-
fradraget, men med bibeholdelse af et loft over fradrag
tilskynde til starre lgnfleksibilitet, da det vil gge gestir

ved at tage arbejde. Samtidig vil det modvirke en ¢
ulighed i fordéingen af indkomsterne efter skat. Et st
arbejdsudbud giver en vis grad af selvfinansiering, jf. be-
regningerne i kapitel I. Herudover kan en eventuel omlaeg-
ning af satsrguleringen give et vist provenu, der kan da
noget af finansieringsbehovet. Et mere progressivt skattesy-
stem, som vil veere resultatet af skattelettelser i buride

dog veere problematisk pa den made, at det heemmer incita-
mertet til uddannelse og opkvalificering, medmindre
samtidig sker en tilsvarende forggelse af spredningem-i lg
ningerne far skat.

En tredje made at gge efterspargslen efter kortudc
arbejdskraft pa er lgntilskud. Eksempelvis kan lgntilskuds-
ordningen for aktiverede — tidligere benaevnt jobtraering
udvides og malrettes mamer, hvis kvalifikationer ikk
leengere efterspgrges af virksomhederne. Anseettels
lgntilskud gives i udgangspunktet til ledige, nar andre mu-
ligheder for overgang til ordingert job er udtgmte, dvs.
sidste trin i den sakaldte trappemodelmBanlignet me
andre ordninger har anseettelse med lgntilskud den :
effekt i form af eftefwlgende beskaeftigelse pa ordin
vilkar. Der kan imidlertid veere en tendens til, at det ei led
ge med de bedste kvalifikationer, der ansaettes med lgntil
skud. Cerfor kan det veere relevant at malrette ordni
mod de personer, der besidder de ssteg&valifikationel
Samtidig bgr ordningen kombineres med eeventue
virksomhedsrettet — opkvalificeringselement, sa de omfatte-
de personer vil sta steerkere pa arbejdsmarkedet og kfterfa
gende kan fa job pa ordineere vilkar. En anden lgntilskuds-
ordning er fleksjobordningen. Ordningen anvendes



Lentilskud kan
veere problematiske

Uddannelse er
bedste svar pa
udviklingen

Rammevilkar er
ikke snaerende

situationer, hvor arbejdsevnen er permanent nedsat.

| det omfang ufagleertes situatigd arbejdsmarkedet i
kommende ar fomges med efterfglgende ledighed til fa

kan en udvidet adgang til og brug af ansaettelse med lgn-
tilskud blive en ngdvendig konseens. Lgntilskud er d«

ikke et generelt instrument til at gge efterspgrgsleer eft
ufagleert arbejdgaft, men en hjeelp til de svagest stille
Lentilskud kan veere problematiske af en raekke dguide

de pavirker incitamenter og skaber forvridninger. De inde-
baerer en fare forat ordinaer arbejdskraft skal konkuri
med stottet arbejdskraft pa ulige vilkar, og kan blare
form for skjult erhvervsstgtte. Oprettelsen af job med lgn-
tilskud bar derfor sa vidt muligt begraenses og bruge:
sidste udvej, nar arbejdsmarkedspolitikken i gvrigt har fej-
let. Det skal samtidig sikres, at ordger med lgntilsku

ikke fortraenger ordinaer beskeeftigelse. Hvis ordningen mal-
rettes gruppen med de svageste kvalifikationer og sal
kombineres med et opkvalifidgagselement, er der minc
risiko for, at ordinaer beskeeftigelse fortraenges.

Det gnskelige er, at alle har kompetencer, der afspejler ar-
bejdsmarkedets behov. Muligheden for outsourcing og an-
dre aspekter af globaliseringen, herunder den teknolc
udvikling, er med til at skeerpe kravene til arbejgsn:
kvalifikationer og fleksibilitet, og mere uddannelse e
nagdvendighed for at undga en skaev udvikling pa arbejds-
markedet. Hvis det ikke lykkes at lgfte uddannelsesniveau-
et, vil det veere vanskgt at undga en gget ulighed ent

form af starre ledighed blandt ufagleerte eller i form aéla

re relativ lgn for ufagleerte. | det ovenstaende er skitge
forslag, der kan gge beskeeftigelsen for grupper, der

ville sta svagt pa aejdsmarkedet. Sadanne initiativer

veere blandt de ngdvendigidtag, i det omfang det ikl
lykkes at imgdega ghmliseringens pres pa arbejdsmark
gennem en opkvalificeringsstrategi.

For erhvervslivets vedkommende drejer diskussione!
outsourcing sig om at have rammevilkar, der degtrmulig
at omlaegge produktionsprocesser eller starte ngutan
Danske jobbeskyttelsesregler er ikke specielt restekti¢
rammebetingelserne synes i gvrigt at veere rimelig flwora
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le, jf. Det @konomiske Rad (2003). | den seneste vinge
fra World Economic Forum (2004) er Danmark plate
som den femte mest konkurrencedygtige gkonomi derer
malt pa et indeks, der maler rammevilkar.

Der synes ikke at vaere gode grunde til at beskytte bra

der er under et stigende internationalt konkuregmes, elle

til at begunstige brancher, der vurderes at have et pot

for stor veerditilveekst i fremtiden. Famstvnte form fc
tiltag vil veere at forsinke en uundgéaelig proces og de
fastholde arbejdskraft og kapital i ikkenkurrencedygtic
erhverv. Ehvervsmaessig satsning pa bestemte branct
offentlig side er ogsa problematisk. | farste omgang sk
veere argumenter for, at offentlig erhvervsfremme e
forudseetning for en speciel gunstig erhvadxgkling i
bestemte brancher, og for at stgtten i givet fald ogsa
samfundsmaessig fornuftig satsning. Sadanne argur
kunne veere relateret til gget spredning af viden og teknolo-
gi, risikodeling og fordele ved at vaere foran i den erhvervs-
maessige udvikling. Dernaest skal det vaere muligt at identi-
ficere de brancher, som det vil veere hensigtsmaessigte
selektiv stgtte. Selvom det i retrospekt kan veere mal
udpege succesfulde brancher, har det i praksis vist
veere meget sveert &rudsige fremtidens vinderbranct
Derfor er det vanskeligt at argumentere for selektiv er-
hvervsstatte, herunder at fordele forskningsmidler til be-
stemte snaevre forskningsomrader eller erhverv, jf.
@konomiske Rad (2003).

Der findes en raekke offentlige stgtteordninger, som d.
virksomheder kan ggre brug af ved etablering i lavtlans-
lande. De vigtigste i den forbindelse er Industrialiserings-
fonden for Udviklingslandene (IFU) og Investeringsfor

for @standene (I9), der i 2003 investerede i aktivits

som skabte henholdsvis knap 7.000 og godt 1.000 arbejds-
pladser i udviklingslandene og i de central- og gsteuropaei-
ske lande, jf. IFU (2004) og 1 (2004). Hertil kommer Eks-
port Kredit Fondens deltagelse ropekter, hvor dansl
virksomheder etdbrer sig i udlandet. Fonden vil ifglge

ny strategi styrke sit engagement i sddanne projekter.



Statten fra IFU er
problematisk

Hvad angar stén fra IFU, er det interessant at bemeer}

den ifglge en evalueringsrapport fra juni 2004 er koncentre-
ret pa lande, der allerede har gunstige erhvervsklimax
primeert involverer danske partnere, der allerede besid
ngdrendige finansielle ressourcer og international erfe

jf. Udenrigsministeriet (2004). Not tilsvarende kan geel
stagtten fra 14, selvom den ikke leengere investerer i de ce
tral- og gsteuropeeiske lande, der er blevet medkEma

EU. Ordningerne har saledes mere karakter af at veere er-
hvervsfremme end egentlig udviklingsbistand til de fattig
udviklingslande. Der er ingen gode grunde til generel er-
hvervsstgtte, og der bgr derfor ikke gives offentlig sta
danske virksomheders etablering i udlandet eller til outsour-
cing, medmindre der er et specifikt bistandsperspekti
etablering eller outsourcing derved fremmer malseetninger-
ne i dansk bistandspolitik.
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