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Fortsat fremgang
i dansk ekonomi

Risiko for vaekst-
opbremsning i
international
ekonomi

Behersket dansk
vaekst i ar, men
bedre udsigter
naeste ar

RESUME

Efterarsrapporten fra Det @Qkonomiske Rads formandskab
indeholder denne gang tre kapitler:

e  Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik
e  Offentlige finanser
e  Offentlige overforsler med fokus pa kontanthjeelp

Rapporten er udarbejdet af Det Jkonomiske Réds formand-
skab til medet i Det @konomiske Réd den 7. oktober 2015.
Vurderinger og anbefalinger i rapporten er alene formand-
skabets. 1 slutningen af rapporten er radsmedlemmernes
skriftlige kommentarer optrykt. I forhold til diskussionsop-
laeegget, som blev diskuteret pa rddsmedet, er der kun foreta-
get korrekturrettelser og andre mindre justeringer af teksten.

Konjunkturvurdering

De seneste ars jevne fremgang i dansk ekonomi fortsatte i
forste halvar 2015. Veksten er moderat, men dog lidt over
niveauet for den strukturelle vakst, og har oget beskaftigel-
sen med ca. 50.000 personer siden sommeren 2013.

Veakstudsigterne for international ekonomi er overordnet set
positive, men de er blevet lidt svagere siden foraret. Risikoen
for en mere udtalt opbremsning i global ekonomi er steget,
ikke mindst som felge af den foregede usikkerhed om, hvor-
vidt kinesisk ekonomi star overfor et mere markant fald i
vaeksten. Den internationale skonomi understeattes dog af den
lave oliepris og den lempelige pengepolitik i euroomradet og
USA. Disse forhold ventes at bidrage til, at vaeksten i interna-
tional ekonomi tager til allerede naeste ar.

Der er udsigt til, at fremgangen i dansk gkonomi vil fortsatte
de kommende ar, men de forvaerrede internationale vaekstud-
sigter ventes at pavirke ekonomien péa kort sigt. Dansk ek-
sport ventes séledes kun i mindre omfang at bidrage til veek-
sten i ar, og den private indenlandske efterspergsel ventes

Resumeet er faerdigredigeret den 21. september 2015.
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ogsa kun at vokse behersket i 2015. Allerede naste ar er der
udsigt til, at bade den private indenlandske eftersporgsel og
eksporten bidrager mere til veeksten i Danmark. Fremgangen
understottes af det fortsat lave renteniveau, men dempes af
en mindre stramning af finanspolitikken.

Samlet set skennes BNP at vokse godt 1% pct. i ar, godt 2
pct. 1 2016 og ca. 2% pct. 1 2017. Det er moderate vakstrater,
men over den strukturelle vaekst. Prognosen indebeaerer derfor,
at det negative output gap reduceres jevnt fra knap 4% pct. i
2014 til ca. 2 pet. 1 2017, jf. tabel A.

I prognosen udger underskuddet pa den offentlige saldo ca.
3,2 pct. af BNP i béde 2015 og 2016. Dermed forventes un-
derskuddene at ligge lidt over EU’s underskudsgraense pa 3
pct. af BNP i to ér i treek. 1 2017 ventes underskuddet at
komme under 3 pct.-greensen, og de offentlige finanser vur-
deres at vare sunde pd mellemlang og lang sigt. P4 den bag-
grund vurderes underskuddene pa kort sigt ikke at vaere et
alvorligt problem for de offentlige finanser, og det vurderes at
vaere mest sandsynligt, at Danmark ikke kommer i EU’s pro-
cedure for uforholdsmeessigt store underskud, jf. kapitlet om
offentlige finanser (kapitel II).

Tabel A Hovedtal i prognosen

2014 2015 2016 2017 Gns. 2025”

BNP (realveekst i pct.) 1,1 1,6 21 23 2,1
BVT ipriv. byerhverv (realvekst i pct.) 2,1 22 27 2,7 2.5
Output gap (pct. af strukturelt BNP) 44 -38 -29 -21 0,0
Beskeeftigelsesaendring (1.000 pers.) 25 26 33 35 23
Inflation (pct.) 0,7 1,0 1,6 1,8 1,8
Timelon (pct.) 1,3 19 24 27 3,1
Offentlig saldo (pct. af BNP) 1,8 -32 -32 -20 0,8
Strukturel offentlig saldo (pct. af BNP) 0,6 03 02 0,3 0,8
BNP iaftagerlande (realvakst i pct.) 21 20 24 27 23
a) Den sidste sejle viser den gennemsnitlige arlige vaekst fra 2017 til 2025. For output gap og

offentlig saldo vises dog niveauet i 2025, og for beskaftigelsen vises den arlige @ndring fra
2017 til 2025. Den strukturelle offentlige saldo er beregnet efter budgetlovens metode.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Macrobond og egne beregninger.
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I kapitel I praesenteres en fremskrivning af dansk ekonomi
til 2025. I denne forudsattes i perioden efter 2017 at ske en
fortsat gradvis lukning af output gap, s BNP nar det struk-
turelle niveau kort efter 2020.

I fremskrivningen stiger beskeftigelsen med knap 70.000
personer fra 2015 til 2017, og fra 2015 til 2025 stiger be-
skaeftigelsen med ca. 250.000 personer. Fremgangen deek-
ker over, at beskaftigelsen 1 2015 vurderes at ligge knap
100.000 personer under det strukturelle niveau, og at det
strukturelle niveau vurderes at vokse med ca. 150.000 per-
soner frem mod 2025.

Beskeaftigelsesfremgangen ventes hovedsageligt at veare
drevet af en stigning i arbejdsstyrken. I 2015 vurderes ar-
bejdsstyrken at vaere 70.000 personer under det strukturelle
niveau, og det strukturelle niveau vurderes at vokse med ca.
150.000 personer frem mod 2025. Den resterende del af
beskeftigelsesstigningen fra 2015 til 2025 skyldes et fald i
ledigheden pa ca. 30.000 personer, der primert er konjunk-
turelt betinget. Forventningen om, at beskaftigelsen kan
stige hovedsagligt som folge af en udvidelse af arbejdsstyr-
ken understottes af den seneste historiske udvikling.

Aktuel ekonomisk politik

Den finanspolitiske stramning, som er lagt til grund for
prognosen, vurderes at vaere passende. Vurderingen tager
udgangspunkt i udviklingen i sdvel faktisk som strukturel
saldo samt output gap i konjunkturprognosen. Den finans-
politiske stramning, der ligger til grund for prognosen, in-
debeerer, at finanspolitikken érligt reducerer vaeksten i BNP
med mellem knap 4 og % pct.point, og at den strukturelle
saldo gradvist forbedres. En sddan stramning vurderes at
vare rimeligt afstemt med den forventede konjunkturbed-
ring og udviklingen i de offentlige finanser.

BoligJobordning er blevet genindfert i 2015 og planlegges
at fortsaette i 2016 og 2017, men i en form, der understotter
gron omstilling. Ordningen mé opfattes som selektiv er-
hvervsstette, der i den nuvarende situation er darligt be-
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grundet ud fra konjunkturmaessige hensyn — sarligt da det
er i bygge- og anlaegssektoren, at risikoen for fremtidige
flaskehalse synes at vere storst. Der er heller ikke overbevi-
sende argumenter for, at ordningen reducerer sort arbejde
eller gor-det-selv-arbejde i et omfang, der gor den sam-
fundsekonomisk gavnlig.

Regeringen legger op til at indfere et skatte- og byrdestop.
Stoppet bidrager til storre sikkerhed om husholdningernes
og virksomhedernes skattebetalinger. Men det flytter usik-
kerheden til modtagerne og leverandererne af den offentlige
service 1 stedet, idet finanspolitiske stramninger alene kan
ske pa udgiftssiden. Skattestoppet forhindrer ogsa sam-
fundsgavnlige, provenuneutrale skatteomlagninger. Endvi-
dere betyder fastfrysningen af ejendomsverdiskatten, at en
vigtig stabilisator for udviklingen pé boligmarkedet er sat
ud af kraft. Det skattestop, som regeringsgrundlaget leegger
op til, vurderes derfor at vaere uhensigtsmaessigt.

Regeringen ventes snarligt at fremlegge en strategi for ud-
flytning af statslige arbejdspladser. Udflytningen kan bidra-
ge til at &ndre den geografiske fordeling af befolkningen og
den ekonomiske aktivitet. Der er imidlertid ikke sterke
effektivitetsargumenter for at udflytte arbejdspladser til
yderomrader, og udflytning kan vere forbundet med bety-
delige rekrutteringsvanskeligheder.

Europa-Kommissionen har vurderet, at det danske PSO-
system er konkurrenceforvridende, da det diskriminerer
mod udenlandske producenter pa elmarkedet. Formandska-
bet anbefaler at omlaegge PSO-afgiften til en indkomstskat,
da det vil mindske de samfundsekonomiske omkostninger
ved stotten til vedvarende energi.

Regeringen har til hensigt at gennemfore en pensionsreform
til foraret. Reformen skal gere det mere attraktivt at spare
op til egen pension og have fokus pa den sakaldte restgrup-
pe, der bestar af pensionister uden vasentlig pensionsopspa-
ring. Et centralt problem bestéar i, at det for nogle grupper pa
arbejdsmarkedet er forbundet med heje sammensatte margi-
nalskatter at spare op til egen pension. Det skyldes, at egen
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pensionsopsparing bliver modregnet i &ldrecheck, pensions-
tilleg og andre ydelser.

Formandskabet foreslog i Dansk Okonomi, efterdr 2013 at
endre modregningsreglerne, s pensionsindbetalinger fore-
taget de sidste fem ar for pensionsalderen ikke bliver mod-
regnet 1 pensionstilleg mv. Det indebearer en foregelse af
udgifterne til pensionstilleg og @ldrecheck, men eger ar-
bejdsudbuddet tilstrekkeligt til, at de offentlige finanser
samlet set styrkes.

Andrede modregningsregler er imidlertid ikke effektive i
forhold til at sikre et indkomstgrundlag for gruppen af per-
soner, der har tilbragt stersteparten af deres arbejdsdygtige
ar pa overforselsindkomster. I Dansk Okonomi, fordr 2008
blev det foreslaet at indfere en obligatorisk opsparing for
selvstendige, lenmodtagere uden arbejdsmarkedspension
og modtagere af offentlige overforselsindkomster. Opspa-
ringen skulle finde sted pa en pensionsordning med livsva-
rig udbetaling, og staten skulle finansiere hovedparten af
opsparingen for overforselsmodtagerne.

Opsparingen skulle antage et niveau, der sikrer en livsvarig
pensionsudbetaling pa niveau med folkepensionstillegget
mv., der til gengeld gradvist skulle afskaffes. Man kan dog
ogsa veelge en model, hvor man bevarer pensionstillegget. |
sa fald ville det veere logisk at stramme modregningsregler-
ne, sd ingen med en opsparing pé niveau med det obligatori-
ske element, kan opna tillaegget.

En obligatorisk opsparingsordning vil effektivt reducere
restgruppen, men i det tilfzelde, at staten ikke betaler hele
opsparingen for overferselsmodtagerne, vil denne gruppe
set over et livsperspektiv tabe ved omlaegningen. Ligeledes
vil det reducere livsindkomsten hos grupper, der med de
nuverende regler modtager @ldrecheck og pensionstilleg,
og som ikke kan forvente dette i fremtiden. En sddan om-
leegning ber naturligt ledsages af grundige analyser af forde-
lings- og arbejdsudbudskonsekvenserne.

Regeringen laegger op til en reform af dagpengesystemet
med afset i Dagpengekommissionens rapport, der ventes
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offentliggjort i labet af oktober méned. I Dansk Okonomi,
efterdr 2014 betonede formandsskabet, at dagpengesyste-
mets primare funktion er at forsikre beskeftigede mod ind-
komsttab i forbindelse med ledighed. Igennem en lengere
periode er systemets forsikringselement svakket ved, at
dagpengeniveauet er faldet i forhold til lennen.

Dagpengesystemets forsikringsaspekt kan styrkes vasentligt
uden at gore systemet vesentligt dyrere ved at indfere en
sakaldt “elitebilist-ordning”. En saddan ordning indebeerer, at
ledige med en god beskeftigelseshistorik fir en betydelig
foregelse af dagpengeydelsen i begyndelsen af en ledig-
hedsperiode. Ordningen vurderes ikke at svaekke beskaefti-
gelsesincitamentet vasentligt.

Dagpengesystemets forsikringsfunktion kan ogsé styrkes
ved at gore dagpengeperiodens lengde athangig af kon-
junktursituationen, s dekningen eges, nr antallet af ledige
og jobusikkerheden er storst. Systemet kan indrettes, sa det
er neutralt for de offentlige finanser.

Et andet tiltag, der har veret diskuteret intensivt den senere
tid, er en mulig lempelse af genoptjeningskravet. Hvis gen-
optjeningskravet lempes, ber det ske i form af en generel
lempelse, og ikke 1 form af en genindferelse af sarreglen,
der var i kraft inden dagpengereformen fra 2010. Sarreglen
indebar en vilkarlig forskelsbehandling af forskellige ledige
og uheldige incitamenter som folge heraf.

Offentlige finanser til 2025

Et af de vigtigste pejlemerker i finanspolitikken er den
strukturelle saldo. Formandskabet vurderer, at der er udsigt
til et strukturelt overskud (beregnet efter budgetlovens me-
tode) pa omkring Y pct. af BNP i bade 2015 og 2016. I
henhold til nerverende prognose er der strukturelle over-
skud i hele perioden 2015-2025. Overskuddet pa den struk-
turelle saldo afspejler, at stillingen pa de offentlige finanser
grundleggende er sund. Skennene for den strukturelle saldo
i denne prognose afviger vesentligt fra regeringens vurde-
ring. Regeringen skenner siledes strukturelle underskud,
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der er over eller pd 2 pct.-graensen 1 2015 og 2016, og ogsé
1 arene efter 2016 ligger regeringens sken for den strukturel-
le saldo under skennene i neervaerende prognose. Forskellen
kan primert henferes til forskellige vurderinger af den
strukturelle beskaftigelse.

Et vaesentligt opmaerksomhedspunkt er, at der er udsigt til et
underskud pd den faktiske saldo pd godt 3 pct. af BNP i
bade 2015 og 2016. Dermed er der udsigt til en lille over-
skridelse af underskudsgrensen i Stabilitets- og Veekstpag-
ten. En overskridelse af 3 pct.-greensen er medbestemmende
for, om EU’s procedure for uforholdsmessigt store under-
skud (EDP) settes i gang.

Flere forhold taler dog for, at Danmark ikke kommer i EU’s
procedure for uforholdsmaessigt store underskud. For det
forste vurderes underskuddet allerede i 2017 at vaere bragt
pa afstand af 3 pct.-greensen. For det andet er der overskud
pa den strukturelle saldo, og de seneste ars reformer samt en
normalisering af konjunktursituationen ventes at forbedre
den offentlige saldo i de kommende ar. P4 den baggrund
vurderes det ikke at vare et alvorligt problem for de offent-
lige finanser, at den faktiske saldo viser et underskud pa lidt
over 3 pct. af BNP i to ar i treek.

Afgraensning af udgiftslofter

Udgiftslofterne setter en gvre greense for de offentlige ud-
gifter og betyder, at der foretages en prioritering mellem en
bred vifte af udgifter under et feelles loft. Udgangspunktet
for afgraensningen er, at alle udgifter skal omfattes af lofter-
ne. En undtagelse kan imidlertid begrundes, hvis udgiften
udviser store udsving fra ar til ar, og udgiftsniveauet pé kort
sigt 1 hgj grad er bestemt af forhold i udlandet eller af andre
udefrakommende forhold.

Europa-Kommissionen har vurderet, at det danske PSO-
system er traktatstridigt. Systemet skal derfor @ndres. En
endring ber indebare, at tilskuddene til vedvarende energi
(VE) fremover opferes pa finansloven under udgiftslofterne.
Pa den ene side kan tilskuddene udvise betydelige udsving
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fra ar til &r blandt andet som folge af vejrmessige forhold i
Danmark og vores nabolande. P& den anden side er ud-
giftsniveauet i hej grad bestemt af den politisk besluttede
stotte til VE, og stigninger i tilskudsniveauet har gennem en
del ar i hej grad vaere afledt af politiske beslutninger om
VE-udbygning. Derfor ber tilskud til VE prioriteres inden-
for den samlede ramme, der udstikkes med udgiftslofterne.

Mens udgiftsniveauet til vedvarende energi grundleggende
mé opfattes som et politisk valg, s& er udsvingene for en
reekke andre udgifter under udgiftslofterne mere afledt af
udefrakommende forhold. Det galder for eksempel udgif-
terne til EU, hvor ustabiliteten blandt andet skyldes, at ud-
giftsniveauet athaenger af BNI i Danmark relativt til andre
EU-lande. Disse udgifter udviser stor ustabilitet og er i me-
get hgj grad bestemt af forhold, som pa kort sigt er udenfor
Danmarks kontrol. De ber derfor undtages for udgiftslofter.

Dokumentation nir nye tiltag finansieres

Budgetloven indebarer, at det strukturelle underskud ved
fremleeggelsen af finanslovforslaget i august maksimalt mé
udgere > pct. af BNP. Derefter mé underskuddet godt
komme til at overstige gransen, hvis det skyldes, at endre-
de sken har forvarret saldoen. Graensen mé derimod ikke
overskrides, hvis det sker som folge af nye politiske tiltag.
Den seneste vurdering af den strukturelle saldo fra regeringen
viser en klar overskridelse af greensen i bade 2014 og 2015.

Det er i den sammenhang et problem, at der ikke er en klar
definition af et politisk tiltag. De offentlige investeringer er
eksempelvis ad flere omgange blevet havet i 2015. Det er
uklart, hvorvidt dette afspejler politiske tiltag eller eendrede
skeon, og det er ogsé uklart, hvorvidt der er anvist finansie-
ring. Finansministeriet ber derfor offentliggere en oversigt
over politiske tiltag gennemfort i 2015 og deres konsekven-
ser for den strukturelle saldo. Det ber i den sammenhang
ogsd dokumenteres, hvordan der regnes. Dokumenterede
regneprincipper understotter, at der bade regnes pa tiltag,
som har positive og negative virkninger pa de offentlige
finanser.
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Et aktuelt eksempel, hvor regneprincipperne ikke er klare,
er reformen af den statslige refusion til kommunernes udgif-
ter til indkomstoverfersler. Finansministeren har foreslaet at
have det statslige delloft for driftsudgifter med 600 mio. kr.
fra 2018 som folge af adferdsvirkninger fra reformen. Det
er imidlertid ikke dokumenteret, hvordan reformens ad-
feerdsvirkninger er beregnet.

Der ber vare en samlet dokumentation, som understetter, at
der systematisk regnes beskaftigelsesvirkninger af @ndrin-
ger i refusionssystemet samt udlignings- og tilskudsordnin-
ger fra staten til kommuner. Dette vil understotte symmetri-
en, s udgiftslofterne ogsé settes ned, nar @ndringer i reg-
lerne sveekker beskeaeftigelsen. Der ber generelt skabes stor-
re klarhed omkring regneprincipperne for offentlige udgif-
ter, herunder hvornar der regnes pa adferdsvirkninger.

Offentlige overforsler med fokus pa kontanthjzaelp

Siden 1960 er antallet af offentligt forsergede personer i den
erhvervsaktive alder steget fra under 200.000 til omkring
800.000 i 2014. Denne stigning er sket samtidig med, at
beskeftigelsen er steget nasten tilsvarende, og der er séle-
des ikke nogen entydig indikation af, at den store stigning i
antallet af overferselsindkomstmodtagere er sket pa bekost-
ning af beskeftigelsen.

Stigningen over hele perioden fra 1960 dakker over en
kraftig stigning frem til midten af 1990’erne og et efterfol-
gende fald. Bag faldet de seneste 20 &r ligger blandt andet
en rekke reformer af orlovsordninger, efterlen, fortidspen-
sion og dagpenge. I 2014 var der pa den baggrund nasten
200.000 feerre personer i den erhvervsaktive alder, der mod-
tog indkomsterstattende ydelser, end i midten af 1990’erne.

Bag dette fald i antallet af personer pa offentlig forsergelse
ligger isar et fald i antallet, der modtager efterlen og dag-
penge. Antallet af kontanthjelpsmodtagere er derimod stort
set uendret i forhold til midten af 1990’erne. Antallet pa
kontanthjelp faldt ganske vist frem til krisen, der startede i
2007-8, men siden er antallet vokset til omkring 150.000
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personer, hvilket nogenlunde svarer til niveauet i midten af
1990°erne.

Frem mod 2020 er der udsigt til et yderligere fald i antallet
af personer pa offentlig forsergelse. I 2020 er det forvent-
ningen, at der vil veere omkring 100.000 personer faerre pa
offentlige overforsler. Af dette fald vurderes omkring halv-
delen at kunne tilskrives den forventede normalisering af
konjunktursituationen, mens den resterende del er udtryk for
et underliggende, strukturelt fald, der primeert skyldes effek-
terne af allerede vedtagne reformer. Samlet set er der udsigt
til, at antallet af personer i den erhvervsaktive alder pa of-
fentlig forsergelse i 2020 kan vere bragt ned til omkring
700.000 personer uden yderligere reformer.

Offentlige indkomstoverfersler udger en vigtig del af vel-
feerdsstaten. De fungerer som et sikkerhedsnet i tilfelde af
sociale begivenheder, der midlertidigt eller permanent fjer-
ner indkomstgrundlaget, eksempelvis ved arbejdsleshed
eller sygdom. Kontanthjelp er malrettet personer helt uden
forsergelsesgrundlag og udger dermed samfundets laveste
sikkerhedsnet.

Overforselssystemet, herunder kontanthjelpen, fungerer
som en forsikring mod indkomstbortfald, hvilket eger vel-
feerden béade for dem, der bliver ramt, og for de personer,
der kun sjeldent eller maske aldrig far brug for forsikrin-
gen. Nojagtigt som andre forsikringer bidrager overforsels-
systemet til en omfordeling fra dem, der er heldige, til dem,
der er uheldige. Relativt generese indkomstoverfersler er
samtidig et vigtigt element i den sakaldte flexicurity model,
der skaber grundlaget for et fleksibelt og dynamisk ar-
bejdsmarked med en lav strukturel ledighed.

Indretningen af de offentlige indkomstoverfersler pévirker
imidlertid ogsé den ekonomiske gevinst ved at tage et job.
Hvis en person, der i udgangspunktet modtager offentlige
indkomstoverforsler, far beskaftigelse, nedtrappes eller
bortfalder ydelsen normalt. Dette bortfald af indkomstover-
forslen virker som en skat og reducerer den gkonomiske
gevinst ved at komme i beskaftigelse. Derved bidrager de
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Beregninger praesenteret i kapitel I1I viser, at den gkonomi-
ske gevinst ved at komme i arbejde for kontanthjeelpsmod-
tagere er mindst for forsergere, hvad enten de er enlige eller
gifte. Arsagen er primert, at kontanthjeelpen for forsergere
er hgjere end for personer uden bern. Derved mister de et
storre belab, nar de kommer i beskaftigelse. Effekten for-
steerkes af, at lavindkomstfamilier modtager tilskud til beta-
lingen til daginstitutioner, og at dette tilskud aftrappes i takt
med, at indkomsten stiger. En anden gruppe, der har en
meget lav gevinst ved at arbejde, er agtepar, hvor begge er
pa kontanthjelp. Generelt har kontanthjelpsmodtagere, der
bor til leje og modtager boligsikring, en mindre gevinst ved
beskaftigelse end andre.

Den samlede effekt af direkte og indirekte skatter og konse-
kvensen af mistede overforsler, ndr man kommer i beskef-
tigelse, kan sammenfattes i den sékaldte deltagelsesskat.
Beregninger pa forskellige familietyper viser, at deltagel-
sesskatten kan vere pa over 90 pct. for kontanthjeelpsmod-
tagere med bern. En deltagelsesskat pa 90 pct. svarer til, at
man har en gevinst i disponibel indkomst p& omkring 2.500
kr. om méneden, hvis man overgar fra kontanthjelp til be-
skeftigelse med en lon pa 130 kr. i timen. Det vurderes, at
der er omkring 25.000 kontanthjelpsmodtagere over 30 ér,
der har en deltagelsesskat pa mindst 90 pct.; heraf er knap
6.000 job- eller uddannelsesparate.

Mange af de kontanthjelpsmodtagere, der kommer i arbej-
de, opnar en lgn, der ligger klart over de laveste lenninger
pa arbejdsmarkedet. Jo hgjere lon, jo sterre er gevinsten ved
at komme i arbejde, og jo mindre er deltagelsesskatten. Da
personer med fa kvalifikationer typisk vil komme i1 beskaf-
tigelse til relativt lave lenninger, betyder det, at denne grup-
pe typisk star over de hgjeste deltagelsesskatter. Omkring
25 pct. af de kontanthjelpsmodtagere, der kommer i be-
skaeftigelse, opnar en lon, der er under 130 kr. i timen.
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Umiddelbart kan den kortsigtede skonomiske gevinst ved at
komme i beskaftigelse til eksempelvis en timelon pa 130
kr. forekomme begranset. I et lidt bredere perspektiv vil
gevinsten dog ofte vaere sterre. Et lavtlennet job kan vare
springbrat til et bedre betalt job i fremtiden, og dermed kan
gevinsten set 1 et livsindkomstperspektiv vere vesentligt
storre end den umiddelbare gevinst. Samver med kolleger
og mindre stigmatisering kan veare yderligere, ikke-
okonomiske grunde til at foretraekke beskaftigelse frem for
offentlige overforsler. Hertil kommer, at regler om aktive-
ring og radighedskrav begranser muligheden for og vaerdi-
en af at fravaelge beskeaeftigelse.

Selvom heje deltagelsesskatter alt andet lige traekker i ret-
ning af at reducere erhvervsdeltagelsen, er der ikke nogen
entydig sammenhang. I en international sammenligning er
erhvervsdeltagelsen i Danmark séledes relativt hej, og dette
er til trods for, at den danske deltagelsesskat er blandt de
allerhgjeste. En hej deltagelsesskat vil typisk vaere et resul-
tat af en veludbygget velferdsstat, som i sig selv kan under-
stotte erhvervsdeltagelsen. Tilbud om bernepasning eller
eldrepleje er eksempler pa dette.

Der har igennem de senere ar veret adskillige eksempler pé
reformer, der har @ndret reglerne for at modtage offentlige
ydelser. Kontanthjalpsreformen fra 2014 er et af de seneste
eksempler. Reformen indebarer primart en ydelsesredukti-
on for de 25-29-arige, saddan at ydelserne for job- og uddan-
nelsesparate kontanthjelpsmodtagere under 30 ar nu er
veasentligt lavere end kontanthjelpen for dem, der er fyldt
30. Den precise reduktion afhanger af de unges alder og
ovrige karakteristika, men generelt er ydelsesreduktionerne
storst for unge, der ikke er forsergere, og for de hjemme-
boende. Den gennemsnitlige reduktion for de bererte, dvs.
job- og uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere, er om-
kring 45 pct. Reformen indeberer ikke @ndringer af ydelsen
til personer, der er fyldt 30 ar, eller til unge under 30 &r, der
ikke vurderes at vare job- eller uddannelsesparate.
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I kapitel III preesenteres en analyse af kontanthjalpsrefor-
men. Analysen indikerer, at omkring 9 pct. af kontant-
hjelpsmodtagerne mellem 25 og 29 ar har forladt kontant-
hjelpssystemet som folge af reformen. De fleste er pabe-
gyndt en uddannelse, men beskaftigelsen for aldersgruppen
er ogsa steget. Det vurderes, at 1.600-2.600 personer 25-29-
arige er kommet i beskaeftigelse som folge af kontanthjeelps-
reformen.

Det er forbundet med betydelige usikkerhed at generalisere
den praesenterede analyse af adferden for de under 30-arige
til andre aldersklasser. Under en rakke forsimplende anta-
gelser vurderes det imidlertid, at en udbredelse af kontant-
hjelpsreformens ydelsesreduktioner til modtagere over 30
ar vil kunne gge beskeftigelsen med 3-5.000 personer. Ef-
fekten er set i forhold til aldersgruppens sterrelse mindre
end effekten for de under 30-arige. Det skyldes blandt an-
det, at den gennemsnitlige ydelsesreduktion for de berorte
vil veere mindre end for de under 30-arige, og at der er en
mindre andel af aldersgruppen, der er jobparate. Der er tale
om en relativt grov beregning, men den illustrerer, at poten-
tialet for at heeve beskeeftigelsen for de over 30-érige kon-
tanthjeelpsmodtagere er begrenset, selv ved en betydelig
ydelsesreduktion.

Lavere ydelser har generelt to direkte samt en rakke indi-
rekte konsekvenser. Den ene direkte effekt er, at de berorte
personers indkomst reduceres, hvis de ikke endrer adfeerd.
Det forringer deres velfaerd og foreger indkomstforskellene
i samfundet. Den anden umiddelbare effekt er, at lavere
ydelser reducerer de offentlige udgifter, hvilket bidrager til
en styrkelse af de offentlige finanser, selv uden adfaerds-
@ndringer.

En vigtig konsekvens af lavere ydelser er imidlertid ogsa, at
det pavirker adferden. Dette skyldes, at gevinsten ved at
komme og vere i beskaftigelse ved en given lon oges, nér
ydelserne reduceres. Det traekker i retning af hgjere beskeet-
tigelse, og for dem, der kommer i beskeaftigelse, at indkom-
sten stiger.
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En afledt effekt af lavere offentlige ydelser er ogsd, at len-
niveauet presses ned. I praksis leegger dagpenge og kontant-
hjelp en bund under lenniveauet pa arbejdsmarkedet. Hvis
ydelsesniveauet reduceres, vil det derfor traekke i retning af
at reducere de laveste lgnninger. Det vil bidrage til, at flere
med lave kvalifikationer kan komme i beskaeftigelse, men
de lavere leonninger vil trekke i retning af en mere skav
indkomstfordeling og vere til ugunst for dem, der i ud-
gangspunktet er beskaftiget til lave lonninger.

P& det mere principielle plan er en vigtig konsekvens af
lavere ydelser, at det vil svaekke den forsikringsfunktion,
der ligger i det sikkerhedsnet, der udspaendes af overforsels-
systemet. Dette forer alt andet lige til et velferdstab ogsé
for de personer, der i udgangspunktet ikke bereres direkte.

Hvorvidt en hejere beskaftigelse opnaet ved lavere sociale
ydelser er enskeligt er i sidste ende en politisk afvejning
mellem effektivitet, fordeling og forsikring. Selvom erfarin-
gerne fra efterlons-, dagpenge- og kontanthjelpsreformerne
viser, at gkonomiske incitamenter virker, ma det vurderes,
at muligheden for at @ge beskaeftigelsen markant udeluk-
kende gennem lavere ydelser pa kontanthjelpsomradet er
begranset. Supplerende gkonomiske instrumenter som be-
skeeftigelsesfradrag og midlertidige jobpremier kan for-
mentlig bidrage, men disse instrumenter er ikke analyseret i
kapitlet.
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KAPITEL 1

KONJUNKTURVURDERING OG
AKTUEL OKONOMISK POLITIK

I.1 Indledning

Dansk gkonomi fortsatte i forste halvar den fremgang i bade
BNP og beskaftigelse, som har karakteriseret gkonomien de
seneste ar. Fremgangen er sket i et moderat tempo, men har
veaeret tilstraekkelig til at lofte beskaftigelsen med ca. 50.000
personer siden midten af 2013. De positive tendenser i
dansk ekonomi er parallelle med udviklingen i euroomradet,
der ligeledes oplever moderat fremgang. I arene siden 2010
er der imidlertid sket en afkobling mellem udviklingen i
dansk ekonomi og vaeksten pad Danmarks eksportmarkeder,
jf. figur 1.1. Det m4 konstateres, at finanskrisen og den ef-
terfolgende statsgaeldskrise har haft storre og leengerevaren-
de konsekvenser for dansk gkonomi end for vores sterste og
vigtigste samhandelspartnere sasom Tyskland, Sverige,
Storbritannien og USA.

De internationale vakstudsigter er overordnet set positive,
men er blevet lidt svagere siden foraret. Risikoen for en
global opbremsning er steget — ikke mindst som folge af
stigende usikkerhed om, hvorvidt kinesisk ekonomi stér
overfor en mere markant vekstnedgang. Meget afdempet
kinesisk vakst kan fa vesentlig indflydelse pa verdens-
okonomien, da Kina i hgj grad bidrager til den globale
vaekst. Usikkerheden om situationen i Kina og en rakke
andre vakstgkonomier samt den forestdende stramning af
pengepolitikken 1 USA har bidraget til store udsving pa de
finansielle markeder. Den internationale skonomi understet-
tes imidlertid af den lave oliepris og opharet af de senere ars
vaekstdempende finanspolitik. Disse faktorer ventes grad-
vist at sl igennem og oge veeksten i international ekonomi
allerede naeste ar.

Kapitlet er feerdigredigeret den 21. september 2015.
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Figur .1 ~ BNP
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Anm.: Danmarks eksportmarkeder er et indeks over den sammen-
vejede BNP-vaekst i 35 aftagerlande. Seneste observation for
Danmark, euroomradet og USA er 2. kvartal 2015, og seneste
observation for danske eksportmarkeder er 1. kvartal 2015.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og Macrobond.

De svaekkede internationale vakstudsigter siden foraret
bidrager til en mindre svakkelse af vekstudsigterne for
dansk ekonomi pa kort sigt. I ar skennes eksporten séledes
kun at bidrage moderat til vaksten i Danmark, mens den
naeste ar ventes at bidrage mere som folge af den hastigere
internationale fremgang. Der er et solidt potentiale for en
leengerevarende fremgang i den indenlandske eftersporgsel,
men i &r ventes fremgangen holdt nede af en relativ svag
udvikling i eksporten og investeringerne. I 2016 og 2017
ventes bade investeringerne og det private forbrug at lefte
vaksten i den indenlandske efterspergsel i takt med, at hus-
holdninger og virksomheder normaliserer forbrugs- og inve-
steringsadfzerden. Fremgangen ventes understottet af et lavt
renteniveau, men dempet af en mindre stramning af finans-
politikken.

Pé denne baggrund skennes BNP at vokse godt 1% pct. i ér,
godt 2 pet. 1 2016 og ca. 2% pct. 1 2017. Det er moderate
vaekstrater, men over den strukturelle vakst. Prognosen
indebarer derfor, at det negative output gap reduceres jevnt
fra knap 4% pct. 1 2014 til ca. 2 pct. 1 2017, jf. tabel I.1.



11 Indledning

Tabel 1.1 Hovedtal i prognosen

2014 2015 2016 2017 2025

BNP (realveekst i pct.) 1,1 1,6 2,1 23 2,1
BVT ipriv. byerhverv (realvaekst i pct.) 2.1 22 2.7 2.7 2.5
Output gap (pct. af strukturelt BNP) 44 38 -29 -21 0,0
Beskeeftigelsesaendring (1.000 pers.) 25 26 33 35 23
Inflation (pct.) 0,7 1,0 1,6 1,8 1,8
Timelen (pct.) 1,3 1,9 24 2,7 3,1
Offentlig saldo (pct. af BNP) L8 -32 -32 -20 0,8
Strukturel offentlig saldo (pct. af BNP) 0,6 0,3 0,2 0,3 0,8
BNP iaftagerlande (realvaekst ipct.) 2.1 2,0 24 2,7 23
a) Den sidste sgjle viser den gennemsnitlige arlige vaekst fra 2017 til 2025. For output gap og

offentlig saldo vises dog niveauet i 2025, og for beskaeftigelsen vises den gennemsnitlige ar-
lige @endring fra 2017 til 2025. Den strukturelle offentlige saldo er beregnet efter budgetlo-
vens metode.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Macrobond og egne beregninger.

Offentligt I prognosen udger underskuddet pa den offentlige saldo ca.
underskud lidt 3,2 pct. af BNP i bade 2015 og 2016. Dermed forventes
over 3 pct. af underskuddet at ligge lidt over EU’s underskudsgranse pé 3
BNP pct. af BNP i to ar i treek. 1 2017 ventes underskuddet at

komme under 3 pct.-grensen, og de offentlige finanser vur-
deres at vare sunde pa mellemlang og lang sigt. P4 den
baggrund vurderes underskuddene pé kort sigt ikke at veere
et alvorligt problem for de offentlige finanser, og det vurde-
res at veere mest sandsynligt, at Danmark ikke kommer i
EU’s procedure for uforholdsmaessigt store underskud, jf.

kapitel II.
Lidt svagere Vurderingen af vaekstudsigterne for dansk ekonomi er ned-
vaekstudsigter justeret lidt i forhold til Dansk Okonomi, fordr 2015. Sken-
end i foraret net for vaeksten i BNP er séledes reduceret med omtrent Y4

pct.point i bade 2015 og 2016. Nedjusteringen i 2015 skyl-
des, at fremgangen i ferste halvar har veret lidt svagere end
ventet i foraret, serligt fordi erhvervsinvesteringerne har
udviklet sig svagt.

Fremskrivning Dansk Okonomi, forar 2015 indeholdt en fremskrivning af
til 2025 dansk ekonomi til 2020. I dette kapitel praesenteres en frem-
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skrivning af dansk ekonomi til 2025. I fremskrivningen
stiger BNP mod det strukturelle niveau, der nés kort efter
2020, primaert som folge af stigende privat forbrug og inve-
steringer. Forholdet mellem kapital og arbejdskraft holdes
nede af en kraftig beskeeftigelsesstigning i &rene efter 2015,
men bringes op pa det trendmaessige niveau i 2025.

I fremskrivningen eoges beskaftigelsen med ca. 250.000
personer fra 2015 til 2025, jf. figur 1.2. Fremgangen ventes
hovedsageligt at ske gennem en stigning i arbejdsstyrken. I
2015 vurderes arbejdsstyrken at vaere 70.000 personer under
det strukturelle niveau, og den strukturelle arbejdsstyrke
vurderes at vokse med godt 150.000 personer frem mod
2025. Forventningen om denne stigning skyldes i hej grad
de senere ars gkonomiske reformer. Det er sarligt velfaerds-
aftalen fra 2006 og fremrykningen heraf i form af tilbage-
treekningsaftalen fra 2011, der yder de sterste bidrag til stig-
ningen i den strukturelle arbejdsstyrke. Den resterende del
af beskaeftigelsesstigningen fra 2015 til 2025 skyldes et fald
i ledigheden péd ca. 30.000, der primart er konjunkturelt
betinget.

Figur 1.2
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Anm.:  Lodret streg markerer overgang til prognose.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank, DREAM’s sociogko-
nomiske fremskrivning fra maj 2015 og egne beregninger.



1.2 Dansk okonomi

Kapitlets indhold

Opsving i
dansk ekonomi

I kapitlet presenteres prognosen for dansk gkonomi med
fokus pa arene frem til 2017 i afsnit 1.2, mens afsnit 1.3
presenterer en mellemfristet fremskrivning af dansk eko-
nomi til 2025. Afsnit 1.4 og 1.5 omhandler henholdsvis
finansielle forhold i Danmark og tendenser i og udsigter for
international gkonomi. Kapitlet afsluttes med en behandling
af aktuelle politisk-ekonomiske emner i afsnit L.6.

1.2 Dansk ekonomi

Den fremgang i BNP, der har stiet pa siden midten af 2013,
fortsatte i forste halvar 2015, jf. figur 1.3. BNP 14 i forste
halvar 2015 ca. 1,7 pct. over niveauet i forste halvar 2014,
og den seneste produktionsudvikling bekrafter dermed, at
dansk ekonomi er inde i et opsving. Fremgangen sker i et
moderat tempo, og produktionen vurderes i 2015 fortsat at
ligge veesentligt under det strukturelle niveau.

Figur .3 Produktion og beskceftigelse
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Anm.:  Seneste observation er 2. kvartal 2015.
Kilde: = Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.
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Den positive udvikling ses tydeligt i beskaftigelsen, der er
steget ca. 50.000 personer (inkl. orlov) siden midten af
2013. Beskaeftigelsesfremgangen er sket i den private sektor
og skal ses i lyset af, at de senere ars produktionsfremgang i
hej grad er sket i de private byerhverv, som beskeftiger ca.
to tredjedele af alle beskaftigede i Danmark.

I andet halvar 2015 ventes produktionen at fortsatte den
stigende tendens, og samlet ventes BNP at stige godt 17
pct. 1 ar. Produktionsfremgangen ventes primert trukket af
et hejere privat forbrug, mens det offentlige forbrug og eks-
porten i mindre grad bidrager til fremgangen. Fremgangen
vil reducere output gap med godt 4 pct.point fra 2014 til
2015 og bidrage til en beskaftigelsesfremgang pa godt
25.000 personer i 2015.

De kommende ar ventes opsvinget gradvist at tage til i styr-
ke. Det bygger pé en forventning om fortsat fremgang pa de
danske eksportmarkeder og en gradvis normalisering af
forbrugs- og investeringsadferden i Danmark. I 2016 for-
ventes BNP at stige godt 2 pct., mens vaksten i 2017 ventes
at blive ca. 2V4 pct. Vaeksten de kommende éar ventes at lig-
ge over den strukturelle vaekst, s det negative output gap
forventes reduceret fra knap 4% pct. 1 2014 til godt 2 pct. 1
2017. Output gap forventes lukket omkring 2022, jf. afsnit
[.3. Henover érene 2015-17 forventes beskeaftigelsen at
vokse med knap 100.000 personer, nasten udelukkende
som folge af en stigning i den private beskaftigelse.

Der er dog flere forhold, der kan afspore opsvinget. En for-
steerket fremgang de kommende ar hanger i vasentlig grad
pa, at den seneste tids uro og vakstafdempning i veekst-
okonomierne, serligt Kina, ikke far vesentlig indflydelse
pa de danske eksportmarkeder. Herudover forudsetter
prognosen, at konflikten mellem Rusland og Vesten om
situationen i Ukraine ikke intensiveres, og at der ikke opstér
fornyet uro i euroomradet omkring den greeske situation, der
far realakonomisk indflydelse.
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Lidt svagere
konjunktur-
udsigter end i
Dansk Okonomi,
Sfordr 2015

Prognosens centrale forudsatninger fremgér af boks I.1,
hovedtallene fremgar af tabel 1.2, og de vaesentligste en-
dringer i forudsatningerne i forhold til seneste prognose er
beskrevet i boks I.2. Samlet set er konjunkturudsigterne for
de feorstkommende ar en smule svagere end vurderet i
Dansk @konomi, fordr 2015. Arsvaksten i BNP er siledes
nedjusteret godt Y4 pct.point i bade 2015 og 2016. Nedjuste-
ringen 1 2015 har baggrund i et relativt slojt andet kvartal og
skyldes primert et mindre bidrag fra den indenlandske ef-
tersporgsel som folge af en markant nedjustering af investe-
ringsvaksten, men ogsa eksporten ventes at vokse betyde-
ligt mindre end vurderet i foraret. Til gengaeld er import-
vaeksten ogsa nedjusteret markant.
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Tabel 1.2 Hovedtal i konjunkturvurderingen

2014 2015 2016 2017 2025
Mia. kr.  ------ Realvaekst, pct. ------
Privat forbrug 933 1,9 2,5 2,7 2,6
Offentligt forbrug 511 1,2 09 0,5 1,1
Offentlige investeringer 74 -07  -0,7 -1,6 1,5
Boliginvesteringer 76 -1,6 3,7 4.8 3,6
Erhvervsinvesteringer 209 2,2 75 10,1 4,5
heraf private byerhverv 171 0,6 87 114 4.8
Lagerinvesteringer 15 -04 0,3 0,1 0,0
Indenlandsk eftersporgsel i alt 1.819 1,0 2,9 30 2,5
Eksport 1 alt 1.031 0,1 33 4,6 4,7
Vareeksport 624 2,7 32 4.2 4,7
heraf industrivarer 576 29 38 49 5,0
Tjenesteeksport 407 -4.0 34 5,1 4.8
Eftersporgsel i alt 2.850 0,7 3,1 3,6 33
Import 1 alt 928 -1,3 5,1 6,1 54
Vareimport 583 1,0 6,0 6,3 54
heraf industrivarer 497 0,6 6,5 6,9 5,7
Tjenesteimport 345 -5,3 3,6 59 54
Bruttonationalprodukt 1.922 1,6 2,1 2,3 2,1
BVT iprivate byerhverv 1.055 2,2 2,7 2,7 2,5
Pct.
Forbrugerpriser 1,0 1,6 1,8 1,8
Timelensomkostninger 19 24 2,7 3,1
Kontantpris pa enfamilichuse 54 2.9 2,5 2.9
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Tabel 1.2 Hovedtal i konjunkturvurderingen, fortsat

2014 2015 2016 2017 2025”

BNP iaftagerlande 2,1 2,0 24 27 23
Udlandets timelenomkostninger 23 24 2,7 30 3,6
Timeproduktivitet i private byerhverv 0,9 0,6 0,6 07 14
Real disponibel indkomst 3,0 0,1 27 14 1.8
10-4arig statsobligationsrente 1,2 0,7 14 2,1 48
—————— Zndring i 1.000 pers. ------
Strukturel arbejdsstyrke 13 15 15 18 15
Arbejdsstyrke 14 24 31 31 20
Privat beskaeftigelse 26 26 33 33 16
Offentlig beskaeftigelse 0 0 1 2 7
------------ 1.000 pers. ---------
Nettoledighed 107 104 101 97 74
Bruttoledighed 135 126 123 120 94
----------------- Pct. -————— -
Output gap 44 38 29 21 00
Timebeskaeftigelsesgap -4.9 -43 -3,6 -2,8 00
——————————— Pct. af BNP -----—-—-
Betalingsbalance 6,3 6,3 59 54 35
Offentlig saldo 1,8 -3,2 =32 20 08
OMU-geld 452 47,1 4877 48,7 340

a) 2025-sgjlen angiver den gennemsnitlige arlige vaekst fra 2017-25 til og med raekken “Offent-
lig beskaftigelse”. Resten af 2025-sgjlen samt “10-drig obligationsrente” er de respektive
verdier 1 2025.

Anm.: Realvaekst i “Lagerinvesteringer” angiver vakstbidraget til BNP. Output gap og beskeftigel-
sesgap angiver procentvise afvigelser fra de strukturelle niveauer. Udviklingen i forbruger-
priserne er udtrykt ved deflatoren for det private forbrug. Det er antaget, at endringen i den
offentlige geeld i fremskrivningsperioden er lig den offentlige saldo.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank, DA’s lenstatistik, OECD, Macrobond og egne be-

regninger.
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Boks 1.1 Centrale forudscetninger

Prognosen bygger pé en raekke forudsetninger om udviklingen i udlandet, renter-
ne og finanspolitikken. De vasentligste forudsetninger prasenteres i denne boks.
Prognosen er uddybet i Bilag til konjunkturvurdering, Dansk Okonomi, efterdr
2015, der ligger pa De @konomiske Réds Sekretariats hjemmeside.

Udland og finansielle forhold

Der forventes fremgang pé de danske eksportmarkeder pé ca. 2 pct. i 2015 stigen-
de til knap 2% pct. 1 2016 og ca. 2% pct. 1 2017, jf. afsnit 1.5.

Det legges til grund for prognosen, at normaliseringen af de pengepolitiske renter
i USA pabegyndes fra slutningen af i ar, og at ECB ferst pabegynder normalise-
ringen af pengepolitikken i efteréret 2016. Pengepolitikken i euroomradet pavir-
ker de danske statsobligationsrenter, som forventes at na et arsgennemsnit pé ca.
% pct. 1 2015, stigende til knap 1% pct. 1 2016 og 4% pct. 1 2020, jf. afsnit .4.

Valutakurser forudsettes konstante fra niveauet i august 2015. Olieprisen for-
ventes at falde fra et arsniveau pa 99 dollar pr. tende i 2014 til et arsniveau pa 56
dollar pr. tende i 2015. I de folgende ar forudsattes olieprisen at stige jeevnt og na
niveauet i Verdensbankens seneste prognose fra juli i 2020. Det indebarer en
oliepris pa 75 dollar pr. tende 1 2020 og 91 dollar pr. tende i 2025.

Finanspolitiske forudscetninger

Prognosen legger den vedtagne finanspolitik til grund. P4 grund af folketings-
valgets atholdelsestidspunkt har regeringen endnu ikke udferdiget et finanslov-
forslag, der afspejler regeringens prioriteringer. Det indeberer, at regeringens
malsatninger ikke er indarbejdet i naervarende prognose. De politiske aftaler, der
er indgaet over sommeren, i form af den nye integrationsydelse samt forleengelsen
af BoligJobordning til 2015, er derimod indarbejdet i prognosen, da de afspejler
vedtagen politik. Det indebarer blandt andet, at vaeksten i det offentlige forbrug i
narverende prognose adskiller sig fra regeringens seneste sken i @konomisk
Redegorelse, august 2015, jf. kapitel II.

Den forudsatte udvikling medferer en svagt kontraktiv finanspolitik i 2015-17
med et negativt veekstbidrag pa ca. % pct.point arligt i 2015 og 2016 og knap %
pet.point i 2017. I arene 2018 til 2025 ventes finanspolitikken at veere omtrent
neutral for vaksten.
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Boks 1.2 Veesentlige cendringer siden seneste prognose

De vaesentligste @ndringer i prognosen i forhold til Dansk Okonomi, forar 2015,
er nevnt nedenfor og er naermere beskrevet i Bilag til konjunkturvurdering,
Dansk Okonomi, efterdar 2015, der ligger pd De @konomiske Rads Sekretariats
hjemmeside.

Andret vurdering af beskceftigelsesgap

Beskeftigelsesgap er udvidet ca. 7.000 personer i 2013 og ca. 5.000 personer i
2014. Dette svarer til ca. % pct. af den strukturelle beskaftigelse. Udvidelsen 1
2013 skyldes primart en udvidelse af arbejdsstyrkegap, der delvist baerer med
overi2014.

Udvidelsen af arbejdsstyrkegap med ca. 7.000 personer i 2013 skyldes, at estima-
tionen af den strukturelle arbejdsstyrke er udvidet med et ekstra ar, sd den nu
estimeres over perioden 1996-2013.

Ledighedsgap er stort set uandret i forhold til forarets prognose. Estimationen af
den strukturelle ledighed er ogsé udvidet med et ekstra &r — dog uden den store
effekt pa niveauet for den strukturelle ledighed i 2013.

Andret vurdering af output gap

Output gap er omtrent ueendret i 2013 og 2014 i forhold til forarets prognose. Det-
te skyldes, at udvidelsen af det negative beskeftigelsesgap modsvares af en udvi-
delse af det positive produktivitetsgap.

Oliepris

Normalt legges seneste prognose fra det Internationale Energiagentur (IEA) til
grund for fremskrivningen. Forholdene pé oliemarkedet er dog @ndret betydeligt
siden IEA’s seneste langsigtede prognose fra november 2014. De @ndrede forhold
omfatter oget skifergasproduktion i Nordamerika, den iranske atomaftale og et
stort udbud fra OPEC-landene. Alle disse forhold traekker i retning af en lavere
oliepris — ogsé pa leengere sigt, jf. afsnit .5. Olieprisprognosen tager derfor denne
gang udgangspunkt i Verdensbankens fremskrivning fra juli 2015. Det indebarer
en nedjustering af olieprisen i 2020 fra 100 dollar pr. tende til 75 dollar pr. tende.
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Fald i privat
indenlandsk
eftersporgsel i
forste halvar ...

... men forventet
fremgang fra
andet halvar 2015
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Privat indenlandsk efterspergsel

Den private indenlandske efterspergsel ventes at stige ca. 1
pct. 1 2015, jf. figur 1.4. Dette deekker over, at den private
indenlandske eftersporgsel i forste halvar 2015 udviklede
sig svagt og faldt knap ' pct. i forhold til andet halvar
2014. Den svage udvikling skyldes, at de private investe-
ringer inkl. lagre faldt i forste halvér. Det private forbrug
steg derimod og trak dermed op i den samlede indenlandske
efterspergsel i forste halvdel af 2015.

Figur 1.4  Privat indenlandsk eftersporgsel
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Anm.:  Sgijlerne angiver vackstbidrag til privat indenlandsk efterspargsel.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Fra andet halvar 2015 ventes fortsat fremgang pé arbejds-
og boligmarkedet kombineret med lave renter at bidrage til
stigning i erhvervsinvesteringer og det private forbrug.
Fremgangen i erhvervsinvesteringerne muliggeres af, at der
i virksomhederne er et betydeligt opsparingsoverskud, som
ventes nedbragt i takt med, at konjunktursituationen bedres.
Samlet ventes den private indenlandske eftersporgsel at
stige ca. 1 pct. i ar, trukket af fremgang i det private for-
brug. I 2016-17 forventes der en fremgang pd ca. 4 pct.
arligt 1 takt med, at erhvervsinvesteringerne tiltager.
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Forventning
om fremgang

i erhvervs-
investeringerne

Erhvervsinvesteringerne er de senere ar kun steget svagt.
Den svage udvikling fortsatte i ferste halvar 2015, hvor
investeringerne faldt en smule i forhold til andet halvér
2014. De seneste ars afdempede investeringsudvikling skal
ses 1 sammenha@ng med den moderate fremgang i produk-
tionen og usikkerheden om de fremtidige afsetningsmulig-
heder pa savel hjemme- som eksportmarkedet. Herudover
har der de senere ar vearet overskud af kapital relativt til
arbejdskraft i virksomhederne som felge af det store be-
skeftigelsesfald 1 forbindelse med tilbageslaget i 2008-9,
hvilket har bidraget til at dempe investeringsbehovet.

Kapacitetsudnyttelsen i industrien har ligget pa et relativt
lavt niveau siden 2009, men har udvist stigende tendens
siden 2010 jf. figur I.5. Virksomhedernes investeringer ages
normalt i takt med, at den eksisterende kapacitet i hgjere
grad udnyttes, og den tiltagende kapacitetsudnyttelse for-
ventes derfor gradvist at ege investeringerne de kommende
ar. Investeringsfremgangen muliggeres af, at der de seneste
ar er opbygget et betydeligt opsparingsoverskud i virksom-
hederne, jf. figur 1.6. Samtidig er kreditvilkdrene blevet
lempeligere, og renterne er fortsat lave. Erhvervsinveste-
ringerne ventes pa denne baggrund at stige resten af aret og
na en arsvekst pa ca. 2% pet. 1 2015.

Figur .5  Investeringskvote og Figur 1.6 Nettofordrings-
kapacitetsudnyttelse erhvervelse, selskaber
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Anm.: Investeringskvoten i venstre figur er opgjort som maskin- og bygningsinvesteringerne i de
private byerhverv relativt til kapitalapparatet i de private byerhverv. Nettofordringserhvervel-
sen i selskaberne i hgjre figur er vist i pct. af nominelt BNP. Seneste observation er 3. kvartal
2015 for kapacitetsudnyttelsen og 1. kvartal 2015 for nettofordringserhvervelsen.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Beskeeftigelsen ventes at stige ca. 250.000 personer i perio-
den frem mod 2025, og alene fra 2014 til 2017 ventes be-
skeftigelsen at vokse knap 100.000 personer. Pa kort sigt
vil akkumulationen af kapital ikke kunne folge med beskeef-
tigelsesfremgangen, hvorfor forholdet mellem kapital og
arbejdskraft (K/L-forholdet) vil falde frem mod 2017. Pa
leengere sigt vil virksomhederne sgge at reetablere deres
trendmaessige K/L-forhold ved at egge investeringerne og
derved kapitalapparatet. Det bidrager til en markant stigning
1 investeringskvoten i fremskrivningsperioden, jf. afsnit 1.3.
Erhvervsinvesteringerne ventes pa den baggrund at stige ca.
7% pct. 12016 og godt 10 pct. 1 2017.

Mens de private investeringer fortsat udviklede sig slgjt i
forste halvdel af 2015, er der efterhdanden mere positive
takter fra det private forbrug, som har udvist fremgang siden
midten af 2013. Den positive udvikling fortsatte i forste
halvér 2015 med en fremgang pé ca. 1 pct. i forhold til an-
det halvéar 2014.

Fremgangen 1 forste halvir dekker over en betydelig for-
brugsfremgang i forste kvartal og en afmatning i sdvel indi-
katorerne som det faktiske private forbrug i andet kvartal.
Forbrugertilliden er faldet fra et hejt niveau, men dankort-
og detailomsetningen viser atter tegn pa fremgang i starten
af tredje kvartal, jf. figur [.7. Afmatningen i forbruget i an-
det kvartal vurderes p& den baggrund at vaere af midlertidig
karakter, og det private forbrug ventes at stige gennem re-
sten af 2015, saledes at forbruget samlet nar en vakst pa
knap 2 pct. i 2015.
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Figur 1.7  Forbrugsindikatorer
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Anm.: Dankortomsatningen er deflateret med forbrugerprisindekset, detailomsatningen er et
mangdeindeks. Seneste observation er juli 2015 for detailomsatningen og august 2015 for
dankortomsetningen og forbrugertilliden.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Oget indestiende
pa indlinskonti
understotter
forbrugsfrem-

gang

Forbrugskvote
ventes at stige
fra et lavt niveau

De historisk lave renter i begyndelsen af aret bidrog til en
betydelig konvertering fra variabelt til fastforrentede lén, jf.
afsnit [.4. Konverteringerne giver storre sikkerhed omkring
de fremtidige boligudgifter i husholdningerne, hvilket kan
bidrage til at lofte forbruget relativt til indkomsten. I modsat
retning treekker, at konverteringerne eoger de manedlige
rentebetalinger, hvilket i sig selv mindsker likviditeten.
Husholdningerne har dog fra februar til juli oget deres inde-
stdende pa indlanskonti med godt 40 mia. kr. Dette skal
muligvis ses 1 sammenhaeng med, at konverteringerne sam-
men med boligprisstigninger har givet en rekke hushold-
ninger mulighed for at treekke friveerdi ud og dermed oge
deres likviditet pd kort sigt. Under alle omstendigheder
giver de hgjere indestdender mulighed for at @ge det private
forbrug i sidste halvdel af éret.

De seneste ars fremgang i det private forbrug har varet
mere afdempet end veeksten i den disponible indkomst.
Forbrugskvoten opgjort som forbrugets andel af langsigtet
disponibel indkomst har derfor udvist en aftagende tendens
og ventes 1 2015 at ligge pa et lavt niveau, jf. figur [.8. Frem
mod 2025 forudsettes forbrugskvoten normaliseret, hvilket
indeberer en betydelig stigning i det private forbrug. For-
brugsfremgangen de kommende ar understottes af, at ren-
terne ventes at ligge pé et lavt niveau frem til 2017. Herud-
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over ventes fremgangen pa bolig- og arbejdsmarkedet at
bidrage til eget tillid til husholdningernes fremtidige situa-
tion og dermed til, at forbrugets andel af indkomsten grad-
vist haves. 1 2016 og 2017 ventes forbrugsveksten at tiltage
til ca. 2% pct. henholdsvis knap 2% pct.

Figur I8  Forbrugskvote
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Anm.: Forbrugskvoten er defineret som forholdet mellem det private
forbrug i lebende priser og den langsigtede disponible indkomst
i SMEC. Den modelberegnede, underliggende forbrugskvote
ath@nger af formuekvoten (udglattet) og demografi.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Forbrugerprisstigningerne er tiltaget gennem é&rets forste
maneder, men inflationen var fortsat lav i august pa godt %2
pct. pa arsbasis, jf. figur 1.9. Den lave prisstigningstakt i
forste halvdel af aret skal ses i sammenhang med, at olie-
prisen faldt markant gennem andet halvar 2014. Oliepris-
faldet bidrog til lavere energipriser og dermed til lave for-
brugerprisstigninger. Olieprisen har svinget noget henover
sommeren, og ligger aktuelt p et lavt niveau lige under 50
dollar pr. tende. I resten af &ret forudsattes olieprisen at
stige svagt og na et arsniveau pa 56 dollar pr. tende. I takt
med at det negative bidrag fra det markante olieprisfald
aftager, ventes forbrugerprisinflationen at tiltage og naerme
sig kerneinflationen, dvs. inflationen ekskl. energi og ikke-
forarbejdede fodevarer. Inflationen ventes pa den baggrund



1.2 Dansk okonomi

Haojere
boligpriser i
hele landet

at blive ca. 1 pct. i 2015, tiltagende til godt 1'% pct. 1 2016
og godt 1% pct. 1 2017.

Figur 1.9 Inflation
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Anm.: Kerneinflationen er inflationen ekskl. energi og ikke-
forarbejdede fodevarer. Seneste observation er august 2015.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Boligmarkedet

Boligpriserne er steget pa landsplan siden midten af 2013.
Vendingen ser nu ud til at vaere naet ud i store dele af lan-
det, idet savel priser som handler viser stigende tendens i
alle regioner, jf. figur 1.10. Prisstigningstakten tiltog pa
landsplan i begyndelsen af 2015, hvilket formentlig skyldes
en kombination af et lavt udbud og rentefaldet i begyndel-
sen af aret. Prisstigningerne aftog en smule i juni, hvilket
formentlig afspejler rentestigningen i de lange boligrenter
pa det tidspunkt. Renteniveauet er fortsat meget lavt, men
en behersket stigning i boligrenterne ventes at legge en
daemper pa prisstigningerne resten af aret. Trods en forvent-
ning om afdempet prisveekst resten af aret, ventes bolig-
priserne at stige ca. 5% pct. i ar, drevet af de store prisstig-
ninger i begyndelsen af aret.
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Figur 110 Enfamiliehuse, regionalt
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Anm.: Seneste observation er 2. kvartal 2015.

Kilde:  Realkreditradet.
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Lejlighedspriserne er steget noget mere end huspriserne de
seneste ar. Det skal ses i lyset af, at ejerlejlighederne er
koncentreret i de sterre byer, hvor blandt andet befolknings-
tilveeksten og et begraenset udbud har presset boligpriserne
mest op. Liggetiderne for ejerlejligheder er faldet i sével
Kebenhavn som Aarhus siden midten af 2012 og var i au-
gust ca. 75 dage i Kebenhavn og ca. 85 dage i Aarhus. Lig-
getiderne er dermed tilbage pa niveauet fra for krisen. Ud-
budspriserne er steget ca. 45 pct. i Kebenhavn og knap 25
pct. 1 Aarhus over samme periode. Serligt sterkt er det gaet
1 begyndelsen af 2015, hvor kvadratmeterpriserne er steget
knap 8 pct. i Kebenhavn siden arsskiftet, sd de nu ligger pa
knap 40.000 kr. pr. kvadratmeter, jf. figur 1.11. Dette er
nominelt en smule over niveauet i 2006, hvor kvadratmeter-
priserne toppede.

De markante prisstigninger pé ejerlejligheder i Kebenhavn
ventes i et vist omfang at brede sig til prisstigninger pa en-
familiehuse i Kgbenhavn sével som udenfor Kebenhavn de
kommende éar. Prisen p& enfamilichuse i Kebenhavn er sé-
ledes steget siden begyndelsen af 2013, om end i et lang-
sommere tempo end for ejerlejlighederne, jf. figur 1.12.
Kvadratmeterprisen pé enfamilichuse i Kgbenhavn er steget
ca. 7 pct. siden &rsskiftet, og liggetiderne er faldet til ca. 100
dage.
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Venstre figur viser udbudspriserne. Der er databrud i serien for udbudspriserne i 2011 som

folge af overgang til at male kvadratmeter ved BBR og i 2015 som folge af metodeskift i op-
gorelsen af veegtningsgrundlaget. Egen saesonkorrektion. Seneste observation er august 2015.

Figur .11  Ejerlejligheder
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Kilde:  Realkreditradet.

Figur .12 Enfamiliehuse
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Venstre figur viser udbudspriserne. Der er databrud i serien for udbudspriserne i 2011 som

folge af overgang til at male kvadratmeter ved BBR og i 2015 som foelge af metodeskift i op-
gorelsen af veegtningsgrundlaget. Egen sasonkorrektion. Seneste observation er august 2015.

Kilde:  Realkreditradet.
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De markante boligprisstigninger i szerligt Kebenhavn vurde-
res 1 vidt omfang at kunne forklares med den underliggende
okonomiske udvikling i form af stigende tilflytning, real-
lonsfremgang, et fortsat lavt udbud og de historisk lave
renter. Der er dog en risiko for, at de markante prisstignin-
ger bliver selvforsteerkende, da de kan tilskynde potentielle
boligkebere til at fremskynde keb i forventning om yder-
ligere prisstigninger. Det kan fore til et opskruet prisniveau,
som er ude af trit med grundleggende ekonomiske forhold
og med risiko for pludselige, fremtidige fald i priserne til
folge.

De aktuelle prisstigninger er i hgj grad et resultat af lave
renter, men for eller siden vil renterne stige tilbage mod
mere typiske niveauer. Det vil leegge et nedadgéende pres
pa boligpriserne og ege renteudgifterne for boligejere med
variabelt forrentede l&n. I det omfang tilpasningen i bolig-
priserne bliver hardere end forventet, kan der ske en op-
bremsning i det private forbrug, som heemmer opsvinget i
dansk gkonomi.

Der er dog tegn pa, at fremgangen pa boligmarkedet er ble-
vet mere afdempet pa det seneste. I Kebenhavn er ligge-
tiderne pa ejerlejligheder stabiliseret 1 begyndelsen af 2015,
udbuddet er begyndt at stige, og udbudspriserne faldt svagt i
béde juli og august. Ydermere ventes stigningen i de lange
renter i maj og juni at deempe boligprisstigningerne i andet
halvéar 2015. I 2016 ventes yderligere rentestigninger lige-
ledes at dempe efterspergslen, om end stigende indkomster
treekker 1 modsat retning. De nominelle prisstigninger ven-
tes pa landsplan at blive knap 5% pct. 1 2015 og aftage til
knap 3 pct. 12016 og ca. 2%5 pet. 12017.

Den ventede boligprisfremgang i 2015 kombineret med den
lave inflation indeberer, at de reale huspriser skennes at
ligge omkring 4 pct. over den langsigtede trend, jf. figur
1.13. 1 2016 ventes de reale boligpriser at stige godt 1% pct.,
hvorefter den ventede rentenormalisering forventes at bi-
drage til, at de reale huspriser kun stiger svagt frem mod
2020.
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Anm.: Den reale huspris er defineret som kontantprisen pa enfamilie-
huse deflateret med deflatoren for det private forbrug. Den
langsigtede trend er estimeret over perioden 1955-2014, dog
ekskl. drene 2006-7.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Boliginvesteringerne udviklede sig, som de @vrige private
investeringer, svagt i forste halvdel af 2015 og har reelt
varet uendrede siden midten af 2013, jf. figur I.14. Stigen-
de byggebeskaftigelse siden midten af 2014 kan dog indi-
kere oget aktivitet i byggesektoren. Kombineret med fort-
satte boligprisstigninger og lave l&neomkostninger giver det
anledning til en forventning om, at boliginvesteringerne vil
stige svagt resten af aret. Faldet i begyndelsen af éret bety-
der dog, at boliginvesteringerne i 2015 ventes at ligge godt
1% pct. under niveauet aret for. [ 2016 og 2017 ventes fort-
sat gkonomisk fremgang at @ge boliginvesteringerne med
ca. 3% pct. henholdsvis godt 4% pct.
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Figur 1.14  Boliginvesteringer og byggebeskeeftigelse
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Anm.: Seneste observation er 2. kvartal 2015.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Konkurrenceevne og udenrigshandel

Industriens lenkonkurrenceevne er forbedret betydeligt
siden 2008, nar den opgeres ved den relative lenkvote. Den
relative lenkvote er sdledes faldet knap 15 pct. siden 2008,
og den danske lgnkvote 1a i 2014 godt 5 pct. lavere end
udlandets, jf. figur I.15. Det afspejler, at danske virksom-
heder bruger ferre lonkroner pa at skabe verdi, end uden-
landske virksomheder gor, jf. boks 1.3. Det markante fald i
den relative lenkvote siden 2008 skyldes i vidt omfang et
fald i den danske lenkvote, mens den udenlandske har varet
omtrent uendret over perioden. Konkurrenceevnen blev
svaekket lidt i 2014 som folge af, at aflenningen i danske
virksomheder steg en smule i forhold til nominelt BVT,
mens det omvendte gjorde sig geldende for udenlandske
industrivirksomheder. I 2015 treekker en svaekkelse af den
effektive kronekurs i retning af en forbedring af konkurren-
ceevnen.
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Boks 1.3 Konkurrenceevnebegreber

Konkurrenceevnen kan opgeres pa flere mader. En mulighed er at benytte de
relative enhedslonomkostninger. Disse maler udviklingen i lenomkostningerne pr.
produceret enhed i Danmark relativt til udlandet, opgjort i feelles valuta. Udvik-
lingen i de relative enhedslenomkostninger viser dermed den kombinerede effekt
af udviklingen i den relative timelen i feelles valuta og den relative produktivitet.
Opgjort ved de relative enhedslenomkostninger for industrien, tabte danske virk-
somheder i vidt omfang konkurrenceevne frem til 2008, men har siden vundet no-
get af det tabte tilbage, jf. figur A.

De relative enhedslenomkostninger tager dog ikke hegjde for, at stigninger i virk-
somhedernes verdiskabelse kan opstd bade gennem hgjere produktivitet og gen-
nem bytteforholdsgevinster. Sidstnevnte opstar, nar et land intensiverer produk-
tionen af differentierede varer, der kan selges til en hgj pris, eller hvis der er mu-
lighed for at haeve priserne som folge af en stigende udenlandsk efterspergsel eller
en lavere effektiv valutakurs. Den relative lonkvote tager hejde for dette. Lonkvo-
ten maler, hvor stor en andel af virksomhedernes verdiskabelse, der gar til aflon-
ning af ansatte. Den relative lenkvote opgeres som den danske lenkvote relativt til
en sammenvejet lonkvote for udlandet. Denne har ligget mere stabilt siden 2000
og viser, at danske virksomheder har forbedret konkurrenceevnen over perioden.

Figur A Konkurrenceevnebegreber
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Anm.: | beregningen af begge begreber anvendes lensummen i
industrien korrigeret for antallet af selvstendige. I lon-
kvoten sattes dette 1 forhold til nominelt BVT 1 industrien,
mens der i de relative enhedslenomkostninger anvendes
realt BVT og korrigeres for valutakursudviklingen.

Kilde:  Danmarks Statistik, Eurostat, OECD og egne beregninger.
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Figur I.15  Relativ lonkvote i industrien
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Anm.: Den relative lenkvote maler lenkvoten i industrien i Danmark i
procent af en sammenvejning af Danmarks 10 vigtigste konkur-
rentlande. Sammenvejning er foretaget med Nationalbankens
kronekursvagte. Der er endnu ikke data for 2014 for Frankrig,
Japan og USA. Det er antaget, at lenkvoten i disse lande var
konstant fra 2013 til 2014.

Kilde: = Danmarks Statistik, Statistikbanken, Eurostat, OECD og egne
beregninger.

I fremskrivningsperioden forudsettes den relative lonkvote
at vaere omtrent konstant, sidledes at danske virksomheder
hverken systematisk vinder eller taber konkurrenceevne.
Det bidrager til, at danske virksomheder kun i mindre om-
fang ventes at miste markedsandele frem mod 2025, jf. figur
I.16. De moderate tab af markedsandele i prognoseperioden
er en fortsettelse af den historiske tendens. Tendensen
skyldes grundleggende, at flere og flere lande deltager i den
internationale samhandel og kan ikke tages som udtryk for
et konkurrenceevneproblem.
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Figur .16  Varemarkedsandele
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Anm.: Markedsandele er beregnet ved at satte vaeksten 1 den danske
vareeksport i forhold til vaeksten i et vejet gennemsnit af 35
aftagerlandes vareimport.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Den samlede eksport i mangder steg kun svagt i forste
halvar og fortsatte dermed den afdempede udvikling fra
2014. Udviklingen er trukket af et fald i tjenesteeksporten
pa ca. 4 pct. i forhold til andet halvar 2014, jf. figur [.17.
Forste halvérs fald i tjenesteeksporten blev dog mere end
modsvaret af en stigning i prisen, séledes at vardien af tje-
nesteeksporten steg knap 2 pct. i forste halvar.

Vareeksporten steg ca. 3% pct. i forste halvar, trukket af
fremgang i industrieksporten. Industrieksporten har generelt
vist stigende tendens siden midten af 2012. Dette skal ses i
sammenheng med, at vareimporten pa de danske eksport-
markeder er steget i samme periode. | euroomradet, som
aftager en stor del af de danske eksportvarer, er vareimpor-
ten steget siden 2013, og i 2014 bidrog vaeksten i euroomra-
det med knap halvdelen af importfremgangen pa de danske
eksportmarkeder, jf. figur 1.18.

39



Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik. Dansk Okonomi, efterdr 2015

Figur .17  Eksport

Mia. 2010-kr. Mia. 2010-kr.
155 120
—— Vareeksport
—— Tjenesteeksport (h.akse)

145 F\V/ \ “N\ AG( 100

140 / A W 90

wl T .
S\

130 v 70
125 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 60
2006 2008 2010 2012 2014
Anm.: Figuren viser den halvarlige eksport. Seneste observation er

forste halvér 2015.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Figur .18  Danske eksportmarkeder
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Anm.: Figuren viser vakstbidrag til den samlede vareimport pa de
danske eksportmarkeder.

Kilde: = Danmarks Statistik, Statistikbanken, OECD, Eurostat og egne
beregninger.
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De kommende ar ventes fortsat fremgang pa de danske ek-
sportmarkeder, jf. boks I.4. Dette forventes at bidrage til
vaekst i vareeksporten pa ca. 2% pct. 1 2015, ca. 3% pct. 1
2016 og ca. 4% pct. i 2017. Tjenesteeksporten ventes at
vokse svagt 1 andet halvar af 2015, men den svage udvikling
i starten af aret indebaerer, at tjenestecksporten samlet ven-
tes at falde ca. 4 pct. i 2015. Skennene indebarer, at den
samlede eksport ventes at vare omtrent uendret i r og
vokse ca. 3Y4 pct. henholdsvis godt 4% pct. 1 2016 og 2017.

Eksporten har overordnet set et hejt importindhold, og
vaekstbidraget til BNP vil derfor veere mindre end eksport-
fremgangen giver indtryk af. Eksporten af sgfart har et ser-
ligt stort importindhold pa knap 80 pct., men ogsé omkring
halvdelen af industrieksporten er baseret pa import. Renset
for importindhold ventes eksporten under et at bidrage posi-
tivt til BNP med ca. % pct.point i 2015. I takt med at eks-
porten ventes at tiltage i prognoseperioden, stiger dette bi-
drag til omkring 1 pct.point.

Importen faldt ca. 2 pct. i forste halvar af 2015, trukket af et
stort fald i tjenesteimporten og et mindre fald i vareimpor-
ten. Den fortsat afdempede udvikling i sarligt de inden-
landske investeringer bidrager til at holde importveeksten
nede, da investeringerne har et hgjt importindhold. Den
indenlandske efterspargsel ventes at tiltage fra andet halvar
2015, og der ventes ligeledes fremgang i eksporten de
kommende ar. Dette vil bidrage til at have importen. Som
folge af det markante fald i tjenesteimporten i begyndelsen
af aret, ventes importen dog samlet at falde ca. 1% pct. i ar.
I 2016 og 2017 ventes importvaeksten at tiltage til godt 5
pct. henholdsvis knap 6% pct.
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Boks 1.4 Udviklingen i de danske aftagerlande

Prognosen for dansk eksport bygger pa prognosen for vaeksten i Danmarks afta-
gerlande. Den generelle udvikling i international ekonomi behandles i afsnit L.5. I
denne boks preesenteres udviklingen i en raekke gkonomier, som er sarligt vigtige
for dansk eksport, men som ikke er selvsteendigt behandlet i afsnit [.5. Endvidere
er der en kort skitsering af prognosen for aftagerlandene under ét. Yderligere in-
formation kan findes i Bilag til konjunkturvurdering, Dansk Okonomi, efterdar
2015, der ligger pa De @konomiske Réds Sekretariats hjemmeside.

Aftagerlande

Den handelsvagtede BNP-vakst i aftagerlandene ventes at blive ca. 2 pct. i ar sti-
gende til knap 2% og godt 2% pct. i 2016-17, jf. tabel A. I forhold til Dansk Oko-
nomi, fordar 2015 er der tale om en nedjustering af prognosen for vaksten i afta-
gerlandene med knap Y4 pct. 1 2015. For 2016-17 er vaekstskennet fastholdt siden
foraret. Nedjusteringen afspejler iser de negative tendenser i international eko-
nomi, hvor en opbremsning i flere af vaekstokonomierne begranser den globale
fremgang. Det spiller dog ogsé ind, at &rsveksten i amerikansk ekonomi nu ven-
tes at blive noget lavere i 2015.

Tabel A Veekstskon for udvalgte okonomier

2015 2016 2017
Tyskland 1,8 1,8 1,3
Sverige 2.8 3,0 33
Norge (fastland) 1,5 1,8 3,0
Storbritannien 2,5 2,8 2.8
Aftagerlande i alt 2,0 2,4 2,7

Anm.: Aftagerlande er en sammenvejning af BNP-vaekst i 35 danske aftagerlande,
inkl. de ovenfor anferte. Sammenvejningen sker med landenes aftagerandel af dansk
industrieksport. Sammenvejningen er saledes et udtryk for veeksten pa Danmarks
industrieksportmarked. For Norge skennes over fastlands-BNP, dvs. BNP eksklusive
oliesektoren.

Kilde: Macrobond og egne beregninger.

Tyskland

Tysk ekonomi har oplevet robust fremgang siden begyndelsen af 2013 og befin-
der sig omkring det strukturelle niveau. Fremgangen fortsatte i forste halvér med
en vakstrate pa ca. 0,4 pct. (k/k) i begge kvartaler. Det er omkring niveauet for
den strukturelle vaekst. De gkonomiske indikatorer ligger pa ganske hgje niveauer
og peger i retning af fortsat fremgang i omtrent det hidtidige tempo.
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Boks 1.4 Udviklingen i de danske aftagerlande, fortsat

Der er umiddelbart ingen vasentlige balanceproblemer i tysk gkonomi, og som en
af de i avancerede gkonomier har Tyskland overskud pd de offentlige finanser.
Den indenlandske efterspergsel understottes af ECB’s lempelige pengepolitik og
den eksterne eftersporgsel af svaekkelsen af euroen. En opbremsning i internatio-
nal ekonomi kan dog ramme tysk eksport.

Sverige

Den stabile vaekst, som svensk gkonomi har oplevet siden begyndelsen af 2013,
fortsatte i forste halvar med vaekstrater pa hhv. 0,6 og 1,1 pct. (k/k) i forste og andet
kvartal. De gkonomiske indikatorer har ligget nogenlunde stabilt de seneste mane-
der, omend bade forbruger- og erhvervstilliden er svaekket lidt. Svensk eksport un-
derstettes af en lav svensk kronekurs, men veeksten i eksporten af ikke mindst rdva-
rer og investeringsgoder kan blive hemmet af en vaekstafdempning i international
gkonomi. De senere ar har gkonomien faet medvind fra finanspolitikken hoved-
sageligt 1 form af skattelettelser, men der er udsigt til mindre lempelig finanspolitik
de kommende &r. Pengepolitikken kan forventes at forblive meget lempelig i en
rum tid, da inflationen er teet ved 0 pct. Det sterste risikomoment for den indenland-
ske okonomi lader til at vaere, om de senere ars prisstigninger pa boligmarkedet er
holdbare, eller om boligmarkedet stir overfor en sterre pristilpasning nedad.

Norge

Norsk gkonomi er praeget af den lave oliepris. Det rammer oliesektoren hérdt og
forplanter sig herigennem til den evrige ekonomi. I forste halvér voksede fast-
lands-BNP (dvs. BNP ekskl. oliesektoren) med 0,3 og 0,2 pct. (k/k) i ferste og
andet kvartal. Det er lavt set i forhold til skonomiens potentiale. De negative ef-
fekter modvirkes dog af en svaekkelse af den norske krone, en s@nkning af den
pengepolitiske rente i juni og ekspansiv finanspolitik. Det seneste fald i olieprisen
og udsigten til en lavere oliepris i en leengere periode treekker i retning af en hard-
ere tilpasning i oliesektoren end tidligere ventet. Dette vil hemme vaksten i den
ovrige gkonomi.

Storbritannien

Storbritannien har befundet sig i et solidt ekonomisk opsving de senere ér, og oko-
nomien er nu meget tet pa det strukturelle niveau. Den solide veekst fortsatte i for-
aret trukket af den indenlandske efterspergsel. BNP-vakstraterne i forste og andet
kvartal var henholdsvis 0,4 og 0,7 pct. (k/k). @konomien har gennem laengere tid
nydt godt af virkningerne af ekspansiv finans- og pengepolitik, men der er udsigt til,
at begge disse politikker vil blive strammet betragteligt over de kommende ér. @ko-
nomien forekommer dog robust, og de gkonomiske indikatorer er sterke.
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Produktion og arbejdsmarked

Dansk produktion, opgjort ved BNP, er vokset stat siden
midten af 2013. Fremgangen fortsatte i forste halvar 2015,
hvor BNP voksede ca. 0,8 pct. i forhold til andet halvér
2014. Produktionsvaeksten er dog fortsat moderat, og pro-
duktionen vurderes at ligge ca. 3% pct. under det strukturel-
le niveau i 2015.

Mod slutningen af 2015 forventes savel den indenlandske
som den udenlandske efterspergsel at tiltage, og BNP ven-
tes samlet set at stige godt 1% pct. i1 ar. Fremgangen ventes i
hgj grad trukket af et hgjere privat forbrug, som renset for
importindhold ventes at bidrage med over halvdelen af
fremgangen i 2015, jf. figur 1.19. 1 2016 og 2017 ventes
fremgang 1 importrenset eksport og investeringer at bidrage
til stigende vaekst, og BNP ventes at stige godt 2 pct. 1 2016
ogca. 2 pct.12017.

Figur .19  Importrensede veekstbidrag til BNP
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Anm.:  Figuren viser vaekstbidrag til BNP fra de importrensede efter-
spergselskomponenter.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Den forventede vakst pa gennemsnitligt ca. 2 pct. arligt i
2015-17 er hgjere end den strukturelle vaekst pa knap 1Y pct.
arligt i samme periode. Det negative output gap ventes derfor
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indsnavret fra knap 4% pct. 1 2014 til ca. 3% pct. 1 2015, og
yderligere til godt 2% pct. og godt 2 pct. 1 2016 henholdsvis
2017. Konjunktursituationen ventes omtrent neutral i 2022,
hvor output gap forventes lukket, jf. afsnit 1.3.

De seneste ars produktionsfremgang er i hgj grad sket i de
private byerhverv, som beskeftiger ca. to tredjedele af alle
beskaftigede i Danmark. Dette har veret medvirkende til, at
beskeftigelsen er steget ca. 50.000 personer (inkl. orlov)
siden andet kvartal 2013. Fremgangen har varet drevet af
den private beskeftigelse, der er steget knap 55.000 perso-
ner, mens den offentlige beskaftigelse i samme periode er
faldet ca. 4.000 personer.

Omkring to tredjedele af beskeeftigelsesstigningen siden
midten af 2013 er sket gennem en udvidelse af arbejds-
styrken, jf. figur [.20. Arbejdsstyrken er séledes vokset med
ca. 35.000 personer siden midten af 2013, mens nettoledig-
heden i samme periode kun er faldet knap 15.000 personer.
Sterstedelen af ledighedsfaldet skete 1 2013 og i begyndel-
sen af 2014. Siden andet kvartal 2014 har nettoledigheden
veeret omtrent uendret pa knap 105.000 personer. Gennem
de seneste fire kvartaler er stort set hele beskaftigelsesstig-
ningen pé ca. 25.000 personer séledes sket i form af stigen-
de arbejdsstyrke.

Bruttoledigheden har udvist aftagende tendens siden begyn-
delsen af 2014, dvs. i samme periode, hvor nettoledigheden
har varet omtrent uandret, jf. figur 1.21. Indsnavringen
mellem disse to ledighedsbegreber er et udtryk for, at faerre
er i aktivering. Aktiveringsfaldet er mest udtalt for de dag-
pengeaktiverede, men ogsa antallet af kontanthjalpsaktive-
rede er faldet gennem 2014 og 2015. Det samlede aktive-
ringsomfang er en smule lavere end i 2008, hvor aktive-
ringsindsatsen naede en bund.
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Figur .20  Beskceftigelsescendring

Zndring i 1.000 pers.

— Beskeeftigelse
4 B Bidrag fra arbejdsstyrke
p [ Bidrag fra lediged
) 2013 2014 2015
Anm.: Figuren viser @ndringen i beskeftigelsen inkl. orlov i forhold
til forrige kvartal fordelt pa, hvorvidt endringen kom fra ledig-
hed eller arbejdsstyrke. Ledigheden indgér med modsat fortegn,
da et fald i ledigheden bidrager til en stigning i beskaftigelsen.
Beskeaftigelsen bundede i 2. kvartal 2013. Seneste observation
er 2. kvartal 2015.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.
Figur .21  Ledighed
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Anm.:  Forskellen mellem brutto- og nettoledige er aktiverede. Seneste
observation er juli 2015.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.
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De kommende é&r ventes produktionsfremgangen at bidrage
til en fortsat bedring af arbejdsmarkedet med en stigning i
beskaftigelsen pa knap 100.000 personer i 2015-17 og et
fald i ledigheden pa knap 10.000 personer. Beskaftigelses-
fremgangen ventes dermed i hgj grad realiseret gennem en
yderligere udvidelse af arbejdsstyrken de kommende ér.
Udviklingen siden midten af 2013 viser, at arbejdsstyrke-
fremgang kan bidrage med en betydelig del af beskeeftigel-
sesstigningen.

Beskeftigelsen vurderes i 2015 at ligge knap 100.000 per-
soner under det strukturelle niveau, svarende til ca. 3% pct.,
mens nettoledigheden vurderes at ligge knap 30.000 perso-
ner over det strukturelle niveau, svarende til ca. 1 pct. En
lukning af beskaeftigelsesgap vurderes altsa i sig selv at ville
oge beskeftigelsen med knap 100.000 personer, som for ca.
en tredjedels vedkommende vil komme i form af lavere
ledighed og for ca. to tredjedeles vedkommende som storre
arbejdsstyrke. Denne sammensatning af beskaeftigelsesstig-
ningen harmonerer med sammensatningen af beskaftigel-
sesstigningen siden midten af 2013.

Frem mod 2025 ventes den strukturelle beskeeftigelse at
stige godt 150.000 personer. Samlet set forudsattes beskeaet-
tigelsen dermed at stige ca. 250.000 personer frem mod
2025 — primart drevet af en udvidelse af arbejdsstyrken pa
ca. 220.000 personer, jf. afsnit I.3.

Flaskehalse og lenudvikling

Det betydelige beskeeftigelsesgap giver ikke indtryk af, at
der endnu er et betydeligt pres pa arbejdsmarkedet. Hvis
niveauet for den strukturelle arbejdsstyrke er overvurderet,
og det aktuelle beskaftigelsesgap dermed mindre end vur-
deret i nervarende prognose, vil der hurtigere kunne opsta
pres pa arbejdsmarkedet, nar efterspergslen stiger. Dette
kan fere til lenpres og tab af konkurrenceevne, hvorved
eksporten og dermed den danske produktion pavirkes nega-
tivt.
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Ogsa i en normal konjunktursituation, eller sdgar i en lav-
konjunktur, vil der veere segmenter pa arbejdsmarkedet, der
er preeget af uddannelsesmaessigt eller geografisk betinget
mismatch mellem udbud af og eftersporgsel efter arbejds-
kraft. Disse kan vere alvorlige set fra den enkelte virksom-
heds synspunkt, men er ikke nedvendigvis problematiske pa
det makrogkonomiske plan. For den makrogkonomiske
stabilitet er omfanget af mismatch det afgerende, dvs. hvor-
vidt flaskehalsene har et omfang, der kan pavirke den gene-
relle londannelse vasentligt.

Der er endnu ikke staerke tegn pa, at arbejdsmarkedet er
presset i en sddan grad, at der er klare tegn pé flaskehalse.
Savel de reale som de nominelle lgnninger er steget det
seneste ar, men generelt er lonvaksten fortsat lav og har
endnu ikke ndet niveauet fra for krisen, jf. figur 1.22. Lon-
kvoten, der maler lonsummen som andel af den samlede
veerditilvekst, ligger omtrent pd det historiske gennemsnit,
jf. afsnit 1.3. Der er dermed ikke tegn pa, at virksomhederne
bruger en sterre andel af deres indtjening pé aflenning som
folge af pres pad arbejdsmarkedet. I prognosen forventes
fortsat afdempet lonvaekst i 2015 i underkanten af 2 pct.,
stigende til knap 2% pct. 1 2016 og knap 2% pct. 1 2017.

Figur .22 Nominel lonveekst
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Anm.: Seneste observation er 2. kvartal 2015.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.



1.2 Dansk okonomi
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I bygge- og anlegsbranchen er lenvaksten tiltaget noget
gennem 2014 og i de forste kvartaler af 2015. Lonstignin-
gerne har endnu ikke naet et niveau, der kan anses for at
vaere bekymrende, men merstigningen er igjnefaldende og
giver anledning til skaerpet opmaerksomhed omkring situati-
onen i branchen.

Manglen pé arbejdskraft er ligeledes steget i bygge- og an-
laegsbranchen, jf. figur 1.23. Overordnet set er manglen pé
arbejdskraft fortsat ikke en storre begransning for produkti-
onen, end tilfeldet var i begyndelsen af 2006, hvor kon-
junktursituationen var omtrent neutral, og arbejdskraft-
manglen er endnu langt fra niveauet i den efterfolgende
hejkonjunktur. En rekrutteringsundersggelse fra Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering bekrafter dette billede
og viser, at antallet af forgaeves rekrutteringer har ligget pa
et rimeligt konstant niveau siden 2009. Det er saledes kun
omkring 5 pct. af de adspurgte virksomheder, der forgaves
har forsegt at rekruttere medarbejdere, jf. figur 1.24.

Figur .23 Mangel pad arbejdskraft Figur 1.24  Forgeeves rekruttering

Pet.
60

Pet. Pet. Pet.

— Bygge og anleg

30 30 3.0
—— Virksomheder med forgzeves rekruttering

504+ Industri (h.akse)

25 25 L Forgaeves rekruttering i forhold til beskzftigelsen (h.akse)

20 //A

25

MENATY

20 \ 2.0
i /\

VAT

15 3 15
10 \
10 K

i \ ‘
\
0 - \_

wf} 5 \ §
5 0.5

——

2006 2008

2010

5 T T T T T T T T 0.0
2012 2014 2008 2010 2012 2014

Anm.: Venstre figur viser andelen af virksomheder, der har angivet mangel pa arbejdskraft som en
vaesentlig produktionsbegransning i konjunkturbarometret. Hejre figur viser dels andelen af
virksomheder, der forgeves har forsegt at rekruttere i perioden, dels antallet af forgeves
rekrutteringer i forhold til beskeftigelsen. Seneste observation er august 2015 for arbejds-
kraftmangel i bygge- og anleg, 2. kvartal 2015 for arbejdskraftmangel i industrien og foréret
2015 for forgaeves rekrutteringer.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, Jobindsats og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-

ring.
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Antallet af nyopslaede stillinger pr. ledig er en alternativ indika-
tor for begyndende vanskeligheder med at skaffe arbejdskraft.
Der er dog heller ikke tegn pé, at antallet af nyopslaede stillinger
pr. bruttoledig har néet et uholdbart niveau, jf. figur .25. Antallet
af ledige stillinger pr. bruttoledig har vist en svagt stigende ten-
dens siden midten af 2012, men tempoet, hvormed det sker, er
fortsat lavere end 1 hejkonjunkturen frem mod 2008, ligesom
niveauet endnu er under hgjkonjunkturdrene. Det md desuden
formodes, at der siden 2005 er sket en stigning i den andel af
jobopslagene, der bliver lagt p& nettet, og man kan derfor for-
vente et hegjere niveau for antallet af opsléede stillinger pr. ledig,
uden at det nedvendigvis er et tegn pa betydeligt pres pa ar-
bejdsmarkedet.

Figur .25  Nyopslaede stillinger pr. bruttoledig
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Anm.:  Figuren viser nyopsldede stillinger ifelge Jobnet i forhold til
antallet af bruttoledige. Seneste observation er juni 2015.
Kilde:  Jobnet og Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Alternativt scenarie med neutral finanspolitik

I fremskrivningen er det lagt til grund, at finanspolitikken
strammes de kommende 4&r, jf. kapitel II. I hovedscenariet ventes
opstramningen at dempe BNP-vaeksten med Y4-'4 pet.point om
aret frem mod 2018. Over arene 2019 og frem til 2025 forudsaet-
tes finanspolitikken at veere omtrent neutral for veeksten i BNP.
Samlet forbedrer dette den strukturelle saldo med ca. %
pct.point frem mod 2025.



1.2 Dansk okonomi
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For at vurdere timingen af den stramning, der skal til for at den
finanspolitiske holdbarhed er uandret, presenteres der i det
folgende en beregning af, hvordan ekonomien kan formodes at
udvikle sig, hvis finanspolitikken ikke strammes, men holdes
neutral 1 drene 2016-18 — et sakaldt neutralt finanspolitisk forleb,
jf. boks L5. Fra 2019 og frem antages det, at finanspolitikken
strammes, sa der i 2025 opnés samme strukturelle saldo som i
hovedscenariet. Beregningen illustrerer dermed den rene effekt
af at udskyde opstramningen uden at svaekke den finanspolitiske
holdbarhed.

Den offentlige saldo forverres, hvis der fores neutral finanspoli-
tik, jf. figur 1.26. Den faktiske saldo forverres i 2016 i forhold til
hovedscenariet, hvilket oger overskridelsen af saldograensen pa
3 pct. I perioden 2017-18 forveerres saldoen yderligere i forhold
til hovedscenariet, men da der i hovedscenariet sker en betydelig
forbedring af saldoen, sker dette uden at bryde med underskuds-
graensen. Betragtes den strukturelle saldo sker der ligeledes en
forveerring. Forvarringen vokser gradvist, og i 2018 er den
strukturelle saldo knap 1 pct.point lavere end i hovedscenariet.
Det betyder, at budgetlovens saldokrav om et maksimalt struktu-
relt underskud pa 0,5 pct. af BNP overskrides. Beregningen
viser saledes, at det er nedvendigt at gennemfere en vis stram-
ning af finanspolitikken for at overholde budgetlovens saldo-
krav.

Figur 1.26  Offentlige saldi i alternativ beregning
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Anm.:  Den strukturelle saldo er beregnet i budgetlovens forstand, jf. kapitel II.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Boks 1.5 Alternativt scenarie med neutral finanspolitik i 2016-18

I prognosen er det lagt til grund, at finanspolitikken strammes gradvist frem mod
2020. Den planlagte finanspolitik er neermere beskrevet i kapitel II. Finanspolitik-
ken skennes isoleret set at dempe vaksten i BNP med “4-Y pct.point arligt frem
mod 2018. For at illustrere betydningen af timingen af den finanspolitiske op-
stramning er der foretaget en alternativ beregning pa De ©Okonomiske Réds
makrogkonomiske model SMEC. I beregningen udskydes stramningen af finans-
politikken, séledes at der i perioden 2016-18 fores neutral finanspolitik. Fra 2019
og frem strammes finanspolitikken gradvist, s& der i 2025 opnds samme struktu-
relle saldo som i hovedscenariet.

Nedenstidende tabel viser de modelberegnede effekter af finanspolitikken pa de
offentlige finanser, produktion og beskaftigelse.

Tabel A Hovedtal i fremskrivning hhv. alternativ
2015 2016 2017 2018  2025”

Fremskrivning

Finanseffekt, pct.point -0,2 -0,2 -0,4 -0,4 0,0
Offentlig saldo, pct. af BNP -3,2 -3,2 -2,0 -1,4 0,8
Strukturel saldo, pct. af struk. BNP” 0,3 0,2 0,3 0,5 0,8
BNP-vakst, pct. 1,6 2,1 2,3 2,4 2,1
Output gap, pct. af struk. BNP -3,8 -2,9 -2,1 -1,5 0,0
Beskeftigelsesendring, 1.000 pers. 26 33 35 33 21
Alternativ med neutral finanspolitik

Finanseffekt, pct.point -0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1
Offentlig saldo, pct. af BNP -3,2 -3,5 -2,2 -1,7 0,2
Strukturel saldo, pct. af struk. BNP” 03 -02 -03 -0,6 0,8
BNP-vakst, pct. 1,6 2,2 2,7 2,7 1,9
Output gap, pct. af struk. BNP -3,8 -2,8 -1,6 -0,7 -0,4
Beskeftigelsesendring, 1.000 pers. 26 37 49 45 15
a) 2025-s@jlen viser den gennemsnitlige veekst eller eendring fra 2018 til 2025. For offentlig

saldo, strukturel saldo og output gap vises niveauet i 2025.

b) Strukturel saldo er beregnet i budgetlovens forstand, jf. beskrivelse i kapitel 11.
Anm.: Finanseffekten angiver finanspolitikkens aktivitetsvirkning, mélt som finanspolitikkens

veekstbidrag til BNP i forhold til en situation med neutral finanspolitik. Med neutral
finanspolitik forstas bl.a., at indkomstskattesatserne holdes konstante, at punktafgiftssat-
serne realt er uendrede, at satserne for indkomstoverfersler folger satsreguleringen, og at
offentlig beskeftigelse udger en fast andel af den strukturelle beskaftigelse.

Kilde:  Egne beregninger med SMEC.
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Med neutral finanspolitik vil output gap blive lukket betyde-
ligt hurtigere, end nér finanspolitikken strammes, som til-
feeldet er i nervarende prognose. Med neutral finanspolitik
ventes det negative output gap at vaere nasten 1 pct.point
mindre 1 2018. Samtidig stiger beskeftigelsen vaesentligt
hurtigere i alternativet med neutral finanspolitik. Beskeefti-
gelsen stiger ca. 30.000 personer mere fra 2015 til 2018.

Beskaftigelsesstigningen far lenningerne til at stige hurtige-
re end i hovedprognosen. Samtidig stiger produktiviteten
langsommere, da der i alternativscenariet vil vare en storre
andel beskaeftigede i den offentlige sektor, der har lavere
produktivitetsvaekst end den private sektor. De hgjere lon-
stigninger sammen med lavere produktivitetsstigninger
svaekker konkurrenceevnen, hvilket mindsker eksporten.

Den kortsigtede lempelse af gkonomien i forhold til hoved-
scenariet giver en hurtigere reduktion af output gap, som fra
2016-18 vil paga med ca. 1 pct.point om aret, jf. figur 1.27.
Samtidig eges den offentlige geld dog. Den neutrale fi-
nanspolitik skaber ogsd en konkurrenceevneforverring, der
medferer mindre eksport. Dette pavirker output gap nega-
tivt, hvilket sammen med den efterfelgende stramning af
finanspolitikken bevirker, at output gap ikke forventes at
vaere lukket i 2025. Udskydelsen af opstramningen giver
dermed hgjere BNP pé kort sigt, men lavere niveau pa mel-
lemlangt sigt, og dermed er konjunkturnormaliseringen ikke
tilendebragt i alternativberegningen. Dette er samtidig for-
klaringen p4, at den faktiske saldo ikke er lig den strukturel-
le 1 2025 i alternativscenariet.

53



Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik. Dansk Okonomi, efterdr 2015

Feorste
fremskrivning
til 2025

54

Figur .27 Output gap
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Kilde:  Egne beregninger med SMEC.

1.3 Fremskrivning til 2025

Prognosen for dansk ekonomi i afsnit 1.2 er baseret pa en
mellemfristet fremskrivning. | Dansk Okonomi, fordr 2015
gik den mellemfristede fremskrivning frem til 2020, mens
narverende fremskrivning gar til 2025. 1 dette afsnit pree-
senteres udviklingen i den makrogkonomiske del af den
mellemfristede fremskrivning. Forlebet for de offentlige
finanser frem til 2025 er beskrevet i kapitel II. Udviklingen
i udvalgte centrale variable frem mod 2025 fremgér af tabel
1.3. Boks 1.6 sammenligner den mellemfristede fremskriv-
ning i nervaerende rapport med OECD’s seneste mellem-
fristede fremskrivning af dansk gkonomi.



1.3 Fremskrivning til 2025

Tabel 1.3 Hovedtal i den mellemfiistede fremskrivning

2014  2015-17 2018-25 2025

--- Gns. érlig veekst ---

BNP - 2,0 2,1 -
Strukturelt BNP - 1,2 1,9 -
---- Gennemsnit ----
Output gap (pct.) -4,4 -2,9 -0,5 0,0
Beskaeftigelsesgap (pct.) -3,8 -2,8 -0,5 0,0
Produktivitetsgap, priv. byerhv. (pct.) 1,6 1,3 0,2 0,0

Forbrugskvote (pct.)

86,9 86,7 90,4 92,8

Investeringskvote, priv. byerhv. (pct.) 17,5 18,4 22,9 23,5

Anm.:  Output gap, beskeftigelsesgap og produktivitetsgap er vist i procent af de strukturelle niveau-
er. Forbrugskvoten er vist i procent af langsigtet disponibel indkomst og investeringskvoten
angiver maskin- og bygningsinvesteringer i procent af realt BVT i de private byerhverv. Ko-
lonnerne 2015-17 og 2018-25 viser den gennemsnitlige arlige vackstrate eller det gennemsnit-
lige niveau i 2015-17 hhv. 2018-25. Kolonnerne 2014 og 2025 viser niveauet i aret.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Der har veret fremgang i dansk gkonomi siden midten af
2013, og den seneste produktions- og beskeftigelsesudvik-
ling bekrafter, at dansk ekonomi er inde i et opsving.
Fremgangen sker dog i moderat tempo og fra en dyb lav-
konjunktur, idet produktionen skennes at ligge ca. 3% pct.
under det strukturelle niveau i 2015. Den vaesentligste arsag
hertil er, at arbejdsstyrke og beskaftigelse ligger betydeligt
under deres strukturelle niveauer.

Produktionen har allerede ligget under det strukturelle ni-
veau i flere ar, og output gap forventes ferst lukket efter
2020, jf. figur 1.28. Der vil dermed vere tale om en histo-
risk lang periode med negativt output gap. Med til historien
herer dog ogsé, at de seneste ars reformer, med velferds- og
tilbagetreekningsaftalerne som de veasentligste, lofter den
strukturelle arbejdsstyrke og beskaftigelse betragteligt frem
mod 2025, hvilket treekker i retning af en senere lukning af
output gap. Trods det negative output gap vil der derfor
veare tale om en periode med en lav og svagt faldende ledig-
hedsprocent.
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Boks 1.6 Sammenligning med OECD’s fremskrivning til 2025

I denne boks sammenlignes 2025-fremskrivningen fra Det @konomiske Rad
(DOR) med regeringens fremskrivning i Konvergensprogram 2015 (KP15) og
OECD’s fremskrivning i Economic Outlook May 2014."

Boksen er understottet af et baggrundsnotat, der ligger pd De @konomiske Rads Se-
kretariatets hjemmeside. Udover sammenligningen af DOR’s, regeringens og
OECD’s fremskrivning ser notatet nermere pa OECD’s vurdering af den langsigtede
danske vaekst frem mod 2030 i forhold til udviklingen i en raekke andre lande.

Alle tre parter deler opfattelsen af, at Danmark befandt sig i en lavkonjunktur med
negativt output gap i 2014. DOR anslar, at output gap var pa -4,4 pct. af struktu-
relt BNP, mens OECD vurderer, at output gap var -2,7 pct., og regeringen sagde i
KP15 -2,2 pct.

Veakstbidraget fra lukning af output gap er dermed sterst hos DR, hvor det bi-
drager érligt med 0,4 pct.point mod ca. 0,2 pct.point hos regeringen og OECD, jf.
tabel A. Dette er en del af forklaringen pa, hvorfor DOR forventer den hgjeste
vaekst i faktisk BNP frem mod 2025. DOR’s bud er en gennemsnitlig arlig vakst
pa 2,1 pct., mens regeringen og OECD vurderer, at vaeksten vil ligge pa 1,7 pct.
henholdsvis 1,8 pct.

Tabel A Dekomponering af veekstskon hos DOR, regeringen og OECD

DOR  Regeringen OECD

Pct., 2014-25
Strukturel mandeproduktivitet 1,1 1,0 1,3
+ Naturlig ledighed 0,0 0,0 0,0
+ Strukturel arbejdsstyrke 0,5 0,4 0,2
= Strukturelt BNP 1,7 1,5 1,5
+ Output gap 0,4 0,2 0,2
= BNP 2,1 1,7 1,8

Anm.: DO@R’s vurdering er fra september 2015, regeringens vurdering er fra marts 2015, og
OECD’s vurdering er fra maj 2014. Dekomponeringen fremgar af baggrundsnotatet.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank, OECD long-term projections No. 95 (Edition
2014) og egne beregninger.

? Selvom OECD’s fremskrivning er fra 2014, vurderes sammenligningen fortsat at vare relevant, da
fokus er pa den langsigtede udvikling i en reekke strukturelle storrelser.
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Boks 1.6 Sammenligning med OECD’s fremskrivning til 2025, fortsat

Ses der alene pa den strukturelle udvikling, anslar DOR, at BNP-vaksten vil vare
pa 1,7 pct. arligt, mens regeringens og OECD’s fremskrivning peger i retning af
en vaekst pa 1,5 pct. Pa trods af, at denne forskel ikke forekommer serligt stor,
dekker sammensatningen af vaeksten over nogle forskelle, der er verd at frem-
haeve.

OECD er mest optimistisk pa produktivitetsudviklingen. Ifelge OECD kan Dan-
mark imedese en arlig strukturel vaekst pa 1,3 pct., mens DR og regeringen lig-
ger lidt lavere med vurderinger pa 1,1 pct. henholdsvis. 1,0 pct.

Til gengaeld vokser den strukturelle arbejdsstyrke betydeligt mere hos DR og
regeringen, end den ger hos OECD. DOR anslér, at den gennemsnitlig rlige
veekst vil vere 0,5 pct., mens regeringen siger 0,4 pct., og OECD siger 0,2 pct.
Opgjort i personer vurderer DOR, at den strukturelle arbejdsstyrke vil vokse med
165.000 personer fra 2014 til 2025, mens regeringen siger 146.000 personer.
OECD’s vurdering er en strukturel tilgang pa blot 58.000 personer. I lyset af vel-
feerdsaftalen fra 2006 og tilbagetreekningsreformen fra 2011 forekommer OECD’s
sken for arbejdsstyrken at vaere bemarkelsesvardigt lavt.

Savel DOR som regeringen og OECD lader til at veere enige om, at den naturlige
ledighed i dag befinder sig pé et sa lavt niveau, at selvom der er udsigt til yder-
ligere fald i perioden frem mod 2025, vil det vaere i et s moderat omfang, at det
kun bidrager ganske lidt til vaeeksten.
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Figur I.28  Output gap
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Anm.:  Output gap (procentvis afvigelse mellem faktisk og strukturelt
BNP) er omtrent lig med summen af et timebeskeftigelsesgap
og et timeproduktivitetsgap i de private byerhverv.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Forbrugskvoten har de seneste ar ligget pa et lavt niveau, og
fremskrivningen bygger blandt andet pé, at forbrugskvoten
forudsattes normaliseret i 2025, jf. figur 1.29. Dette indebze-
rer en markant stigning i forbrugskvoten frem mod 2025, og
den betydelige vaekst i det private forbrug er en medvirken-
de faktor bag den forventede konjunkturnormalisering.

Den underliggende forbrugskvote athanger af formuen og
demografi. Frem mod 2025 ventes formuekvoten at stige
betydeligt, hvilket er med til at ege forbruget i forhold til
indkomsten. Den stigende formuekvote fra 2015 til 2025
skyldes primart stigende finansiel formue i den private
sektor. Det skal ses i lyset af, at husholdninger og virksom-
heder de seneste ar har sparet en relativt stor del af indkom-
sten op. I fremskrivningsperioden ventes opsparingskvoten
gradvist normaliseret i takt med, at forbrugs- og investe-
ringskvoter normaliseres, men den heje opsparingsandel
bidrager til en stigende formue frem mod 2025. Samtidig vil
den demografiske udvikling frem mod 2025 indebzre en
lidt hgjere andel af 50-64 arige. Denne gruppe vurderes at
have en hgjere opsparingstilbgjelighed end de evrige al-
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dersgrupper, og denne udvikling vil omvendt treekke i ret-
ning af en lavere forbrugskvote.

Figur .29  Forbrugs- og formuekvote
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Anm.: Forbrugskvoten angiver det private forbrugs andel af disponibel

indkomst, og formuekvoten angiver den private formues andel
af disponibel indkomst. Den private formue udgeres af den pri-
vate ikke-pensionssektors finansielle formue, vardien af bolig
og biler og pensionsformue efter skat. Den disponible indkomst
er SMEC’s langsigtede disponible indkomst. Den modelbereg-
nede, underliggende forbrugskvote athaenger af formuekvoten
(udglattet) og demografi.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Kraftige prisstigninger pa boligmarkedet var en sterkt med-
virkende arsag til overophedningen af dansk ekonomi i
2006-7, og den reale huspris 1& betydeligt over det langsig-
tede niveau i midten af 00’erne, jf. figur 1.30. I forbindelse
med krisen faldt huspriserne betydeligt, og i perioden 2012-
14 var den reale huspris omtrent pa det langsigtede niveau.

I en lavkonjunktur vil huspriserne sedvanligvis blive bragt
ned under det langsigtede niveau, og en vending pa bolig-
markedet med stigende boligpriser giver dermed ofte et
bidrag til fremgang i det private forbrug og boliginvesterin-
ger. De reale huspriser er endnu ikke kommet ned under den
langsigtede trend, og ventes heller ikke at komme det frem
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mod 2025. Det skal primert ses i lyset af de senere ars hi-
storisk lave renter, der har bidraget til at holde huspriserne
oppe. Renterne forudsattes imidlertid normaliseret i 2020,
hvilket ventes at leegge et nedadgiende pres pa de reale
huspriser frem mod 2020. Dette nedadgaende pres forventes
modvirket af udviklingen i indkomsten. Samlet set vurderes
de reale huspriser at ligge en smule over det langsigtede
niveau frem mod 2019 og derefter at folge den langsigtede
trend. Det indebarer en gennemsnitlig arlig realvaekst pa
godt 1% pct. fra 2015 til 2025.

Figur 1.30  Real huspris
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Anm.:  Den reale huspris er defineret som kontantprisen pa enfamilie-
huse deflateret med deflatoren for det private forbrug. Den
langsigtede trend er estimeret over perioden 1955-2014, dog
ekskl. arene 2006-7.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Virksomhedernes investeringer har de seneste ar udviklet
sig svagt, jf. afsnit 1.2. Det skal ses pa baggrund af, at der
har veeret overskud af kapital i virksomhederne som folge af
det betydelige beskaeftigelsesfald i forbindelse med krisen i
2008-9. Forholdet mellem kapital og arbejdskraft (K/L-
forholdet) 1a saledes over det trendmassige niveau i perio-
den 2009-13, jf. figur 1.31.
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Beskeftigelsen ventes at vokse kraftigt frem mod 2025, og
alene over arene 2015 til 2017 forventes en beskaftigelses-
fremgang pa knap 100.000 personer. Beskaftigelsesfrem-
gangen skal tilskrives badde normaliseringen af konjunktu-
rerne og en strukturel stigning som folge af de senere ars
reformer.

Over tid er der en tendens til, at forholdet mellem kapital og
arbejdskraft stiger. Pa kort sigt forventes det dog, at kapital-
akkumulationen ikke vil kunne folge med beskeeftigelses-
fremgangen, og K/L-forholdet ventes derfor at falde frem til
2017. Pa laengere sigt forudsaettes virksomhederne at reetab-
lere det trendmaessige K/L-forhold ved at gge investeringer-
ne og derved kapitalapparatet. Over arene 2018-25 ventes
kapitalapparatet at vokse mere end beskeftigelsen, hvorfor
K/L-forholdet normaliseres frem mod 2025. Normaliserin-
gen af kapitalapparatet kreever et betydeligt loft i investe-
ringskvoterne de kommende &r, jf. figur [.32.

Pa kort sigt er forskellen mellem faktisk og strukturel pro-
duktion henholdsvis beskaftigelse de centrale mél for kapa-
citetspresset 1 gkonomien. P& leengere sigt er udviklingen i
den strukturelle arbejdsstyrke sammen med den underlig-

kapacitetspres gende udvikling i produktiviteten afgerende for den poten-
tielle vaekst 1 ekonomien.
Figur 131  K/L-forhold Figur 1.32  Investeringskvoter
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K/L-forholdet i venstre figur er for de private byerhverv. Investeringskvoterne i hgjre figur
viser maskin- henholdsvis bygningsinvesteringerne i forhold til bruttoverditilveeksten i faste

priser i de private byerhverv.

Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Der vurderes at vere et betydeligt veekstpotentiale i dansk
gkonomi frem mod 2025. Beskeeftigelsen 1 2015 ligger knap
100.000 personer under det skennede strukturelle niveau, og
den strukturelle beskaftigelse ventes at stige godt 150.000
personer fra 2015 til 2025. Samlet ventes beskeftigelsen pa
den baggrund at stige ca. 250.000 personer fra 2015 til
2025, jf. figur 1.33.

Figur 1.33  Beskceftigelse
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Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, DREAM’s seneste
sociogkonomiske fremskrivning og egne beregninger.

Hovedparten af beskeaftigelsesfremgangen frem mod 2025
ventes realiseret gennem en udvidelse af arbejdsstyrken.
Bidraget fra arbejdsstyrken skyldes dels, at der aktuelt
skennes at vaere 70.000 feerre personer i arbejdsstyrken end
i en normal konjunktursituation, dels at der forventes en
betydelig fremgang i den strukturelle arbejdsstyrke frem
mod 2025 pé ca. 150.000 personer. Sidstnaevnte skyldes
hovedsageligt, at der de seneste ar er gennemfort en rakke
reformer. Serligt velfaerdsaftalen fra 2006 og tilbagetrak-
ningsreformen fra 2011 bidrager til at gge arbejdsstyrken
strukturelt de kommende &r. Arbejdsstyrken forudsattes
samlet at stige ca. 220.000 personer fra 2015 til 2025.
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Lonkvoten, der angiver den samlede lensums andel af den
samlede bruttovaerditilvaekst, steg betydeligt under hejkon-
junkturen, blandt andet som en konsekvens af et betydeligt
pres pa arbejdsmarkedet. Siden 2009 er lenkvoten faldet
igen og ligger aktuelt omkring det historiske gennemsnit, jf.
figur 1.34. Udviklingen de seneste &r skyldes en kombina-
tion af afdempede lenstigninger og en relativt hurtig genop-
retning af produktiviteten. Frem mod 2025 forudszttes lon-
kvoten at ligge omtrent pa det historiske gennemsnit.

Figur 1.34  Lonkvote i private byerhverv
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Anm.:  Lenkvoten angiver lensummen som andel af nominelt BVT i de
private byerhverv. Gennemsnittet er over perioden 1980-2014.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Konsekvenser af skattelettelser og lavere vzekst i det
offentlige forbrug

Regeringen havde ved faerdiggerelsen af denne rapport end-
nu ikke fremlagt et finanslovforslag for 2016, herunder et
udspil til udgiftslofterne frem til 2019. Af regeringsgrund-
laget fremgar det imidlertid, at regeringen har til hensigt at
senke skatten pa de laveste arbejdsindkomster og pa den
sidst tjente krone med fem pct.point samt at holde de offent-
lige udgifter i ro de kommende é&r.
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En sédan omlaegning vil pavirke savel den kortsigtede som
den langsigtede ekonomiske udvikling. Det skyldes, at skat-
telettelser og offentligt forbrug har forskellige aktivitets-
effekter pd kort sigt, og at forholdet mellem steorrelsen pé
den offentlige og private sektor permanent vil @ndres. Et
lavere offentligt forbrug vil séledes indebzre, at den offent-
lige sektor gradvist vil udgere en mindre del af den samlede
okonomi, og skattelettelser vil ege arbejdsudbuddet.

I boks 1.7 preesenteres en illustrativ beregning, hvor topskat-
ten reduceres med 5 pct.point, og beskaftigelsesfradraget
foreges med 8 pct.point. Skattelempelserne finansieres ved
at reducere veaksten i det offentlige forbrug med 0,5
pct.point i hvert af &rene 2016 til 2019, séledes at der 1 2019
frigores 10,5 mia. kr. i 2015-priser.' Omlagningen er desig-
net sédledes, at den finanspolitiske holdbarhed er omtrent
uzendret. Den lavere vaekst i det offentlige forbrug ger det
muligt i 2025 at reducere skatterne med 22 mia. kr. 1 2015-
priser. Dette skyldes, at skattelettelserne har adferdseffek-
ter, der isoleret set forbedrer de offentlige finanser. Sterste-
delen af det mekaniske provenutab skyldes det hgjere be-
skeeftigelsesfradrag.

Omlaegningen svaekker de offentlige finanser pa kort sigt. For
at undga, at den negative pavirkning bliver for stor, indfases
skattereformen gradvist. I beregningerne er forudsat en lineaer
indfasning, hvor en fjerdedel af skattelettelserne indfases i
hvert af arene 2016-19. Den prasenterede omlegning vil
nappe svare praecist til regeringens planer og har blot til for-
mal at illustrere konsekvenserne af at finansiere skattelettel-
ser med lavere vaekst i det offentlige forbrug.

I beregningerne tages hgjde for, at lavere marginalskatter
tilskynder beskaftigede til at oge deres arbejdstid. Ligeledes
tages der hejde for, at en lavere gennemsnitsskat pa arbejds-
indkomst vil gere det mere attraktivt at komme 1 beskaf-
tigelse. Derfor reduceres ledigheden, og arbejdsstyrken
forages. De viste beregninger tager imidlertid ikke hejde

1) Dette svarer til den besparelse, der folger af nulvaekst i 2016-19
med Finansministeriets forudsaetninger i Dokumentation for fast-
seettelsen af udgiftslofter for 2019, august 2015.
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for, at lavere marginalskatter potentielt kan indvirke p& den
enkeltes tilskyndelse til at @ndre sin adferd pa en sddan
made, at produktiviteten forages. Eksempelvis kan en lavere
topskat gere det mere fordelagtigt at tage en lang viderega-
ende uddannelse, at soge efter et bedre aflonnet job, eller at
arbejde mere i1 den nuvarende stilling for med sterre sand-
synlighed at kunne blive forfremmet senere. Ligeledes tages
der ikke hejde for, at et lavere offentligt forbrug kan pévirke
savel produktivitet som beskaftigelse i den private sektor.
Eksempelvis kan offentlige udgifter til bernepasning forege
arbejdsudbuddet, mens offentlige forbrugsudgifter til ud-
dannelse og sundhed kan have en positiv indvirkning pa
produktiviteten i den private sektor.

I det konkrete eksempel reduceres BNP pa kort sigt, men
forages pé lang sigt. Den negative effekt pa kort sigt skyl-
des, at skattelettelserne indfases gradvist over tid, og at et
lavere offentligt forbrug pa kort sigt pévirker aktiviteten
mere end skattelettelser. Den positive langsigtseffekt pa
BNP skyldes flere forhold. Skattelettelsernes positive ar-
bejdsudbudseffekt foreger pd lengere sigt beskaftigelsen,
hvilket treekker i retning af hgjere BNP. BNP foreges sam-
tidig af, at den samlede produktivitet stiger. Det skyldes
blandt andet, at beskeaftigelsen flyttes fra den offentlige til
den private sektor. I modsat retning traekker, at timeproduk-
tiviteten i de private byerhverv reduceres. Det er en konse-
kvens af, at lennen falder blandt andet som folge af det oge-
de arbejdsudbud. Derfor vil virksomhederne anvende mere
arbejdskraft pr. kapitalenhed, og det reducerer produktivite-
ten.

Det lavere aktivitetsniveau pa kort sigt forveerrer den offent-
lige saldo. 1 2016 vil den faktiske saldo séledes bryde med 3
pct.-grensen i lidt hejere grad end i grundforlebet. Hvis
dette skal modvirkes, kan skattelettelserne naturligvis ind-
fases langsommere over tid. Dette vil forbedre de offentlige
finanser pa kort sigt, men samtidig vil de negative kortsig-
tede aktivitetseffekter af omlaegningen blive mere udtalte.
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Boks 1.7 Lavere veekst i det offentlige forbrug og skattelettelser *

I det folgende praesenteres virkningerne af at reducere vaeksten i det offentlige
forbrug i perioden 2016-19 og af at anvende provenuet pé at reducere topskatten
og foroge beskeftigelsesfradraget. Effekterne af skattelettelserne pa arbejdsud-
buddet folger Finansministeriets vurdering (jf. svar pa Finansudvalgets spergsmal
nr. 38 (201) af 25. september 2014). En lavere topskat virker primaert ved at for-
gge antallet af timer blandt topskatteydere. Et storre beskeftigelsesfradrag pavir-
ker bade arbejdsudbuddet via en timeeftekt, da nogle skatteydere opnar en lavere
marginalskat, og ved at pavirke gevinsten ved at komme i beskaftigelse. Den
sidstnevnte effekt er indregnet via en lavere ledighed og en sterre arbejdsstyrke.
Samlet er der lagt en arbejdsudbudseffekt pa ca. 8.500 fuldtidsbeskaftigede til
grund. Konsekvensberegninger er foretaget pa den makrogkonometriske model
SMEC. I omlegningen er det antaget, at skattelettelserne indfases lineart over
perioden 2016-19. Grundforlebet angiver i det folgende den fremskrivning af ud-
viklingen i dansk ekonomi, der er presenteret i afsnit [.2 og 1.3.

Omlagningen forgger pé lang sigt strukturelt BNP med godt 2 pct. Dette skyldes
bade de positive effekter pd sével arbejdsudbud som beskeftigelse og en positiv ef-
fekt pa den samlede produktivitet. P4 kort sigt er der imidlertid en negativ effekt pa
BNP og beskaftigelsen, jf. figur A. Dette skyldes to forhold. For det forste er den
kortsigtede aktivitetseffekt af lavere offentligt forbrug sterre end den positive effekt
af skattelettelser. Dette folger af, at den marginale forbrugstilbgjelighed er mindre
end én, hvorved en vis andel af en skattelettelse vil blive anvendt til opsparing. For
det andet indfases skattelettelsen kun gradvist. Faldet i BNP bidrager sammen med
stigningen 1 strukturelt BNP til en udvidelse af output gap pa kort sigt.

Figur A Output gap Figur B Offentlig saldo
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Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af SMEC.

% Beregningen er uddybet i et dokumentationsnotat, der ligger p4 De @konomiske Rads Sekretariats
hjemmeside.
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Boks 1.7 Lavere veekst i det offentlige forbrug og skattelettelser ad, fortsat

I lobet af nogle &r vil den lavere aktivitet imidlertid give sig udslag i lavere lon-
stigninger, hvilket gradvist forbedrer konkurrenceevnen. Dermed styrkes netto-
eksporten, og BNP forages relativt til grundforlegbet. I 2020 er output gap reelt
identisk med output gap i grundforlebet.

Den lavere gkonomiske aktivitet pa kort sigt betyder at den offentlige saldo for-
veaerres. 1 2016 vil den séledes bryde med 3 pct.-greensen i en anelse hgjere grad
end i grundforlgbet, mens forskellen mellem saldoen i forhold til grundforlebet
indsn@vres de efterfolgende ér, jf. figur B. Antallet af offentligt ansatte reduceres
med godt 15.000 fuldtidsbeskaftigede pa lang sigt. P4 kort sigt reduceres den
samlede beskeaftigelse desuden, men efter 2020 vil antallet af fuldtidsbeskaeftige-
de vere hgjere end i grundforlebet. Dette daekker over en kraftig stigning i den
private beskeftigelse, jf. figur C. I 2025 er beskaftigelsen i den private sektor
steget med godt 30.000 fuldtidsbeskeeftigede, hvilket dog skal ses i lyset af ikke
alle pris- og mangdetilpasninger i SMEC har fundet sted pa dette tidspunkt, hvor-
for beskaeftigelsen er hgjere end det strukturelle niveau.

Samlet vil en sddan omlegning medfere en betydelig aktivitetsforskydning, hvor
den offentlige sektor reduceres i sterrelse, mens den private sektor vokser mere.
En konsekvens af en sédan omlagning er, at det offentlige forbrugs andel af BNP
reduceres fra knap 25 pct. i grundforlebet til ca. 24% pct., jf. figur D. Det private
forbrug forages til gengaeld med 1,5 point.

Figur C Andring i beskceftigelse Figur D Offentligt forbrug
1.000 pers. Pct. af BNP
Bl Samlet 263 — Grundforleb
Off. Alternativ

30 —==Privat; 26.0
20 25.5

10 25.0

0 245
-10 240
-20 235

2006 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024

Anm.: Figuren til venstre viser endringen i antallet af fuldtidsbeskeftigede i forhold til grundfor-
lobet.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af SMEC.
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Den langsigtede positive aktivitetseffekt deekker over, at der
foretages en betydelig forskydning af aktiviteten frem mod
2025, séledes at den offentlige sektors andel af den samlede
okonomi mindskes med % pct. af BNP i 2025 i forhold til
grundforlagbet. Sterrelsen pa den offentlige sektor er i sidste
ende et politisk valg, ligesom det vil vaere en politisk afve;j-
ning, hvorvidt det hgjere BNP-niveau opvejer reduktionen
af det offentlige serviceniveau.

1.4 Finansielle forhold

De finansielle markeder er praeget af den lempelige penge-
politik i USA og Europa, som laegger et kraftigt nedadgaen-
de pres pa markedsrenterne og et opadgaende pres pa aktie-
kurserne. I USA har centralbanken indstillet de senere ars
ekstraordinere opkeb af serligt statsobligationer og ventes
at pdbegynde en normalisering af de pengepolitiske renter i
lobet af andet halvar. Den forestiende stramning af den
amerikanske pengepolitik har sammen med en stigende
bekymring for veekstudsigterne i blandt andet Kina bidraget
til store udsving pé de finansielle markeder de seneste ma-
neder, jf. afsnit I.5.

I euroomradet lempede Den Europaiske Centralbank (ECB)
pengepolitikken yderligere 1 foraret ved at iveerksette sit
nye og omfangsrige opkebsprogram for primert statsobliga-
tioner. Opkebsprogrammet, der som udgangspunkt vil fort-
sette indtil september 2016, indeholder manedlige opkeb
for ca. 60 mia. euro og forventes at sge ECB’s balance be-
tragteligt. Opkebsprogrammet forsteerker effekten af cen-
tralbankens meget lave pengepolitiske rente, som har be-
fundet sig pa 0,05 pct. siden efteraret 2014, jf. figur 1.35. 1
betragtning af de afdempede inflations- og veekstudsigter
for euroomrédet er der udsigt til, at ECB fastholder den
lempelige politik pd omkring det nuvarende niveau i en
rum tid. Det kan endda ikke udelukkes, at centralbanken vil
lempe pengepolitikken yderligere.
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Figur 1.35 ECB'’s pengepolitik
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Anm.: ECB’s udlansrente er renten pa de lebende likviditetstildelinger (Main Refinancing Opera-
tions, MRO), og pengemarkedsrenten i euroomradet er dag-til-dag pengemarkedsrenten
(EONIA). Seneste observation er medio september 2015.

Kilde: Macrobond og ECB.

Risiko for
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Der har gennem lengere tid veret diskussion om, hvorvidt
euroomradet er pd vej til at blive ramt af langvarig stagna-
tion. I et sddant scenarie vil veeksten vere lav i en leengere
periode, og inflationen vil befinde sig markbart under
ECB’s inflationsmal pa knap 2 pct. Som felge heraf vil de
pengepolitiske renter befinde sig pa et meget lavt niveau i
en lang periode. Der er tegn pa, at ECB’s lempelse af pen-
gepolitikken har bidraget til at reducere markedsakterernes
bekymring for en langvarig stagnationsperiode. Andringen i
euroomradets rentekurve siden foraret indikerer sdledes, at
markedsaktererne i betydelig grad har eget deres forvent-
ninger til de pengepolitiske renter pé leengere sigt, jf. figur
1.36. Det er den forventede reaktion, hvis markedsaktererne
har opjusteret deres forventninger til den langsigtede vakst
og inflation i euroomradet.

I Danmark ligger Nationalbankens pengepolitiske renter
stadig lavere end ECB’s pengepolitiske renter som folge af
de selvstendige danske rentesenkninger i begyndelsen af
aret, jf. figur [.37.
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Figur 136  Rentekurve
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Kurven viser den faste rente i en renteswap for lgbetider mel-
lem 1 og 30 ar, hvor den variable rente er euroomradets penge-
markedsrente (EURIBOR) med en lgbetid pa seks méneder.
Swap-renten kan benyttes som en indikator for markedsakte-
rernes forventninger til den gennemsnitlige pengemarkedsrente
i renteswapens lebetid. Pengemarkedsrenten kan forventes at
folge ECB’s pengepolitiske renter tet.

Macrobond.

Figur 1.37  Pengepolitiske renter i Danmark
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Nationalbankens indlansrente er renten pa indskudsbeviser, og
den danske pengemarkedsrente er dag-til-dag pengemarkeds-
renten. Seneste observation er medio september 2015.
Macrobond.
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Nationalbankens rentesenkninger i begyndelsen af aret
forte til et negativt speend mellem pengemarkedsrenten i
Danmark og euroomradet. Et negativt rentespaend ger for-
mueplaceringer i Danmark mindre fordelagtige relativt til
placeringer i euroomradet. Det tilskynder til udstremning af
finansiel kapital fra Danmark til euroomradet, hvilket traek-
ker i retning af en svakkelse af kronen overfor euroen.
Dermed modvirkede Nationalbanken tendensen til ind-
stromning af finansiel kapital og styrkelse af kronen i be-
gyndelsen af aret. Selvom de pengepolitiske renter er fast-
holdt i bAde Danmark og euroomradet, er der sket en ind-
snavring af rentespaendet pa pengemarkedet, sa det nu er
teet ved O pct., jf. figur 1.38. Indsnavringen skyldes hoved-
sageligt, at den danske pengemarkedsrente er steget.

Figur 1.38  Rentespcend
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Anm.: Pengemarkedsrentespendet er forskellen mellem den danske
dag-til-dag pengemarkedsrente (T/N-renten) og euroomradets
dag-til-dag pengemarkedsrente (EONIA). Det pengepolitiske
rentespaend er forskellen mellem Nationalbankens rente pa ind-
skudsbeviser og ECB’s rente pa indlansfaciliteten. Seneste ob-
servation er medio september 2015.

Kilde:  Macrobond.
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Figur 1.39  Valutareserve
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1 begyndelsen af éret et udstedelsesstop for statsobligatio-
ner. Udstedelsesstoppet bidrog til at understette National-
bankens bestrabelse pa at holde kronen stabil overfor euro-
en, da det demper statsobligationsrenterne og dermed til-
skyndelsen til kapitalindstremning i Danmark. P4 indstilling
fra Nationalbanken har Finansministeriet besluttet at genop-
tage udstedelsen af statsobligationer i oktober. Det er et
udtryk for en normalisering af forholdene pa valutamarke-
det.

Valutareserven, der voksede voldsomt under markedspres-
set mod kronen i januar og februar, er nedbragt fra 740 mia.
kr. i februar til 536 mia. kr. i august. Valutareserven nermer
sig saledes niveauet fra for markedspresset, jf. figur 1.39.
Reduktionen af valutareserven skyldes primart, at National-
banken har solgt euro mod keb af kroner. Kronen har i hele
perioden ligget meget stabilt overfor euroen med svingnin-
ger sikkert indenfor det tilladte udsvingsband, jf. figur 1.40.

Figur .40  Kronekurs
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Danmark ferer fastkurspolitik overfor euroen med en politisk fastsat centralkurs pa ca. 7,46
kr. pr. euro og et udsvingsband pé +/- 2,25 pct. af centralkursen. Seneste observation er me-
dio september. Positivt nettointerventionskeb svarer til keb af euro mod salg af kroner.
Danmarks Nationalbank.
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Faldet i valutareserven er ligesom den snarlige genoptagelse
af udstedelsen af danske statsobligationer et udtryk for en
betydelig normalisering af forholdene pé valutamarkedet.
Den overnormale interesse for formueplacering i Danmark
er reduceret, og pa trods af indsnevringen af pengemar-
kedsrentespeendet har der veret tendens til udstremning af
finansiel kapital fra Danmark til euroomradet. National-
banken har modvirket det medfelgende pres for en svaekkel-
se af kronen ved at kabe kroner og salge euro. Det reduce-
rer valutareserven. Det er forventningen, at Nationalbanken
vil sege en yderligere nedbringelse af valutareserven mod
niveauet fra for markedspresset og herefter lade de penge-
politiske renter folge ECB’s renter ganske teet.

Kapitalmarkederne

Renten pa sével danske som tyske tidrige statsobligationer
faldt stet fra begyndelsen af 2014 til april 2015, hvor de
naede et historisk lavt niveau omkring 0,1 pct., jf. figur [.41.
Det kraftige fald skal ses i sammenhang med den uhyre
lempelige pengepolitik i sdvel Danmark som euroomréadet.
Den tyske rente har desuden vearet pavirket af ECB’s eks-
traordinare opkeb af netop statsobligationer, og den danske
rente har vaeret pavirket af udstedelsesstoppet, der har virk-
ninger, som minder om et opkebsprogram.

De seneste méaneder er statsobligationsrenterne steget noget
igen og 14 medio september péa ca. 1 pct. Det er fortsat et
meget lavt niveau. Rentestigningen afspejler formentlig en
nedjustering af risikoen for langvarig stagnation i euroom-
radet blandt markedsaktererne, jf. ovenfor. Rentestigningen
kan ogsé i nogen grad tilskrives en korrektion, da renterne
pa statsobligationer med lange lebetider blev presset endog
meget langt ned i forbindelse med implementeringen af
ECB’s opkebsprogram.
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Figur 141  Statsobligationsrenter
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Anm.: De viste renter er pé tidrige statsobligationer. Seneste observa-
tion er medio september 2015.
Kilde: Macrobond.

I betragtning af udsigten til en langvarig periode med meget
lempelig pengepolitik i euroomradet forventes kun en mo-
derat stigning i den tidrige tyske statsobligationsrente de
kommende ar. Den tyske statsobligationsrente ventes sale-
des at na et arsniveau pa godt %2 pct. i ar. For 2016 og 2017
skennes et arsniveau pa henholdsvis knap 1% pct. og knap 2
pct. Den danske statsobligationsrente antages at felge den
tyske, men med et positivt rentespand pa ca. ¥ pct.point.

Den 30-arige realkreditrente faldt betragteligt i foréret og
naede 1 april ned pa 2,1 pct. Ligesom statsobligationsrenter-
ne er den 30-arige realkreditrente steget noget henover
sommeren og 14 medio september pé ca. 2,7 pct. Den korte
realkreditrente blev negativ i februar, hvor den nédede et
historisk bundniveau pa -0,4 pct. I de efterfelgende méneder
er den korte realkreditrente steget svagt, si den medio sep-
tember 14 pa ca. 0 pct., jf. figur 1.42.
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Figur 142 Realkreditrenter
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Anm.: Den korte realkreditrente er en sammenvejning af renter pa
realkreditobligationer med lgbetider mellem et og to &r. Seneste
observation er medio september 2015.

Kilde: Realkreditradet.

Forventning om Som den tidrige statsobligationsrente ventes den 30-arige
moderat stigning realkreditrente kun at stige moderat fra sit nuvaerende ni-
i den 30-arige veau. I 2015 forventes et arsniveau pd knap 2% pct. stigende
realkreditrente til godt 3 og ca. 3% pct. 12016-17, jf. tabel 1.4.

Tabel I.4  Hovedtreek af renteprognosen

2014 2015 2016 2017

———————————————— Arsgennemsnit --------—--

ECB 0,2 0,1 0,1 0,5
Dansk statsobligation 1,2 0,7 1,4 2,1
Tysk statsobligation 1,2 0,6 1,1 1,9
Dansk realkreditrente 3,1 2,6 3,1 3,5
——————————————————— Ultimo aret -------------——-

ECB 0,1 0,1 0,3 0,8
Dansk statsobligation 0,6 1,1 1,7 2,5
Tysk statsobligation 0,6 0,9 1,4 22
Dansk realkreditrente 2,6 3,0 3,3 3,7
Anm.:  Statsobligationsrenterne er pa tidrige statsobligationer. Realkreditrenten er pa 30-arige real-

kreditobligationer. For ECB vises udlansrenten ved de primere markedsoperationer (Main
Refinancing Operations).
Kilde: = Macrobond og egne skon.
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De danske aktiekurser steg markant i begyndelsen af éret i
forbindelse med lempelsen af pengepolitikken i euroom-
radet og presset mod kronen. Tendensen til stigende aktie-
kurser opherte i april, og fra maj til medio september har
aktiekurserne svinget forholdsvis kraftigt, dog omkring et
nogenlunde stabilt niveau. OMXC20-indekset, der bestar af
de 20 mest omsatte aktier pa Kebenhavns Fondsbers, be-
fandt sig sdledes pd omtrent samme niveau medio septem-
ber som i april, jf. figur [.43.

Figur 1.43  Danske aktier
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Anm.: Det viste akticindeks er OMXC20, der er et indeks over de 20
mest omsatte aktier pa Kebenhavns Fondsbers. Indekset er
praeeget af udviklingen i enkelte aktier, der vaegter tungt i indek-
set. Seneste observation er medio september 2015.

Kilde:  Macrobond.

Udlénsrenter og kreditgivning

Pengeinstitutternes gennemsnitlige udldnsrenter har generelt
veret faldende siden sommeren 2011. Udlansrenterne faldt
yderligere i forste halvér, hvilket i nogen grad kan tilskrives
en afsmittende effekt fra de lave kapitalmarkedsrenter, og
udlénsrenterne befinder sig nu pé det laveste niveau siden
2005. Dermed afspejles de senere ars meget lempelige pen-
gepolitik nu 1 hegjere grad i pengeinstitutternes udlansrenter.
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Rentefaldet har veeret saerlig udtalt for erhvervskunderne de
senere ar. Fra juli 2011 til juli 2015 oplevede erhvervskun-
derne et fald i udlansrenten pa ca. 1,5 pct.point. Siden som-
meren 2012 er ogsa rentemarginalen faldet. Det kan afspej-
le, at en skaerpet konkurrence om erhvervskunderne har
bidraget til faldet i udlansrenten i denne periode. Det har-
monerer med resultaterne fra Nationalbankens kvartalsvise
udlédnsundersogelse, hvor pengeinstitutternes har meldt om
oget konkurrence. Faldet i de gennemsnitlige udlénsrenter
kan dekke over en betydelig spredning i udlénsrenten over-
for de enkelte erhvervskunder. De gennemsnitlige udlans-
renter er ogsa faldet overfor husholdningerne, men noget
mindre end for erhvervene, jf. figur 1.44.

De senere ars uafbrudte fald i realkreditinstitutternes gen-
nemsnitlige udlansrenter eksklusive bidragssatser fortsatte i
forste halvar. De meget lave udlansrenter afspejler de fal-
dende renter pé realkreditobligationerne. Realkreditinstitut-
ternes gennemsnitlige bidragssatser faldt en anelse gennem
forste halvar, men ligger fortsat betydeligt hejere end for
2008. Faldet i udlansrenterne er dog vesentligt sterre end
stigningen 1 bidragssatserne, jf. figur 1.45. Dermed er real-
kreditinstitutternes udlansrenter inklusive bidragssatser
faldet betydeligt de senere ar.

Figur 144  Pengeinstitutternes udldnsrenter og rentemarginaler
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Anm.: Figuren viser gennemsnitlige udlansrenter og rentemarginaler for pengeinstitutternes inden-

landske udlan. Rentemarginalen er forskellen mellem de gennemsnitlige udléns- og indlans-
renter. Seneste observation er juli 2015. De lodrette streger angiver databrud.
Kilde: Danmarks Nationalbank.
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Figur 1.45  Realkreditinstitutternes udlansrenter og bidragssatser
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Anm.: Figuren viser gennemsnitlige udldnsrenter og bidragssatser for realkreditinstitutternes inden-
landske udlan. Udlansrenterne er eksklusive bidragssatser. Seneste observation er juli 2015.
Kilde:  Danmarks Nationalbank.
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Andelen af realkreditudlanet til ejerboliger og fritidshuse
med variabel rente er faldet de senere ar. Tendensen blev
styrket 1 forste halvar, jf. figur 1.46. Det skyldes formentlig,
at mange husholdninger valgte at udnytte de historisk lave
renter til at konvertere fra rentetilpasningslan til 1an med
fast rente. Det kraftige rentefald har desuden betydet, at
husholdninger, der tidligere har optaget realkreditlin med
fast rente, med fordel har kunnet konvertere til et nyt fast-
forrentet 1an med en lavere rente.

Siden 2010 har det samlede udlén fra penge- og realkredit-
institutterne til indenlandske husholdninger og virksomhe-
der ligget nogenlunde stabilt pa ca. 3.300 mia. kr. Stignin-
gen 1 udlénet fra realkreditinstitutter har saledes lidt mere
end opvejet faldet i udlénet fra pengeinstitutterne. Forskyd-
ningen af udlénet i retning af realkreditinstitutterne skal ses
1 sammenhaeng med, at pengeinstitutterne generelt blev
hérdere ramt af finanskrisen i 2008, og at realkreditrenterne
er faldet betragteligt i de senere ar, jf. figur 1.47.
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Figur 146  Variabelt forrentede realkreditudlin
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Anm.:  Figuren viser den procentdel af realkreditudlanet til ejerboliger
og fritidshuse, der er med variabel rente. Seneste observation er
juli 2015.
Kilde: Danmarks Nationalbank.
Figur 147  Udlan fra penge- og realkreditinstitutter
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Anm.:  Figuren viser det samlede udlén til indenlandske husholdninger
og erhverv fra henholdsvis penge- og realkreditinstitutterne.
Realkreditinstitutternes udlan er opgjort til nominel veerdi.
Seneste observation er juli 2015. Egen sasonkorrektion.
Kilde: Danmarks Nationalbank.
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Det samlede udlan fra penge- og realkreditinstitutterne til
indenlandske erhverv havde en aftagende tendens fra vinte-
ren 2008 frem til sommeren 2013. Siden da har erhvervs-
udlénet haft en stigende tendens. Udlénet til indenlandske
husholdninger faldt lidt i begyndelsen af 2014, men har
efterfolgende haft en svagt stigende tendens. Den svagt
stigende tendens i udlanet til indenlandske husholdninger og
virksomheder er omtrent sammenfaldende med den begynd-
ende fremgang i dansk gkonomi. Sammenlignet med arene
for finanskrisen i 2008 er stigningen dog meget beskeden,
jf. figur 1.48.

Figur 148  Udlan til husholdninger- og erhverv
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Anm.:  Figuren viser det samlede udlan fra penge- og realkreditinstitut-
ter til indenlandske husholdninger og erhverv. Seneste observa-
tion er juli 2015. Egen seesonkorrektion.

Kilde: Danmarks Nationalbank.

Finansiel stabilitet

Pengeinstitutternes gennemsnitlige solvens- og kernekapi-
talprocenter faldt begge godt 1,5 pct.point fra begyndelsen
af 2014 til midten af 2014. Solvens- og kernekapitalprocen-
terne ligger fortsat betydeligt hejere end i 2007. Egenkapi-
talprocenten er ogsd gget de senere ar og 14 ultimo 2014 pa
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Fortsat betydelig
likviditets-
overdzekning

7,6 pet.? For realkreditinstitutterne har solvens-, kernekapi-
tal og egenkapitalprocenterne ligget relativt stabilt i en laen-
gere periode, jf. figur 1.49.

Pengeinstitutternes likviditetsoverdakning har svinget bety-
deligt de senere ar. Likviditetsoverdeekningen er institutter-
nes likviditet udover lovens minimumskrav udtrykt i pro-
cent af lovens minimumskrav. Likviditetsoverdekningen
faldt fra 160 pct. ultimo 2013 til ca. 110 pct. medio 2014, jf.
figur 1.50. I Finanstilsynets tilsynsdiamant indgar et pejle-
marke for likviditetsoverdekningen pd 50 pct. Med 110
pct. ligger likviditetsoverdekningen fortsat i beheorig af-
stand fra dette pejlemaerke.

Figur 1.49  Solvens, kerne- og egenkapitalprocent
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Anm.:
Kilde:

Solvens- og kernekapitalprocenterne er medio aret. Egenkapitalprocenterne er ultimo aret.

Finanstilsynet.

2) Solvensprocenten er kapitalgrundlaget i procent af den samlede
risikoeksponering. Kernekapitalprocenten er kernekapitalen, der
bestar af egentlig kernekapital (aktiekapital o. lign.) og hybrid
kernekapital, i procent af de risikoveegtede eksponeringer. Egen-
kapitalprocenten er den bogferte egenkapital i procent af den
bogferte balancesum.
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global vaekst
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Figur 1.50  Likviditetsoverdcekning
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Anm.: Likviditetsoverdekningen er den overskydende likviditet efter
opfyldelse af lovens minimumskrav udtrykt i procent af lovens
minimumskrav. Tallene er ultimo aret.

Kilde:  Finanstilsynet.

1.5 International ekonomi

De seneste méaneder er der kommet flere negative signaler
om udviklingen i global gkonomi. De finansielle markeder
og ravarepriserne har varet praeget af store udsving, og
verdenshandlen faldt i ferste halvar, jf. figur 1.51. De nega-
tive tendenser hanger sammen med en svakkelse i flere af
de sékaldte vaeekstokonomier og en tiltagende bekymring for
udviklingen i kinesisk gkonomi. Der kan imidlertid ikke
konstateres nogen afgerende svaekkelse af vaeksten i forste
halvar i hverken USA eller euroomradet. De seneste mane-
ders negative signaler om verdensgkonomien har dog eget
risikoen for en global opbremsning i andet halvar.
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Forvarrede
udsigter for flere
Vakst-
okonomier...

... spiller en
betydelig rolle for
global ekonomi

Figur 151  Globalt BNP og verdenshandlen
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Anm.: Verdenshandel er CPB’s World Trade Monitor, der er en indi-
kator for handlen med varer. Seneste observation for verdens-
handlen er juni 2015.

Kilde: OECD, Economic Outlook 97 og CPB.

Flere af de store vaekstakonomier har mistet momentum den
senere tid. Det gelder serligt Rusland og Brasilien, der
begge er i kraftig tilbagegang. Begge okonomier er stor-
eksporterer af révarer og lider derfor under de lave ravare-
priser. Russisk gkonomi er samtidig merket af handelsre-
striktionerne mellem Rusland og Vesten. I Kina er vaeksten
fortsat kun moderat aftagende, men der er usikkerhed om,
hvorvidt Kina star overfor en mere markant vakstnedgang.
Situation er mere positiv i Indien, hvor vaksten fortsat er
solid og veekstudsigterne gode.

Vakstokonomierne spiller en betydelig rolle for verdens-
okonomien. En rekke ar med meget hoj vakst har fort til, at
disse gkonomier er kommet til at fylde meget i globalt BNP
og yde meget store bidrag til den globale vakst. Alene
Kina, der nu er verdens sterste skonomi, bidrog med ca. en
tredjedel af den globale vakst i 2014, jf. figur 1.52 og figur
1.53. En vekstnedgang i Kina kan saledes svackke den glo-
bale veekst betragteligt. Rusland og Brasilien fylder noget
mindre end Kina i globalt BNP, men tilbagegangen i disse
lande er meget kraftig.
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Figur .52 BNP-andele Figur 1.53  Veekstbidrag i 2014
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Anm.:  Venstre figur viser gkonomiernes andele af globalt BNP. Hejre figur viser vakstbidrag til
globalt BNP. Vakstbidragene i figuren summerer til den samlede vaekst i globalt BNP.
Kilde:  OECD, Economic Outlook 97 og Macrobond.

Stabil vaekst i
de avancerede
okonomier
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I de avancerede okonomier fortsatte veeksten i forste halvar
1 omtrent det hidtidige tempo, jf. figur 1.54. Seerligt for euro-
omradet er vaeksten ikke prangende, men udviklingen inde-
baerer en fortsat bedring af konjunktursituationen. Nogle af
de ekonomiske indikatorer er sveekkede pd det seneste, og
opbremsningen i flere af vakstokonomierne vil formentlig
dempe vaksten lidt i de avancerede ekonomier. Vakst-
udsigterne er dog fortsat positive og understettes af den lave
oliepris, de lave renter og opheret af de seneste ars vackst-
dempende finanspolitik. En voksende indenlandsk efter-
spargsel i sivel USA som Europa ventes at traekke et mode-
rat opsving i de avancerede ekonomier.
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Anm.: Seneste observation er 2. kvartal 2015.

Kilde:  Macrobond.

Révarepriser og finansielle markeder

Révarepriserne har veret aftagende siden sommeren 2014
og er faldet serlig kraftigt de seneste maneder, jf. figur 1.55.
Et rigeligt udbud af mange ravarer leegger et nedadgéende
pres pa priserne, jf. Verdensbanken.’ Den seneste tids fald i
ravarepriserne afspejler formentlig ogsé en afdeempet global
eftersporgsel. Det gaelder ikke mindst faldet i prisen pa me-
taller. Kina forbruger knap halvdelen af verdens metaller, s&
det seneste prisfald kan meget vel vare relateret til en mere
afdempet udvikling i dele af den kinesiske ekonomi.

Olieprisen blev halveret fra sommeren 2014 til foréret 2015
efter i en arreekke at have svinget mellem 100 og 120 dollar
pr. tende. I foraret steg olieprisen lidt, men den er siden
faldet tilbage og 14 medio september pa knap 50 dollar, jf.
figur 1.56. Oliemarkedet er praeget af store udsving og bety-
delig usikkerhed om den fremtidige prisudvikling.

3) Commodity Markets Outlook, World Bank, 2015.
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Figur 155  Radvarepriser
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Figuren viser The Economists prisindeks for verdensmarkeds-
priserne pd henholdsvis fedevarer og metaller. Seneste obser-
vation er medio september 2015.

Macrobond.

Figur .56  Olieprisen
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Figuren viser prisen pa Brent-rdolie. Seneste observation er
medio september 2015.
Macrobond.
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Olieprisen
pavirket af
stort udbud ...

... 0g atomaftale
med Iran

Olieprisfald
er gavnligt
for vaeksten

Svakkelse af
hovedvalutaer

overfor dollar ...

Olieprisen er faldet mere end ravarepriserne generelt. Det
tyder pa, at olieprisfaldet i serlig grad er drevet af branche-
specifikke forhold. Nye producenter, ikke mindst skifergas-
industrien i Nordamerika, er indtradt pa energimarkedet, og
OPEC-landene har gget udbuddet.

Olieprisfaldet afspejler formentlig ogs& en forventning om
stigende fremtidigt udbud som felge af atomaftalen mellem
Iran og FN’s sikkerhedsrad fra juli 2015. Aftalen indebzrer,
at sanktionerne mod import af iransk olie ophaves, hvis
Iran overholder aftalens bestemmelser. Det Internationale
Atomagentur (IAEA) skal i december forste gang vurdere,
om dette er tilfaeldet. Da Iran har en stor olieproduktion og
store olieforekomster, kan atomaftalen medfere en betydelig
foregelse af det fremtidige udbud af olie pad verdensmarke-
det.

Olieprisfaldet bidrager til at lefte veeksten i international
gkonomi. Olieprisfaldet indebarer en omfordeling af midler
fra olieeksportarer til olieimporterer. Det vil gge den sam-
lede eftersporgsel, da olieimportererne generelt har en storre
forbrugstilbejelighed.* Olieprisfaldet vil desuden reducere
produktionsomkostningerne i andre sektorer og dermed
stimulere deres udbud. OECD vurderede i juni, at oliepris-
faldet vil oge veeksten i sdvel 2015 som 2016 med ca. %
pct.point i euroomradet og med knap Y4 pct.point i USA.

Over det seneste ars tid er flere af verdens hovedvalutaer
svaekket betragteligt overfor dollaren. Det gelder sarligt for
euro og japanske yen, jf. figur 1.57. Valutakurserne er pre-
get af betydelige udsving, men den underliggende tendens
til sveekkelse af euro og yen overfor dollar kan i hej grad
forklares med forskelle i pengepolitikken. Den amerikanske
centralbank har pabegyndt normaliseringen af pengepolitik-
ken ved at indstille de senere ars ekstraordinare opkebs-
programmer. | euroomradet og Japan har normaliseringen af
pengepolitikken leengere udsigter.

4) Global Implications of lower oil prices, IMF 2015.
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Figur 157  Valutakurser
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Anm.:  Figuren viser kursen pé euro og yen overfor dollar. En stigning

1 valutakursen svarer til en svaekkelse af valutaen. Seneste
observation er medio september 2015.
Kilde:  Macrobond.

Styrkelsen af dollaren svaekker den amerikanske konkurren-
ceevne betragteligt. Med udgangspunkt i styrkelsen af dolla-
ren vurderede OECD i juni, at nettoeksporten vil yde et
negativt bidrag til USA’s samlede vakst i perioden 2015-16
pa ca. 1% pct.point. I euroomradet og Japan vurderes netto-
eksporten modsat at bidrage positivt til veeksten i starrelses-
ordenen % pct.point. Styrkelsen af dollaren indebaerer séle-
des, at vaeksten i international skonomi skubbes fra USA
mod blandt andet Europa og Japan.

Aktiemarkederne har veret praeget af stor ustabilitet de
seneste maneder. I bdde euroomrédet, USA og Japan blev
en lengere periode med store kursstigninger brudt i foraret,
og i august faldt kurserne brat. I euroomradet og USA er der
desuden sket en stigning i aktievolatiliteten de seneste ma-
neder, jf. figur 1.58. Aktievolatiliteten udtrykker investorer-
nes forventninger til storrelsen af de fremtidige kursud-
sving. Ustabiliteten pa aktiemarkedet kan i nogen grad hen-
fores til de negative signaler om kinesisk skonomi og usik-
kerheden vedrerende den forestdende stramning af den ame-
rikanske pengepolitik.
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Figur 158  Aktiemarkeder
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Anm.:  Hejre figur viser for USA VIX-indekset og for euroomradet VSTOXX-indekset. Disse indeks
er baseret pa den implicitte kursvolatilitet, der er indregnet i optioner pa aktier i henholdsvis
S&P 500 og STOXX 50. Seneste observation er medio september 2015.

Kilde: Macrobond.

Prognosen for international ekonomi

Nedjustering af Overordnet set er prognosen for veaksten i international
vaekstprognosen gkonomi i 2015 nedjusteret en smule i forhold til Dansk
siden foraret Okonomi, fordr 2015. For &rene 2016-17 er vakstskennene

i store treek som i foraret. Nedjusteringen i 2015 afspejler
svaekkelsen i1 vaekstokonomierne, men ogsa at vackstudsig-
terne er forringet lidt for de avancerede ekonomier. Interna-
tional skonomi ventes at blive understottet af den lave olie-
pris og ophoret af de senere ars veekstdempende finanspoli-
tik i USA og euroomrédet. Pengepolitikken i euroomradet
forventes at forblive lempelig i en lengere periode, mens
den amerikanske pengepolitik forventes gradvist strammet
fra det nuvaerende meget lempelige niveau. Hovedtrek af
prognosen for international egkonomi fremgér af boks 1.8.
Skennene for vaksten i international ekonomi er i store
treek pé linje med de seneste veekstskon fra de internationale
prognosemagere som OECD og IMF.
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Boks 1.8 Den internationale konjunkturprognose

Denne boks presenterer hovedtraek af den internationale konjunkturprognose.
Yderligere information om prognosen findes i Bilag til konjunkturvurdering,
Dansk Okonomi, efterar 2015. Vakstskennene for udvalgte, store gkonomier er
vist herunder.

Tabel A  Veekstskon

2014 2015 2016 2017 2025"

Euroomradet 0,9 1,4 1,8 2,4 1,9
USA 2,4 2,5 3,0 33 2,6
Japan -0,1 0,5 0,8 0,8 1,1
Kina 7,5 6,5 6,3 6,0 5,0

a) “2025-sgjlen” viser den gennemsnitlige arlige veekstrate fra 2017 til 2025.

Pengepolitiske forudscetninger

Prognosen bygger pa en forudsetning om, at Den Europaiske Centralbank (ECB)
som annonceret vil foretage ekstraordinere opkeb af primert statsobligationer for
ca. 60 mia. euro manedligt frem til september 2016. Den pengepolitiske rente for-
udsettes at blive fastholdt pa det nuvarende niveau pa 0,05 pct. i samme periode.
Herefter forudsattes ECB at heeve den pengepolitiske rente, s den er % pct. ved
udgangen af 2016 og % pct. ved udgangen af 2017. I USA har den pengepolitiske
rente befundet sig pa 0,25 pct. siden december 2008. Den amerikanske central-
bank (FED) ventes at pabegynde normaliseringen af renten i lgbet af andet halvar
2015, sa den ved udgangen af aret ligger pa % pct. Den pengepolitiske rente
skennes at vare ca. 1% pct. ved udgangen af 2016 og ca. 3 pct. ved udgangen af
2017.

Finanspolitiske forudscetninger

Finanspolitikken forudsattes at vaere omtrent neutral for vaeksten i bade USA og
euroomradet i 2015 og i 2016. I juni skennede OECD, at den strukturelle primeere
saldo i euroomrédet vil blive forverret med 0,1 pct. af strukturelt BNP i 2015 og
veere uforandret i 2016. For USA skennede OECD en forbedring af den struktu-
relle primere saldo pa henholdsvis 0,3 og 0,1 pct. af strukturelt BNP i 2015-16.
De skennede endringer er smé set i forhold til sterrelsen af de opstramninger,
som er foretaget i bAde USA og euroomrddet de seneste ar. Der er saledes udsigt
til, at de senere ars vaekstdeempende impulser fra finanspolitikken opherer.
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Boks 1.8 Den internationale konjunkturprognose, fortsat

@vrige forudscetninger

Olieprisen skennes kun at stige svagt fra sit nuvarende niveau pa knap 50 dollar
pr. tonde over de nestkommende ar. For 2015 skennes et drsniveau pa 56 dollar
pr. tonde, mens der for 2016-17 skennes arsniveauer pa 59 og 63 dollar pr. tende.
For fremskrivningen af olieprisen frem til 2025 er Verdensbankens prognose fra

juli 2015 lagt til grund.

Nyt
langsigtsniveau
for olieprisen

Risiko for hard
opbremsning i
global ekonomi

Forholdene pa oliemarkedet er endret markant med tilkom-
sten af skifergasindustrien i Nordamerika, den iranske
atomaftale og det store udbud fra OPEC-landene. De @n-
drede markedsforhold treekker alle i retning af en lavere
oliepris ogsé pé lengere sigt. De @ndrede forhold pé olie-
markedet er ikke indarbejdet i den seneste fremskrivning fra
Det Internationale Energiagentur (IEA). Derfor tager olie-
prisprognosen denne gang udgangspunkt i Verdensbankens
fremskrivning fra juli, hvor der er taget hejde for disse for-
hold. I prognosen antages derfor nu et markant lavere lang-
sigtsniveau for olieprisen end i Dansk Okonomi, fordar 2015.

Prognosen bygger pa en forventning om, at svaekkelsen i
flere af vaekstokonomierne er moderat, relativ kortvarig og
ikke far betydelige konsekvenser for de avancerede gkono-
mier. Der er imidlertid en risiko for, at svaekkelsen ikke
mindst i Kina bliver varre end lagt til grund og spreder sig
gennem bade samhandel og de finansielle markeder. Det
kan 1 sd fald fore til en hird opbremsning i verdenseko-
nomien. En intensivering af konflikten mellem Rusland og
Vesten omkring situationen i Ukraine har ogsa potentiale til
at svaekke international gkonomi. Ligeledes kan en pludse-
lig graesk udtreden af euroen ogsd fa negative folger for
serligt euroomradet. Selvom den forventede udvikling kun
er nedjusteret en smule, er risikobilledet saledes forvarret
siden foraret.
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Vakstokonomier

Veaksten i kinesisk ekonomi har veret meget hgj i en len-
gere arrekke, men har haft en moderat aftagende tendens
siden midten af 00’erne. Tendensen fortsatte i forste halvar
med vakstrater pa henholdsvis 6,8 og 6,6 pct. (4/8) 1 forste
og andet kvartal, jf. figur 1.59.

Figur 1.59 BNP-veekst i Kina
Pct. (&/4)
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Anm.:  Seneste observation er 2. kvartal 2015.
Kilde:  Macrobond.

Pa baggrund af den seneste tids negative signaler om kine-
sisk gkonomi vurderes vaeksten i kinesisk ekonomi at né ca.
6% pct. i ar, hvilket er lidt under regeringens malsatning
om en vakst pé ca. 7 pct. Vaeksten ventes at falde yderligere
til ca. 6% pct. 12016 og ca. 6 pet. 12017.

Kinesisk gkonomi befinder sig i en omstillingsfase, hvor
behovet for yderligere investeringer i infrastruktur og ejen-
domssektoren bliver mindre, og veeksten fremover i hgjere
grad skal drives af en udbygning af servicesektoren og sti-
gende privat forbrug, jf. IMF.” Det er forventeligt, at den
kinesiske BNP-vaekst i forbindelse med denne omstilling

5) People’s republic of China, 2015 Article IV Consultation, IMF.
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Kreditvakst
kan indebaere
finansielle risici

Sterkt negativ
udvikling i
russisk ekonomi

Massive udsving i
russiske renter og
valutakurs

gradvist falder til et niveau, som minder mere om vaksten i
de avancerede gkonomier. Den aftagende vakst er séledes
grundlaeggende drevet af aftagende strukturel vaekst, men
der kan ogsa i et vist omfang veret tale om et konjunkturelt
betinget fald i vacksten i disse ar.

Flere internationale observaterer har bemaerket, at de senere
ars hgje investeringsaktivitet er modsvaret af en voldsom
kreditveekst, der kan have opbygget risici i Kinas finansielle
system. Der er mange historiske eksempler pd finansielle
kriser i kelvandet pa episoder med hegj kreditvakst. Derfor
er det efter al sandsynlighed en positiv udvikling, at den
kinesiske kreditvaekst er nedbragt fra 35 pct. (4/d4) ved ud-
gangen af 2009 til 12 pct. (8/3) i juni 2015. Ifelge IMF er
nedbringelsen af kreditveeksten drevet af en strammere fi-
nansiel regulering, der samtidig har bidraget til at flytte
finansiel aktivitet fra uregulerede akterer (sdkaldte skygge-
banker) til den konventionelle banksektor.

Russisk gkonomi har veret ramt af tilbagegang siden efter-
aret 2014. Tilbagegangen tiltog i forste halvér, hvor BNP
skrumpede med 1,6 pct. og 2 pct. (k/k) 1 henholdsvis ferste
og andet kvartal, jf. figur 1.60. Den meget negative udvik-
ling skyldes, at landet er hardt ramt fra flere sider. Rusland
lider bdde under den lave oliepris, idet landet er storekspor-
tor af réolie, og under de gensidige sanktioner mod Vesten
som folge af konflikten i Ukraine.

I forbindelse med den negative udvikling i russisk ekonomi
er der opstdet finansiel uro. Rublen blev svaekket kraftigt i
vinters i forbindelse med olieprisfaldet og den usikre geo-
politiske situation. For at modvirke svaekkelsen af rublen
havede den russiske centralbank den pengepolitiske rente
til 17 pct. i december. Efterfolgende er renten gradvist sen-
ket til 11 pct., men valutaen er svaekket pé ny, jf. figur 1.61.
De store udsving i renten og valutaen indebarer en stor
okonomisk usikkerhed, der er skadelig for skonomien.
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Figur 1.61

Figur 1.60  BNP i Rusland
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Det vurderes, at russisk BNP vil falde med ca. 4 pct. i ar.
Veakstudsigterne for de kommende ar athaenger i hej grad af
olieprisen, og om sanktionerne mellem Rusland og Vesten
bliver opretholdt. Modelberegninger fra IMF tyder pa, at
sanktionerne reducerer BNP med 1-1% pct. pa kort sigt og
med op til 9 pct. pa mellemlang sigt, hvis de opretholdes.’
Den betydelige effekt pd mellemlang sigt skal ses 1 sam-
menhang med, at importrestriktionerne haeemmer Ruslands
adgang til ekstern finansiering af investeringer i ny teknolo-
gi. Der er dog betydelig usikkerhed om sterrelsesordenen af
denne effekt.

Euroomradet

I euroomradet voksede BNP med henholdsvis 0,5 og 0,4
pet. (k/k) i forste og andet kvartal. Det er i store trek en
fortsettelse af den moderate fremgang, som har staet pa
siden foraret 2013, jf. figur 1.62. Selvom vaksten ikke har
veret prangende, har den varet lidt hejere end den struktu-
relle vaekst, s& der er sket en beskeden forbedring af kon-
junktursituationen. Dette fremgar ogsa af, at beskeftigelsen
har veret stigende gennem 2014. Beskeftigelsesstigningen
har bidraget til et fald i ledighedsprocenten fra 12,1 pct.
medio 2013 til 10,9 pct. i juli 2015, jf. figur 1.63.

De seneste ar har der veret et vist grundlag for en bekym-
ring om, at euroomradet skulle befinde sig i den indledende
fase af en langvarig stagnationsperiode. Den vedvarende
fremgang i BNP og forbedringen pa arbejdsmarkedet tegner
imidlertid et tydeligt billede af, at euroomradet befinder sig
1 et moderat opsving, der er sterkt nok til at gge beskaefti-
gelsen og reducere ledigheden. Fremgangen i ferste halvar
har styrket dette indtryk.

6) Russian Federation, 2015 Article IV Consultation, IMF.
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Figur .62  BNP i euroomrddet Figur 1.63  Beskeeftigelse og ledig-
hed i euroomrddet
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Anm.: Ledigheden er opgjort i procent af arbejdsstyrken. Seneste observation for BNP er 2. kvartal
2015. Seneste observation for beskaftigelsen er 1. kvartal 2015, og seneste observation for
ledigheden er juli 2015.

Kilde: Macrobond.

Stigning i Bekymringen for langvarig stagnation i euroomradet tiltog i
kerneinflation efteraret og vinteren, da euroomréadet blev ramt af deflation
og inflations- og vigende inflationsforventninger, som modvirker effekten
forventninger af ECB’s lempelige pengepolitik. I foraret lempede ECB

pengepolitikken yderligere med et omfangsrigt opkebs-
program for statsobligationer for at understotte de mellem-
sigtede inflationsudsigter. Det har formentlig bidraget til, at
kerneinflationen har varet stigende gennem aret, og at prog-
nosemagerne har opjusteret deres inflationsforventninger, jf.
figur 1.64. Der er ogsé tegn pa, at aktererne pa de finansielle
markeder har opjusteret deres forventninger til den langsigte-
de inflation og veekst i euroomrédet, jf. afsnit L.4.

Risiko for De faldende ravarepriser har dog lagt et betydeligt nedadgé-
deflation i andet ende pres pa inflationen, og det kan ikke udelukkes, at eu-
halvar roomrddet igen oplever deflation i andet halvar. En lav in-

flation eller decideret deflation er ikke sig i selv et problem,
da den traekker i retning af hgjere reale indkomster. Det
afgerende er, at den ikke indlejres i inflationsforventninger-
ne og derigennem modvirker effekterne af den lempelige
pengepolitik. Denne risiko kan ikke helt udelukkes, men
forekommer ikke sandsynlig i betragtning af den vedvaren-
de realokonomiske fremgang, den stigende kerneinflation
og signalerne fra ECB om, at centralbanken i givet fald vil
reagere med nye lempelser af pengepolitikken.
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Figur 1.64  Inflation og inflationsforventninger i euroomrddet
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Anm.: Kerneinflationen er inflationen eksklusive bidrag fra energi- og uforarbejdede fodevarer.

Inflationsforventningerne er fra ECB’s Survey of Professional Forecasters. Seneste observa-
tion for inflationen og kerneinflationen er august 2015, og seneste observation for inflations-
forventningerne er 3. kvartal 2015.

Kilde:  Macrobond.

Beskedne effekter
af Krisen i
Graekenland

Forlebet omkring forleengelsen af det graeske laneprogram
med EU og IMF indikerer, at de senere ars reformer og
tilpasninger i de enkelte lande har gjort euroomradet mere
robust overfor negative begivenheder. I sommermanederne
gik forhandlingerne om laneprogrammets forleengelse flere
gange i std, og risikoen for en graesk statsbankerot og ud-
treeden af euroen steg betydeligt. Modsat tidligere ar havde
de negative nyheder kun beskedne afsmittende virkninger
pa de andre eurolande. Der skete saledes kun en lille ud-
videlse af rentespeendene pa italienske, spanske og portugi-
siske statsobligationer overfor tyske statsobligationer, jf.
figur 1.65. Udgangen pé forhandlingerne blev en ny grask
lanepakke pa 86 mia. euro.
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Figur 1.65  Rentespcend
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Anm.: Figuren viser rentespand pa tidrige statsobligationer overfor

tyske statsobligationer. Seneste observation er medio september
2015.

Kilde:  Macrobond.

Der er fortsat stor heterogenitet mellem eurolandene, hvor
kernelande som Tyskland er preget af soliditet og stabil
fremgang, mens flere af landene i euroomradets periferi er
hardt merkede af de senere ars krise. Forskellene mellem
landene blev dog indsnavret en anelse i forste halvar. For
forste gang siden 2008-9 var vaeksten 1 GIPS-landene
(Grekenland, Italien, Portugal og Spanien) hgjere end i
euroomradet generelt — endda lidt hgjere end veaksten i
Tyskland, jf. figur 1.66. Alle GIPS-lande oplevede fremgang
1 forste halvar, men det var i sarlig grad Spanien, der trak
vaeksten op. Opsvinget er dermed ogsa begyndt i flere af de
lande, som har vaeret hardest ramt af de senere ars krise.
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Svag
genopretning i
euroomradet

Figur .66  BNP i eurolande
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Anm.:  Seneste observation er 2. kvartal 2015.

Kilde:  Macrobond.

Det igangvaerende opsving i euroomridet er dog markant
svagere end opsvinget i flere andre avancerede gkonomier,
jf. figur 1.67. Kontrasten til konjunkturudviklingen i britisk
okonomi er serlig tydelig. Storbritannien blev ramt hardt af
det internationale tilbageslag i 2008-9, men har i de efter-
folgende ar oplevet en solid fremgang, der har bragt BNP
teet pa det strukturelle niveau. I modsetning hertil blev kon-
junktursituationen i euroomradet forveerret under stats-
gaeldskrisen 1 2010-13, og den efterfolgende genopretning er
relativ svag.

99



Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik. Dansk Okonomi, efterdr 2015

Finanspolitiske
opstramninger pa
niveau med USA
og Storbritannien

100

Figur 1.67  Output gap
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Anm.: Output gap er forskellen mellem faktisk BNP og strukturelt
BNP udtrykt i procent af strukturelt BNP. Tallene for 2015 er
OECD’s prognose fra juni 2015.

Kilde: OECD, Economic Outlook 97.

Den svage konjunkturudvikling i euroomrédet haenger
sammen med konsolideringsbehovet i badde den offentlige
og private sektor. Efter at have lempet finanspolitikken for
at afbede virkningerne af tilbageslaget i 2008-9 strammede
eurolandene finanspolitikken betragteligt i &rene 2010-14.
Opstramningerne svaekkede den offentlige eftersporgsel
gennem mindsket offentligt forbrug og offentlige investe-
ringer og den private efterspergsel gennem skatte- og af-
giftsstigninger. Sterrelsen af opstramningerne i euroomradet
henover perioden 2010-14 er p& niveau med opstramninger-
ne i USA og Storbritannien, jf. figur 1.68. Fra 2015 er der
udsigt til, at finanspolitikken i euroomrédet opherer med at
vere vaekstdempende.
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Fortsat hgj privat
nettofordrings-
erhvervelse i
euroomradet ...

Figur 1.68  Finanspolitiske opstramninger
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Anm.: Figuren viser @ndringen i den strukturelle primere offentlige
saldo i pct. af strukturelt BNP i det enkelte ar opgjort atf OECD.
Denne @ndring er en indikator for sterrelsen af den diskretio-
nzere endring af finanspolitikken. Et positivt tal svarer til en
stramning af finanspolitikken. Tallene for 2015 og 2016 er
OECD’s prognose fra juni 2015.

Kilde: OECD, Economic Outlook 97.

Euroomréddets private sektor egede sin nettofordringser-
hvervelse markant i forbindelse med tilbageslaget i 2008-9.
Siden da har nettofordringserhvervelsen haft en svagt afta-
gende tendens, men 14 fortsat relativt hejt pa over 4 pct. af
BNP ved udgangen af 2014. Udviklingen i euroomradets
private nettofordringserhvervelse star i skarp kontrast til
udviklingen 1 USA og navnlig Storbritannien. Her steg den
private nettofordringserhvervelse mere end i euroomradet i
2009, men er til gengaeld nedbragt betydeligt siden, jf. figur
1.69.
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Figur 1.69  Nettofordringserhvervelse i privat sektor
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Anm.:  Seneste observation er 1. kvartal 2015 for USA og Storbritanni-
en og 4. kvartal 2014 for euroomradet.
Kilde: Macrobond.

Stigningen i nettofordringserhvervelsen er modstykket til en
svag udvikling i det private forbrug og investeringerne i
forhold til udviklingen i den disponible indkomst og ind-
tjeningen i virksomhederne. Stigningen afspejler sdledes en
bestreebelse blandt husholdninger og virksomheder péd at
konsolidere sig ovenpé tabene under finanskrisen og de
forvaerrede okonomiske udsigter. Udviklingen i nettofor-
dringserhvervelserne indikerer séledes, at konsoliderings-
fasen i den private sektor er mere fremskreden i USA og
Storbritannien end i euroomrédet.

Den efterhanden lange periode med ekstraordinar hgj netto-
fordringserhvervelse i euroomradet gor det dog mere og
mere sandsynligt, at konsolideringsbehovet i den private
sektor snart aftager. Det aftagende konsolideringsbehov
danner sammen med opheret af de senere &rs vakstdem-
pende finanspolitik grundlag for en solid ekonomisk frem-
gang. Veakstudsigterne understottes desuden af den lave
oliepris, ECB’s lempelige pengepolitik og den svage euro.
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Det er imidlertid sandsynligt, at det dramatiske forleb om-
kring forleengelsen af det graeske ldneprogram og opbrems-
ningen i flere af vackstekonomierne tager toppen af vacksten
1 euroomradet i andet halvér. P4 denne baggrund skennes
euroomridet at vokse moderat med ca. 1% pct. i ar. De
kommende ar forventes savel en bedring af den indenland-
ske efterspergsel som hgjere vakst i international gkonomi
at oge veksten i euroomradet til ca. 1% pct. 1 2016 og knap
2% pet. 12017.

USA

Amerikansk ekonomi voksede med 0,2 og 0,9 pct. (k/k) i
henholdsvis ferste og andet kvartal. Det er moderate vakst-
rater set i forhold til skonomiens potentiale. Veeksten i for-
ste kvartal var pévirket af midlertidige forhold som den
usedvanligt harde vinter og strejker ved havnene pa den
amerikanske vestkyst. Samlet set indebarer fremgangen i
forste halvar omtrent en fortsattelse af de senere ars tendens
til veekst lidt over niveauet for den strukturelle vaekst.

Vaksten 1 forste halvar bidrog til en fortszettelse af bedrin-
gen pa arbejdsmarkedet i form af vedvarende stigninger i
beskeaftigelsen og fald i ledigheden. Den amerikanske ar-
bejdsstyrke er vokset, sd stigningen i beskaeftigelsen har
varet storre end faldet i ledigheden, jf. figur 1.70. Malt i
procent af arbejdsstyrken er ledigheden faldet til 5,1 pct. i
august. Det er meget tet pa sdvel OECD’s som den ameri-
kanske centralbanks (FED) sken for den strukturelle ledig-
hedsprocent.

Naér ledighedsprocenten narmer sig det strukturelle niveau,
er det forventeligt, at den begyndende knaphed pa arbejds-
kraft giver sig udslag i stigende lenvekst. Der kan imidler-
tid endnu ikke spores nogen stigende tendens i lenvaeksten i
den private sektor. Veeksten i de samlede lenomkostninger
tiltog ganske vist i forste kvartal, men faldt tilbage i andet
kvartal, jf. figur 1.71.
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Figur .70  Beskeeftigelse og ledighed i USA
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Anm.:  Seneste observation er juli 2015.
Kilde:  Macrobond.

Figur 1.71  Lonveekst i USA
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Anm.:  Figuren viser timelensvaksten i den private sektor og de sam-
lede timeomkostninger for hele skonomien. Seneste observati-
on for timelennen er august 2015, og seneste observation for
timelensomkostningerne er 2. kvartal 2015.

Kilde:  Macrobond.
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Den moderate vaekst i timelenningerne skal dog ogsé ses i
sammenhang med, at inflationen har varet behersket gen-
nem laengere tid og faldt brat over vinteren. Kerneinflatio-
nen, dvs. inflationen eksklusive bidrag fra energi- og fode-
varer, har veret omtrent stabil, jf. figur [.72. Dermed er det
amerikanske inflationsfald i hej grad relateret til prisfaldene
pa olie og andre révarer. Dertil kommer, at den markante
styrkelse af dollaren overfor andre hovedvalutaer bidrager
med et nedadgdende inflationspres, da styrkelsen traekker i
retning af lavere dollarpriser pa importvarer.

Figur 1.72  Inflation i USA
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Anm.:  Kerneinflationen er inflationen eksklusive bidrag fra energi- og
uforarbejdede fodevarer. Seneste observation er august 2015.
Kilde:  Macrobond.

De seneste maneder har de finansielle markeder haft fokus
pa, hvorndr FED foretager den forste forhgjelse af den pen-
gepolitiske rente. P4 madet 1 september valgte centralban-
ken at fastholde renten pé 0,25 pct., hvor den har befundet
sig siden december 2008. Genopretningen af amerikansk
gkonomi ovenpa tilbageslaget i 2008-9 er sa fremskreden, at
det er sandsynligt, at centralbanken vil foretage den forste
renteforhgjelse senere pé aret.
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Vazkstudsigterne for amerikansk ekonomi er forverret lidt
de seneste maneder som folge af styrkelsen af dollaren,
opbremsningen i vaekstgkonomierne og en negativ tendens i
flere af de skonomiske indikatorer for amerikansk ekonomi.
Den lave oliepris bidrager dog med en vasentlig vaekstim-
puls til gkonomien. P4 den baggrund skennes amerikansk
okonomi at vokse med ca. 2%2 pct. 1 ar. I 2016 og 2017 ven-
tes veksten at stige til henholdsvis ca. 3 og ca. 3% pct.

1.6 Aktuel skonomisk politik

Den seneste tid har verdensekonomien veret praeget af for-
oget usikkerhed og udsving péa de finansielle markeder. Det-
te skyldes blandt andet bekymringen for en lavere global
vaekst 1 lyset af en mulig vakstnedgang i Kina og den fore-
stdende stramning af pengepolitikken i USA. Det vurderes,
at den aktuelle uro péd de finansielle markeder er af forbi-
géende karakter, og at de senere érs fremgang pa de danske
eksportmarkeder vil fortseette de kommende ar. Fremgangen
ventes blandt andet at blive understottet af opheret af de
senere ars finanspolitiske stramninger. Udviklingen siden
foraret betyder dog, at der nu ma anses at vere storre risiko
for en nedgang i den internationale vaekst end hidtil vurderet.

Dansk ekonomi er vokset stot de seneste to ar, og beskeefti-
gelsen er steget med ca. 50.000 personer. Produktionen
vurderes i 2015 at vere ca. 3% pct. under sit naturlige ni-
veau, men forskellen ventes at blive vasentligt indsnavret
de kommende ér. Ifelge narverende konjunkturprognose
reduceres output gap saledes med knap 1 pct.point i 2016,
ca. ¥4 pct.point i 2017 og godt 2 pct.point i 2018. En grad-
vis normalisering af forbrugs- og investeringsadferden for-
ventes ligesom fremgangen pa de danske eksportmarkeder
at bidrage til dette.

Med udsigten til fremgang i dansk ekonomi de kommende
ar kan der opstad kapacitetspres og mangel pa arbejdskraft,
sékaldte flaskehalsproblemer. Dette kan medfere accelere-
rende lonveaekst og en udhuling af konkurrenceevnen. Med
et i udgangspunktet relativt stort, negativt output gap er der
imidlertid ikke udsigt til, at kapacitetsbegransninger er nart
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forestdende for skonomien som helhed. Det udelukker ikke,
at der i serlige sektorer kan opstd mangel pa specialiseret
arbejdskraft. Det seneste ars tid er lenvaeksten taget til i
serligt bygge- og anlaegssektoren, der ogsa har oplevet sti-
gende mangel pa arbejdskraft. Udviklingen kan ikke pé
nuvarende tidspunkt betegnes som bekymrende, men det er
vigtigt at veere opmarksom pé udviklingen i len- og kapaci-
tetspres de kommende é&r, sarligt i denne sektor.

Med den forventede fremgang i dansk gkonomi de kom-
mende ar, kan der ventes en gradvis forbedring af den of-
fentlige saldo. I 2020 er der udsigt til et lille underskud pa
den offentlige saldo, og i 2025 forventes et overskud pa ca.
% pct. af BNP. Forventningen om en forbedret offentlig
saldo skyldes ikke kun den ventede konjunkturfremgang,
men ogsé planlagte finanspolitiske stramninger, herunder en
lav veekst i det offentlige forbrug. Finanspolitikken lagt til
grund for nervarende prognose vurderes siledes at dempe
aktivitetsfremgangen de kommende ar og reducere den arli-
ge BNP-vaekst med mellem knap % og ' pct.point, jf. kapi-
tel I1.

Prognosen indeberer imidlertid, at underskuddet pa den
offentlige saldo i 2015 og 2016 ligger lidt over 3 pct. af
BNP. Dermed er der en risiko for, at underskuddet vil
komme til at bryde med 3 pct.-graensen for det faktiske un-
derskud, hvilket er medbestemmende for, om Danmark
kommer i EU’s procedure for uforholdsmassigt store un-
derskud. T sé fald vil den danske regering fa en henstilling
om at stramme finanspolitikken, som det ogsa var tilfeeldet i
2010. Nervaerende prognose indeholder ikke den reduktion
i de offentlige forbrugsudgifter pd 3 mia. kr. i 2016, som
Okonomisk Redegorelse fra august leegger op til, da den
ikke er vedtaget eller aftalt i Folketinget.

Den underliggende stilling pa de offentlige finanser er ve-
sentligt bedre 1 dag, end det var tilfeldet i 2010. Med den
narverende konjunkturprognose vurderes den strukturelle
saldo, beregnet med budgetlovens metode, at udvise et
overskud pa godt %4 pct. af BNP i 2015 voksende til ca. %2
pct. 1 2020 og ¥ pct. 1 2025. Den seneste langsigtede frem-
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skrivning af dansk ekonomi peger desuden pa, at finanspoli-
tikken er holdbar, jf. Dansk Okonomi, forar 2015.

Nar den underliggende stilling pd de offentlige finanser i
dag er sundere end i 2010, skyldes det i hgj grad finanspoli-
tiske stramninger samt reformerne af blandt andet tilbage-
treeknings- og dagpengesystemet. Udsigten til to ar med
underskud lige over tre procent ber derfor ikke vekke storre
bekymring og vil formentlig ikke resultere i, at Danmark
kommer i EU’s procedure for uforholdsmaessigt store un-
derskud.

Det er imidlertid vigtigt for den fortsatte troverdighed om-
kring de offentlige finanser, at den gkonomiske politik be-
varer sit fokus pad den mellem- og langfristede udvikling.
Derfor ber regeringen snarligt praesentere en 2025-plan for
udviklingen i de offentlige finanser. Det er ogsa vigtigt for
finanspolitikkens trovaerdighed, at Folketinget i efteraret
tiltreeder den forhgjelse af aldersgreenserne for efterlen og
folkepension i 2027 henholdsvis 2030, som velfaerdsaftalen
fra 2006 og tilbagetraekningsaftalen fra 2011 leegger op til.

Opstramningen af finanspolitikken de kommende ér er af-
gorende for, at det offentlige underskud ikke kommer yder-
ligere i konflikt med EU’s underskudgranser. Hvis finans-
politikken ikke strammes, men i stedet holdes neutral de
kommende ar, er der udsigt til en forveerring af de offentlige
finanser. Den faktiske saldo vil i sa fald i hgjere grad bryde
med 3 pct.-grensen i 2016, mens den strukturelle saldo vil
blive forvearret markant. Et strukturelt overskud pa 'z pct. af
BNP i 2018 med den finanspolitik, der er lagt til grund for
prognosen, vil sdledes med neutral finanspolitik blive vendt
til et underskud, der overstiger underskudsgraensen pa 'z
pct. af BNP. Samtidig vil et sddant forleb betyde, at kon-
junktursituationen hurtigere normaliseres, og at output gap
reduceres med ca. 1 pct.point om aret i 2016-18. En saddan
hastigere lukning kan forege risikoen for, at der opstar
mangel pé arbejdskraft i dele af skonomien, og at lenudvik-
lingen kan tage ekstra til som folge heraf.
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Med udgangspunkt i udviklingen i sével faktisk som struk-
turel saldo samt output gap i konjunkturprognosen og i for-
lgbet med neutral finanspolitik vurderes den finanspolitiske
stramning, der er lagt til grund for nervarende prognose, at
vere passende. Denne stramning indebarer som tidligere
navnt, at finanspolitikken arligt vil reducere vaksten i BNP
med mellem knap Y4 og 'z pct.point de kommende ar. Dette
vurderes at vere rimeligt afstemt med den forventede kon-
junkturbedring og udviklingen i de offentlige finanser.

I forhold til de finanspolitiske forudsatninger, der er lagt til
grund for narvaerende konjunkturprognose, legger Jkono-
misk Redegorelse fra august som navnt op til en offentlig
forbrugsbesparelse pa 3 mia. kr. i 2016. Med Finansministe-
riets og regeringens forudsatninger om konjunkturudviklin-
gen og sterrelsen af den strukturelle beskeftigelse mv. er
besparelsen nedvendig for at overholde budgetlovens under-
skudsgraense for den strukturelle saldo pa 2 pct. af BNP.
Med vurderingen af konjunktursituationen og ekonomiens
strukturelle niveauer i naervaerende prognose er reduktionen i
det offentlige forbrug imidlertid ikke nedvendig for at over-
holde graensen for den strukturelle saldo. Besparelsen vurde-
res heller ikke at veere nedvendig ud fra stabiliseringspoliti-
ske hensyn. Den har dog en sa beskeden sterrelse, at den vil
have en begraenset effekt pa aktivitet og beskeftigelse.

Den nye regering har sammen med Dansk Folkeparti,
Alternativet, SF og De Konservative vedtaget at genindfore
BoligJobordning, der oprindeligt gjaldt i 2011-14. Ordning-
en betyder, at ejere, lejere og andelshavere i 2015 kan opna
et skattefradrag pa op til 15.000 kr. pr. voksen for lenudgift-
er relateret til forbedringer af bolig og servicearbejde i hus-
holdningerne. For 2016 og 2017 er der indgaet en politisk
aftale om at fortsztte ordningen, men med sigte pa, at ord-
ningen her skal understotte en gron omstilling, klimatilpas-
ning og baeredygtighed.

Ordningen er tidligere blevet begrundet ud fra blandt andet
konjunkturmessige hensyn, men det er vanskeligt at se, at
konjunktursituationen skulle begrunde saerlige skattemaes-
sige begunstigelser af boligforbedringer og servicearbejde i
husholdninger frem til 2017. De tiltagende lenstigninger i
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bygge- og anlagssektoren peger snarere pa, at der indenfor
et par ar kan opsta flaskehalsproblemer i netop denne sektor.

Et andet argument for ordningen har veret, at den ville bi-
drage til at reducere sort arbejde. En undersogelse foretaget
af Damvad for Skatteministeriet i maj 2015 peger imidlertid
pa, at ordningen kun har haft begraensede effekter pé sort
arbejde.” Ligeledes peger et studie fra Rockwool Fondens
Forskningsenhed fra 2014 pa, at ordningen ikke har haft
nogen navnevardig effekt pa forekomsten af sort arbejde.®
Et tredje argument har veret, at ordningen mindsker gor-
det-selv-arbejde og styrker arbejdsudbuddet. Som det blev
konkluderet i Dansk Okonomi, fordar 2011, er der imidlertid
ikke nok viden om sterrelsesordenen af de relevante effekter
til, at dette kan bekraeftes. Samlet er det svaert at se gode
samfundsekonomiske argumenter for BoligJobordning og
den selektive erhvervsstette, der ligger i at favorisere speci-
fikke sektorer i skonomien.

I regeringsgrundlaget fra juni leegger regeringen op til at
indfere et skatte- og byrdestop, séledes at ingen skatter eller
afgifter kan heves i indevarende valgperiode. En provenu-
neutral omlegning af bilafgifterne er dog undtaget herfra.
Ligeledes vil det vaere muligt at foretage provenuneutrale
skatteomlaegninger i tilfeelde af, at der er uoverensstemmel-
ser med EU-regler. Regeringsgrundlaget begrunder skatte-
og byrdestoppet med, at det vil skabe tryghed for befolknin-
gen. Under den tidligere VK-regering gjaldt ligeledes et
skattestop, der fastfres skatter og afgifter, enten i form af
skattesatser eller for punktafgifter i kroner og are.

Det er pa nuverende tidspunkt ikke narmere specificeret,
hvordan skatte- og byrdestoppet precist skal indrettes, men
det, der leegges op til i regeringsgrundlaget, er uhensigts-
maessigt, da det kan hindre samfundsgavnlige skatteomleaeg-
ninger. Der findes forskellige mader, hvorpa usikkerheden

7) Analyse af effekter af BoligJobordningen, udarbejdet af Damvad
for Skatteministeriet maj 2015.

8) Does the Marginal Tax Rate Affect Activity in the Informal Sec-
tor, Seren Leth-Petersen og Peer Ebbesen Skov, Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed maj 2014.
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omkring fremtidige skatteforhold kan mindskes i fravaer af
et skattestop. Eksempelvis kan permanente skatteaendringer
varsles ar i forvejen. Den offentlige sektors sterrelse, herun-
der storrelsen af skattetrykket, er naturligvis et politisk valg,
men det er uklogt at afskare sig fra omlaegninger, der ikke
pavirker det samlede skattetryk. Med et skattestop vil det
desuden vere umuligt at have skatterne i en situation, hvor
der er behov for varigt at forbedre de offentlige finanser,
som det eksempelvis blev gjort med genopretningsaftalen i
2010. Det er naturligvis en legitim politisk prioritering, men
det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at det finanspolitiske
mangvrerum hermed reduceres.

Dertil kommer, at det i konjunktursituationer, hvor det er
hensigtsmassigt midlertidigt at stramme finanspolitikken,
udelukkende kan ske via en reduktion i de offentlige udgif-
ter. Det er vanskeligt at se argumenter for, hvorfor pludse-
lige tilpasninger til en ny situation alene skal ske via de
offentlige udgifter. Dette kan skabe utryghed for modtagere
af offentlig service, leveranderer til den offentlige sektor og
offentligt ansatte, ligesd vel som @ndringer i skatterne kan
pavirke borgernes tryghed.

Et andet argument for skattestoppet under den tidligere VK-
regering var ideen om, at det ville bidrage til udgiftsdisci-
plin i den offentlige sektor. Nu findes imidlertid et mere
direkte styringsinstrument i relation til udviklingen i de
offentlige udgifter i form af budgetlovens udgiftslofter.
Dertil kommer, at udviklingen gennem 00’erne stiller
sporgsmél ved, i hvor hegj grad skattestoppet rent faktisk
bidrog til eget udgiftsdisciplin. I 00’erne 14 niveauet for de
realiserede offentlige forbrugsudgifter systematisk over det
planlagte.

Med indferelsen af skatte- og byrdestoppet cementeres fast-
frysningen af visse afgifter i kroner og ere, eksempelvis
nogle miljpafgifter og afgifter pa ol, tobak og spiritus, lige-
som ejendomsverdiskatterne er fastfrosset nominelt. Det er
uhensigtsmassigt, at skatter og afgifter fastfryses nominelt
og dermed lgbende udhules af inflationen. Fastfrysningen af
ejendomsvardiskatterne betyder desuden, at en vigtig stabi-
lisator 1 forhold til udviklingen i boligpriserne er sat ud af
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kraft. I de kommende &r, hvor der forventes et opsving og
stigende boligpriser, ville en indeksering af ejendomsverdi-
skatterne betyde stigende ejendomsverdiskatter. Dette ville
reducere boligefterspergslen og dermed legge en demper
pa udviklingen i boligpriserne. For en rekke andre afgifter,
blandt andet giftskatter, galder, at disse indekseres frem
mod 2020. En kommende 2025-plan ber specificere, at dis-
se afgifter indekseres ogsé efter 2020.

De fagekonomiske argumenter imod skattestoppet og nomi-
nalprincippet er saledes mange. Hvis man ud fra andre &rsa-
ger alligevel gnsker et formaliseret loft over skatteprovenu-
et, bor man tillade den fleksibilitet, der ligger i at kunne
foretage hensigtsmessige provenuneutrale omlaegninger af
skattesystemet, og hverken punktafgifter eller ejendoms-
veardiskatter ber fremover fastfryses i nominelle termer.

Regeringsgrundlaget indeholder ogsa en tilkendegivelse af,
at regeringen inden Folketingets abning primo oktober vil
fremleegge en strategi for udflytning af statslige arbejds-
pladser. Udflytning af statslige arbejdspladser blev netop
navnt af formandskabet som et af de mulige instrumenter i
relation til at @ndre pa den geografiske fordeling af befolk-
ning og ekonomisk aktivitet i Dansk Okonomi, fordr 2015.
Her blev det dog ogsé betonet, at der ikke generelt er steerke
effektivitetsargumenter for at flytte aktivitet til yderomra-
derne. En beslutning om udflytning af statslige arbejdsplad-
ser ber under alle omstendigheder bero pa en vurdering af
det konkrete tilfelde i forhold til, om det er hensigtsmaessigt
ud fra et hensyn til omkostningseftektivitet, og om der fol-
ger betydelige rekrutteringsvanskeligheder herved.

Det danske PSO-system, hvorved stette til vedvarende
energi finansieres via elregningen, er blevet underkendt af
Europa-Kommissionen for at veere konkurrenceforvridende.
Kommissionen har vurderet, at ordningen diskriminerer
udenlandske producenter pa det danske el-marked. Systemet
skal derfor omlagges. Det vil i den anledning vare naturligt
at genoverveje indretningen af systemet. Formandskabet har
tidligere foresldet at omlaegge PSO-afgiften til en indkomst-
skat, jf. Okonomi og Miljo 2014. Ved at legge afgiften over
pa en bredere skattebase, kan den generelle produktivitet
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foreges, hvormed de samfundsekonomiske omkostninger
ved stette til vedvarende energi mindskes.

Regeringen ensker at forhandle en pensionsreform pé plads
til foraret. Reformen skal have fokus pa den sékaldte rest-
gruppe, der bestar af personer uden vasentlig pensions-
opsparing. Gruppen bestar overvejende af pensionister, der i
en stor del af deres arbejdsdygtige r har modtaget overfor-
selsindkomst samt af selvstendige erhvervsdrivende og
personer, der har varet ansat uden en overenskomst.

Udover dette fokus pa restgruppen gnsker regeringen gene-
relt at gare det mere attraktivt at spare op til egen pension.
For nogle grupper pé arbejdsmarkedet er det forbundet med
hegje sammensatte marginale skattesatser at forege deres
pensionsopsparing. Det er serligt udtalt for personer uden
mulighed for at fradrage pensionsindbetalingen i topskatten,
og som er forholdsvis tet pa pensionsalderen. Problemet er,
at disse personer risikerer at blive modregnet i &ldrecheck,
pensionstilleeg og andre ydelser, nér de foreger deres pensi-
onsopsparing.

Formandskabet har to gange de seneste ar beskeaftiget sig
med disse problematikker. I Dansk Okonomi, fordr 2013
blev det foreslaet at @ndre modregningsreglerne for pensi-
onstilleg og @ldrecheck mv., sd beregningsgrundlaget af
disse ikke athanger af pensionsindbetalinger foretaget de
sidste fem ar for folkepensionsalderen. Dette vil styrke til-
skyndelsen til at spare op til pension og til at foretage en
senere tilbagetrekning. Det treekker i retning af, at udgifter-
ne til pensionstilleg og ®ldrecheck foreges. Hvis der fore-
tages en finansiering af den mekaniske udgiftsforegelse ved
at skerpe modregningen af pensionstillegget og eldre-
checken, vil incitamenterne til at udskyde tilbagetreekningen
stadig vaere styrket i et omfang, der vurderes at gge beskaef-
tigelsen med op imod 7.000 personer. Dette svarer omtrent-
ligt til en forbedring af de offentlige finanser pa 1% mia. kr.

113



Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik. Dansk Okonomi, efterdr 2015

Obligatorisk
opsparing reelt
eneste mulighed
for at sikre
privat pensions-
opsparing til
alle ...

... 0g ber
kombineres med
2ndringer i
pensionstillegget

Forslaget er
effektivt
maélrettet
restgruppen

Regerings-
grundlag

leegger op til
forhandlinger om
dagpengereform

114

Andrede modregningsregler er imidlertid ikke effektive i
forhold til at sikre et indkomstgrundlag for gruppen af per-
soner, der har tilbragt stersteparten af deres arbejdsdygtige
ar pa overforselsindkomster. I Dansk Okonomi, fordr 2008
blev det foreslaet at indfere en obligatorisk opsparing for
selvstendige, lenmodtagere uden arbejdsmarkedspension
og modtagere af offentlige overforselsindkomster. Opspa-
ringen skulle finde sted p& en pensionsordning med livsva-
rig udbetaling, og staten skulle finansiere hovedparten af
opsparingen for overferselsmodtagerne.

Opsparingen skulle antage et niveau, der sikrer en livsvarig
pensionsudbetaling pa niveau med folkepensionstillegget.
mv., der til gengeeld gradvist skulle afskaffes. Man kan dog
ogsa veelge en model, hvor man bevarer pensionstillegget. |
sa fald ville det veere logisk at stramme modregningsregler-
ne, sé ingen med en opsparing p& niveau med det obligatori-
ske element kan opna tilleegget.

En obligatorisk opsparing vil effektivt reducere restgruppen,
men i det tilfaelde, at staten ikke betaler hele opsparingen
for overferselsmodtagerne, vil denne gruppe set over et
livsperspektiv tabe ved omlagningen, ligesom det vil redu-
cere livsindkomsten hos grupper, der med de nuvarende
regler modtager @ldrecheck og pensionstilleg, og som ikke
kan forvente dette i fremtiden. En sddan omlegning ber
naturligt forudsatte grundige analyser af fordelings- og
arbejdsudbudskonsekvenserne.

Den forrige regering nedsatte i 2014 en Dagpengekommis-
sion, der blandet andet skal undersege, hvordan dagpenge-
systemet kan geres mere tidssvarende. Kommissionen of-
fentligger sine analyser og anbefalinger den 19. oktober
2015. Den nye regering har i regeringsgrundlaget bekendt-
gjort, at den efter kommissionens offentliggerelse vil ind-
lede forhandlinger i Folketinget med henblik pé at sikre et
mere robust dagpengesystem. Formandskabet tog senest det
danske dagpengesystem op til behandling i Dansk Okonomi,
efterdr 2014. Her blev det betonet, at dagpengesystemets
primaere funktion er at forsikre beskeftigede i relation til
ledighed, ved at indkomsttabet herved begrenses.
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Igennem en laengere periode er dagpengeniveauet faldet i
forhold til lennen, og dagpengesystemets forsikringsfunkti-
on er dermed blevet svaekket. Der er udsigt til en yderligere
svaekkelse frem mod 2023 som folge af mindrereguleringen
af indkomstoverforsler som led i finansieringen af skattere-
formen fra 2012. I Dansk Okonomi, efterar 2014 anviste
formandskabet en model for, hvordan dagpengesystemets
forsikringsfunktion kan styrkes vesentligt, uden at dagpen-
gesystemet samtidig gores ret meget dyrere. Modellen be-
star eksempelvis i, at ledige i de tre forste méneder far for-
oget det maksimale ydelsesniveau med 25 pct., séfremt de
har veret 1 beskaftigelse i 33 ud af de seneste 36 maneder.
Denne sékaldte “elitebilistordning” indebzaerer en vesentlig
styrket forsikringsdeekning for det store flertal af beskeaefti-
gede, der kun sjeldent rammes af ledighed. Samtidig inde-
barer modellen kun en relativt beskeden foragelse af dag-
pengeudgifterne og vurderes ikke i betydelig grad at svaekke
incitamentet til at forblive i beskaftigelse eller for ledige til
at komme i beskeaeftigelse.

En anden mulighed for at forbedre dagpengesystemets for-
sikringsfunktion relaterer sig til dagpengeperiodens lengde
og risikoen for, at en dagpengemodtager nar at opbruge
dagpengeretten. Formandskabet pegede 1 Dansk Okonomi,
efterar 2014 pa, at dagpengesystemets forsikringsegenskab
kan forbedres ved at gore dagpengeleengden afhangig af
konjunktursituationen, hvorved daekningen styrkes og antal-
let af ledige, der opbruger dagpengeretten, reduceres i de
perioder, hvor jobusikkerheden for den enkelte er storst. Et
konjunkturathengigt dagpengesystem kan designes, sa det
er neutralt for de offentlige finanser.

Et andet tiltag, der har veret diskuteret intensivt den senere
tid, er en mulig lempelse af genoptjeningskravet. I Dansk
Okonomi, efterdr 2014 frarddede formandskabet at genind-
fore den sarregel, der var i kraft inden dagpengereformen,
safremt genoptjeningskravet lempes. Denne serregel inde-
bar, at det kraevede et ars beskeftigelse (indenfor en periode
pa op til tre ar) for ledige undervejs i et dagpengeforleb at fa
nulstillet dagpengeperioden, mens det for de ledige, der
havde opbrugt dagpengeretten, kun krevede et halvt ars
beskaftigelse at genoptjene dagpengeretten. Sarreglen in-
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debar dermed en vilkérlig forskelsbehandling af forskellige
ledige og uheldige incitamenter som folge heraf. Hvis gen-
optjeningskravet lempes, ber det séledes ske i form af en
generel lempelse, og ikke i form af en genindferelse af ser-
reglen.
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KAPITEL II
OFFENTLIGE FINANSER

II.1 Indledning

Den 1. januar 2014 tradte budgetloven i kraft. Budgetloven
indebarer blandt andet, at der er indfert udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, og at den planlagte finanspolitik skal
overholde underskudsgraensen pa %2 pct. af BNP for den struk-
turelle saldo. Finanspolitikken skal endvidere fortsat planlag-
ges indenfor rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten, hvor
graensen for det faktiske offentlige underskud er 3 pct. af BNP.

Som led i budgetloven er formandskabet for Det @konomiske
Rad formelt tildelt rollen som “finanspolitisk vagthund”.
Formandskabet har blandt andet faet til opgave éarligt at
vurdere holdbarheden af de langsigtede offentlige finanser
og den mellemfristede udvikling i den offentlige saldo.
Formandskabet skal ogsa vurdere, om de vedtagne udgifts-
lofter er afstemt med de finanspolitiske malsatninger, og
om de vedtagne udgiftslofter overholdes.

Den offentlige saldo er aktuelt pavirket af blandt andet den
svage konjunktursituation, og der er udsigt til underskud pa
godt 3 pct. af BNP i indeverende og det kommende ér, jf.
figur II.1. Dermed forventes underskuddet at veere lidt over
EU’s graense for det faktiske underskud to ar i traek.

Skennet for den faktiske saldo er forbundet med betydelig
usikkerhed, og der skal ikke meget til, for at Danmark bryder
med 3 pct.—gransen i 2015 og 2016. Derfor er det vaesentligt
med opmarksomhed omkring denne malsaetning.

Kapitlet er feerdigredigeret den 21. september 2015.
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Figur Il.1
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Anm.: Den strukturelle saldo er beregnet ud fra en disaggregeret me-
tode, som afviger fra budgetlovens metode, jf. afsnit I.3. Den
lodrette linje markerer overgangen til prognoseperiode.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Pa mellemlang sigt forventes en forbedring af den offentlige
saldo, som til dels skal ses i lyset af en forventet normalise-
ring af konjunktursituationen. Forbedringen skyldes dog ogsa
en strukturel forbedring, som iser kan tilskrives en stigning i
beskaeftigelsen som folge af tilbagetreekningsaftalen.

Den strukturelle saldo beregnet efter budgetlovens metode
forventes at holde sig pa den rigtige side af grensen pa -%
pct. af BNP i alle drene frem imod 2020." I 2015 vurderes
den strukturelle saldo at udgere 0,3 pct. af BNP og omkring
0,2 pct. af BNP i 2016. Frem imod 2020 forventes en for-
bedring af savel den faktiske som strukturelle saldo, og i
2025 forventes et overskud pé 0,8 pct. af BNP.

Udover en fremskrivning af de offentlige finanser med en
vurdering af overholdelsen af de finanspolitiske mal i afsnit
I1.2 indeholder kapitlet en preesentation af den strukturelle

1) Den strukturelle saldo efter budgetlovens metode afviger fra den
strukturelle saldo vist i figur II.1, som er beregnet pa en disaggre-
geret metode. Denne metode er neermere forklaret i afsnit I1.3.
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Under eller
udenfor
udgiftslofter

Andrede pris-

og lensken kan
pavirke realvaekst
i udgifter

Regneprincipper
for finansiering
ved lavere
udgifter

saldo samt tre afsnit, der diskuterer forskellige aspekter
vedregrende udgiftslofter.

Den strukturelle saldo er en hypotetisk, beregnet storrelse,
som har til formal at belyse stillingen pa de offentlige finan-
ser i en situation, hvor de offentlige udgifter og indtegter
ikke pavirkes af konjunkturer og andre ekstraordinzere for-
hold. Der findes flere beregningsmetoder, og der kan over-
ordnet skelnes mellem en top-down- og en bottom-up-
metode. I afsnit I1.3 prasenteres den strukturelle saldo med
udgangspunkt i de to forskellige metoder, og udviklingen i
saldoen fra 1995 til 2025 beskrives.

Udgiftslofterne setter en gvre samlet grense for en lang
reekke offentlige udgifter, som skal overholdes arligt. En
reekke udgifter er dog ikke omfattet af udgiftslofterne. I
afsnit 11.4 diskuteres det, hvilke principper der ber vere afgo-
rende for, om udgifter er under loft eller ej. Det sker med ud-
gangspunkt i tre konkrete eksempler: EU-udgifterne, asylud-
gifterne og tilskuddene til vedvarende energi.

Afsnit I1.5 handler om, hvordan afvigelser mellem pris- og
lenforudsetningerne, som ligger til grund for opregningen af
de offentlige budgetter, og den faktiske udvikling indeberer en
mulighed for, at realvaeksten i det offentlige forbrug kommer
til at afvige fra den planlagte. I afsnittet argumenteres der for,
at det derfor er vigtigt med lebende og fuldt gennemsigtige
korrektioner af budgetterne.

I afsnit I1.6 beskrives en rakke overordnede principper, som
ber overholdes, nér lavere offentlige udgifter bruges til at fi-
nansiere nye tiltag. Det fremfores blandt andet, at der ber vere
et veldefineret grundforleb, som den lavere udgift er relateret
til. Endvidere ber regneprincipperne vere gennemsigtige og
veldokumenterede, og der ber regnes symmetrisk pd alle tiltag.

Endelig afrundes kapitlet i afsnit 1.7 med en sammenfat-
ning og anbefalinger.
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I1.2 Offentlige finanser frem mod 2025

I dette afsnit praesenteres en fremskrivning af de offentlige
finanser frem mod 2025. Fremskrivningen er baseret pa
den aktuelle konjunkturvurdering beskrevet i kapitel I.
Derudover tager fremskrivningen udgangspunkt i vedtagen
politik. Regeringen har endnu ikke fremlagt et finanslovs-
forslag, som afspejler regeringens prioriteringer. Derfor
svarer de finanspolitiske antagelser, som ligger til grund
for skennene, i store traek til dem, der 18 bag fremskrivnin-
gen 1 Dansk Okonomi, fordr 2015, jf. boks II.1.

Afsnittet indledes med en gennemgang af forventningen til
udviklingen i den faktiske saldo frem mod 2017. Derneest
behandles den forventede udvikling i det offentlige forbrug
og de offentlige investeringer. I afsnittet indgar ogsa en
vurdering af udviklingen i de offentlige finanser pa mel-
lemlang sigt samt en vurdering af den strukturelle saldo
efter budgetlovens metode. Derudover indgéar en vurdering
af finanspolitikkens aktivitetsvirkninger. Til sidst i afsnittet
afrapporteres formandskabets samlede vurderinger af de
finanspolitiske mal.
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Boks 1.1  Vedtagen politik og regeringens planlagte politik

Skennene i denne prognose tager afset i vedtagen politik. Det vil overordnet set
sige den geldende lovgivning vedrerende skattepolitikken, overforselssatser mv.
samt de vedtagne udgiftslofter.

P& grund af folketingsvalgets atholdelsestidspunkt har regeringen ikke inden
ferdiggerelsen af denne rapport udarbejdet et finanslovsforslag, der afspejler
regeringens prioriteringer, men kun et teknisk finanslovsforslag. P4 den bag-
grund er foruds@tningerne for udgifts- og skattepolitikken stort set uendrede i
forhold til Dansk Okonomi, forar 2015.

De vaesentligste forskelle i forhold til Dansk Okonomi, forar 2015 vedrerer den nye
integrationsydelse samt genindferslen af BoligJobordningen, som begge er vedtaget
hen over sommeren, og derfor er indarbejdet i denne prognose. BoligJobordningen
er dog kun medregnet i 2015, da der endnu ikke er vedtaget en konkret model for
ordningen for 2016 og 2017. Det er lagt til grund, at BoligJobordningen i 2015 finan-
sieres ved lavere offentlige forbrugsudgifter.

Regeringen har fremlagt et teknisk finanslovsforslag for 2016 og en mellemfristet
fremskrivning frem mod 2020 i august 2015. I forhold til forlebet i1 regeringens
fremskrivning afviger fremskrivningen i denne prognose pa en rakke punkter.
Genindferslen af BoligJobordningen og den nye integrationsydelse er eksempel-
vis ikke indarbejdet i regeringens prognose fra august.

Derudover har regeringen et mal om, at det offentlige forbrug skal vere 3 mia. kr.
lavere end det, der ligger i de nuverende udgiftslofter fra 2016 og frem. Dette er
ikke indarbejdet i denne prognose, idet det endnu ikke er vedtagen politik. Det of-
fentlige forbrug fremskrives siledes med afszt i de vedtagne udgiftslofter frem mod
2018 og derefter med et neutralt forleb. Dette indebarer, at det reale offentlige for-
brugsniveau 1 2020 er ca. 674 mia. kr. hejere i denne fremskrivning i forhold til i re-
geringens fremskrivning fra august, og at den reale offentlige forbrugsveaekst er 0,9
pet. 1 2016, hvor Dkonomisk Redegorelse, august 2015 afspejlede en vaekst pa 0,1
pct.

Mal om lavere indkomstskatter mv., som fremgér af regeringsgrundlaget fra juni
2015, hvorom der endnu ikke er indgaet en politisk aftale, er ikke indarbejdet i
denne prognose.
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Stillingen pa den faktiske saldo 2014-17

Overskuddet pé den offentlige saldo er forelgbigt opgjort til
godt 34'%2 mia. kr., svarende til 1,8 pct. af BNP i 2014.
Overskuddet 1 2014 skal is@r ses i lyset af ekstraordinaere
indtaegter pa godt 60 mia. kr. eller 3% pct. af BNP afledt af
muligheden for omlagning af kapitalpensioner til alders-
pensioner med en skatterabat. Dertil kommer ekstraordinaert
hgje indtegter fra pensionsafkastskatten (PAL-skatten) pa
godt 54 mia. kr. eller 2,8 pct. af BNP. Med udgangspunkt i
et normalniveau for PAL-indtegterne (et strukturelt niveau)
pa ca. 1,2 pct. af BNP og uden indtegterne fra kapital-
pensionsomlagningen ville underskuddet i 2014 have veret
pa ca. 3 pct. af BNP, jf. figur I1.2

Figur 1.2 Offentlig saldo 2013-16

Pct. af BNP
4

mE Offentlig saldo
1 Korrigeret offentlig saldo

'

2013 T 2014 2015 ‘ 2016

Anm.: De brune sgjler (korrigeret offentlig saldo) angiver den offent-
lige saldo i fraveret af de ekstraordinare indtegter fra omleg-
ningen af kapitalpensioner (inkl. LD i 2015) og under antagelse
om, at PAL-indteegterne er pa et normalt (strukturelt) niveau pa
ca. 1,2 pct. af BNP.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Udviklingen i de offentlige indteegter og udgifter over perioden
2014-17 fremgaér af tabel 11.1. Udviklingen i den offentlige saldo
frem mod 2025 gennemgés senere i afsnittet, jf. tabel 11.4.
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Tabel I1.1  Offentlige indteegter og udgifter

2014 2015 2016 2017

---------- Pct. af BNP -----—----
Personskatter” 282 254 246 246

Heraf kapitalpensionsomlaegning mv.” 32 0,8 0,0 0,0

Selskabsskat ekskl. indt. fra Nordsg 24 23 22 22
Pensionsafkastbeskatning 2.8 04 0,5 0,7
Nordsgindtagter 0,8 0,3 0,3 04
Afgifter 16,6 16,6 16,7 16,7
Ovrige indtaegter 54 5,7 5,2 5,3
Indteegter i alt” 56,3 50,7 49,5 49,9
Offentligt forbrug 26,6 264 26,1 25,7
Offentlige investeringer 3.8 3,7 3,6 35
Indkomstoverfarsler 18,1 17,8 17,6 17,2
Ovrige udgifter 5,5 5.3 48 5,1
Udgifter i alt” 541 532 522 514
Primeer saldo 22 -2,6 -2,6 -1,5
Nettorenteindtagter -04 -0,6 -0,5 -0,5
Offentlig saldo 1.8 -32 -32 -2,0
Offentlig bruttogzeld” 452 47,1 487 487

————————————— Mia. kr. --------mmm-
Offentlig saldo 34,6 -62,7 -65,2 -41,7

a) Personskatter omfatter kildeskatter, arbejdsmarkedsbidrag, husholdningernes vegtafgift og
andre personlige indkomstskatter, som omfatter beskatning af kapitalpension.
b) Kapitalpensionsomleegning mv. dakker over de skatteindtagter, som folger af muligheden
for at omlaegge fra kapitalpensioner til alderspensioner med skatterabat i perioden 2013-15
samt, at alle over 60 ar med en pensionsopsparing i Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD) far

mulighed for at betale skatten i 2015 med en skatterabat.
¢) Indtegter og udgifter i alt er ekskl. renter.

d) Det er antaget, at @ndringen i den offentlige formue i fremskrivningsperioden svarer til @n-

dringen i den offentlige saldo.

Anm.: Udviklingen i de offentlige finanser efter 2017 fremgér af tabel 11.4, jf. senere i afsnittet.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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I 2015 forventes et underskud pd den offentlige saldo pa
knap 62% mia. kr. eller 3,2 pct. af BNP. Der er sdledes tale
om en forverring af den faktiske saldo fra 2014 til 2015 pé
nasten 5 pct. af BNP. Det kan hovedsageligt tilskrives, at de
ekstraordinere indtegter fra kapitalpensionsomlagningen
forventes at falde fra ca. 3,2 pct. af BNP til knap 0,8 pct. af
BNP. En anden hovedforklaring er en forventning om et
markant fald i PAL-provenuet fra 2,8 pct. af BNP i 2014 til
0,4 pct. af BNP i 2015, jf. nedenfor. Korrigeres den offent-
lige saldo for ekstraordin@re indtegter fra kapitalpension,
og hvis det legges til grund, at indtegterne fra pensions-
afkastskatten ligger pa et strukturelt niveau pa ca. 1,2 pct. af
BNP, ville underskuddet 1 2015 vere omtrent det samme
som i 2014, nemlig omkring de 3 pct. af BNP.

Pa udgiftssiden ses underliggende en forbedring fra 2014-15,
idet udgifterne til indkomstoverferslerne og det offentlige for-
brug falder som andel af BNP. Denne udvikling ses ogsa efter
2015 og skyldes dels, at der forventes en relativt beskeden
veekst 1 det offentlige forbrug, hvormed det offentlige forbrug
vokser langsommere end BNP. Ligeledes forventes udgifterne
til indkomstoverforsler at falde fremover. Det skyldes bade en
konjunkturnormalisering, og dermed faerre ledighedsrelaterede
udgifter, og en strukturel forbedring som folge af en rakke
reformer, jf. underafsnit om saldoudviklingen pd mellemlang
sigt nedenfor. Bidraget til en saldoforbedring fra udgiftssiden
modsvares dog blandt andet af et fald i Nordseindtegterne.

Siden vurderingen i Dansk Okonomi, fordr 2015 er skennet
for det faktiske underskud i 2015 blevet opjusteret med godt
1 pct. af BNP, jf. tabel I1.2. Andringen kan primeert tilskrives
en markant nedjustering af PAL-provenuet. Nedjusteringen
er afledt af storre forventede rentestigninger gennem aret og
en lavere stigning i aktiekurserne i de forste ni méneder af
2015 end tidligere ventet. Séledes er PAL-indtegterne ned-
justeret med 1% pct. af BNP. Derudover er indtegterne fra
Nordsgen nedjusteret, idet bade olieprisen og produktionen
nu vurderes lavere. I den modsatte retning treekker en op-
justering af provenuet fra personskatterne og arbejds-
markedsbidraget. Opjusteringen kan blandt andet tilskrives,
at Danmarks Statistiks seneste opgerelse viser en opjustering
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af skattegrundlagene i 2014, som ogsé har givet anledning til
at revidere skennene for skattegrundlagene i 2015.

Med Pensionspakken fra oktober 2014 blev muligheden for
at omlaegge kapitalpensioner til alderspensioner med skatte-
rabat forlenget til 2015. Endvidere blev det muligt for alle
over 60 ar med en pensionsopsparing i Lenmodtagernes
Dyrtidsfond (LD) at betale skatten med det samme, dvs. i
2015, med en skatterabat. Pensionspakken forudsattes at
forbedre den offentlige saldo med ca. 15 mia. kr. eller % pct.
af BNP i 2015. Det er blandt andet baseret pa en antagelse
om, at alle benytter sig af rabatordningen i forbindelse med
LD. I fravaeret af Pensionspakken ville underskuddet i neer-
varende prognose saledes vare ca. 4 pct. af BNP i 2015.

12016 bortfalder de midlertidige indtegter fra omlaegningen
af kapitalpensioner og LD. Effekten pé& den offentlige saldo
modsvares dog til dels af lavere offentligt forbrug og lavere
indkomstoverfarsler i procent af BNP. Underskuddet pa den
offentlige saldo ventes pa den baggrund at blive 3,2 pct. af
BNP i 2016. For 2017 forventes underskuddet at falde til
2,0 pct. af BNP, blandt andet afledt af et fald i udgifterne til
indkomstoverfersler pa 0,4 pct. af BNP.

Tabel I1.2  Dekomponering af cendringen i skon for den faktiske saldo

2015
————— Pct. af BNP  -----

Offentlig saldo, Dansk Okonomi, fordr 2015 -2,1
Andret indteegt fra P AL-skatten -1,5
Zndret indteegt fra Nordse -0,1
Zndret personskatteindtaegt inkl. arbejdsmarkedsbidrag 02
(vrige endringer 0,3
Offtentlig saldo, Dansk Okonomi, efterdr 2015 -32

Anm.: @vrige @endringer dekker blandt andet over lavere udgifter til indkomstoverfersler. Dertil
kommer ogsé en ekstraordiner udbyttebetaling til staten fra Finansiel Stabilitet.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Der er betydelig usikkerhed om skennene for de offentlige
finanser. Det skyldes blandt andet, at indtaegterne fra pensions-
afkastskatten svinger betydeligt fra ar til ar. Et serligt usikker-
hedsmoment i de kommende &r er, at afskrivningerne af de
offentlige restancer muligvis eges i1 forhold til det niveau, der
er lagt til grund i denne prognose, jf. boks I1.2. I naerveerende
prognose er det antaget, at afskrivningerne i 2015 og 2016 er
pé niveau med tidligere &r. Séfremt afskrivningerne oges i
forhold til dette, vil det forege risikoen for, at det faktiske
underskud vesentligt vil overstige 3 pct.-gransen.
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Boks I1.2  Betydning af storre risiko for afskrivninger for de offentlige finanser

De seneste ar har der veret en stigning i husholdningernes og virksomhedernes
gald til det offentlige, de sakaldte offentlige restancer. SKAT vurderer, at de sam-
lede offentlige restancer udgjorde 70,4 mia. kr. ultimo december 2014. SKAT’s
aktuelle vurdering er, at restancer for 36 mia. kr. ikke er inddrivelige.

Stigningen i de offentlige restancer og risikoen for sterre afskrivninger kan blandt
andet tilskrives problemer med et it-system i SKAT, det sdkaldte EFI-system (Et
Felles Inddrivelsessystem). Det var oprindeligt planen, at EFI skulle vere i drift i
2007, men det er endnu ikke fuldt funktionsdygtigt. SKAT har pr. 8. september
2015 besluttet at stoppe den automatiserede inddrivelse via EFIL.

SKAT vurderer selv, at problemerne med at fa EFI i drift og den nylige suspende-
ring har alvorlige konsekvenser for inddrivelsen af offentlige restancer. Den svage
konjunktursituation i de seneste ar kan dog ogsa vere en medvirkende érsag til
stigningen i de offentlige restancer og is@r stigningen i de restancer, der ikke er
inddrivelige. Der er derfor en risiko for, at en starre andel af restancerne vil skulle
afskrives, og der kan vere tale om et betydeligt milliardbeleb.

Afskrivninger af offentlige restancer medregnes 1 Danmarks Statistiks opgerelse af de
offentlige udgifter. I denne prognose er det lagt til grund, at afskrivningerne 1 2015 og
frem svarer til et historisk niveau. En afskrivning pa et betydeligt milliardbeleb vil
derfor oge det offentlige underskud i forhold til skennene i denne prognose.

Kilde: Skatteministeriet: Skatteadministrationen sammenlignet med andre lande fra februar 2015 og
SKAT: Offentlige restancer — status pr. december 2014 — samt scerlig orientering om ekstraordince-
re udfordringer og aktiviteter fra marts 2015.

Forventede Nervearende prognose viser som navnt underskud pa godt 3

underskud i 2015 pct. af BNP i bade 2015 og 2016, og underskuddene er dermed

og 2016 omkring lige omkring EU’s underskudsgraense fastsat i Stabilitets- og

EU’s grense Veakstpagten. Der er derfor risiko for, at Danmark kan komme
til at bryde med greensen for det faktiske underskud béde i
2015 og 2016. Danmark kommer dog ikke pr. automatik i
EU’s procedure for uforholdsmassigt store underskud den
sdkaldte EDP (Excessive Deficit Procedure), hvis under-
skuddene i 2015 og 2016 overstiger 3 pct. af BNP.
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Til november offentliggor EU-Kommissionen sin efterérs-
rapport med en vurdering af EU-landenes offentlige finanser.
Den danner grundlaget for iverksattelsen af en eventuel EDP
for et medlemsland. Starten pad en EDP er typisk en konsta-
tering af, at underskuddet skennes storre end 3 pct. af BNP. I
det tilfeelde skal EU-Kommissionen udarbejde en indstilling
til Ministerradet om, hvorvidt landet skal i procedure.

Indstillingen fra EU-Kommissionen skal generelt tage hegjde
for alle relevante faktorer, herunder de mellemfristede udsig-
ter for den offentlige saldo. Ministerradet skal pa baggrund af
EU-kommissionens rapport beslutte, om et land skal under-
legges stramninger under EDP. Det vil som udgangspunkt
indebere en henstilling om, at landet foretager arlige finans-
politiske stramninger pa mindst % pct. af BNP for at komme
under underskudsgransen inden for en given arraekke. >

Danmark kom i foraret 2010 i EU’s procedure for ufor-
holdsmassigt store underskud. Baggrunden for, at Danmark
kom i procedure, var EU’s skeon for de offentlige underskud
pa 5% pct. af BNP 12010 og knap 5 pct. i 2011. Situationen
12010 var dog vasentlig anderledes end i dag, jf. boks IL.3.
De forventede underskud i 2015 og 2016 er kun lige over
3 pct.-grensen, og udsigterne for de offentlige finanser pé
mellemlang og lang sigt er vasentligt bedre. I 2010 var der
udsigt til en lang periode med store underskud og et betyde-
ligt holdbarhedsproblem. Det stér i kontrast til situationen i
dag, hvor det er forventningen, at den offentlige saldo gradvis
forbedres til et overskud frem mod 2025, og hvor finans-
politikken vurderes at vere holdbar.

12017 ventes underskuddet at komme under 3 pct.-grensen,
og de offentlige finanser vurderes at vare sunde pa mellem-
lang og lang sigt. P4 den baggrund vurderes underskuddene
pa kort sigt ikke at vare et alvorligt problem for de offent-
lige finanser, og det vurderes at vere mest sandsynligt, at
Danmark ikke kommer i procedure.

2) Se ogsd Dansk Okonomi, efterar 2014 og www.dors.dk for yder-
ligere information omkring EDP.
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Boks 1.3 Da Danmark var underlagt EDP i 2010

Med EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt er der sat en grense for det offentlige under-
skud pé 3 pct. af BNP. Hvis underskuddet overskrider denne granse, kan medlems-
landene “komme i procedure”, den sakaldte EDP (Excessive Deficit Procedure), og
blive palagt at foretage stramninger af finanspolitikken af EU’s Ministerrad.
Danmark kom i foraret 2010 i procedure og modtog en henstilling fra Ministerradet.
Ministerradet besluttede at ophave henstillingen 1 juni 2014.

Danmark kom i procedure pa baggrund af EU’s sken for de offentlige underskud
pa 5% pct. af BNP i1 2010 og knap 5 pct. 1 2011. Underskuddene viste sig efter-
folgende at blive lavere end skennet. Det skyldtes blandt andet, at indtegterne fra
pensionsafkastskatten overraskede positivt, samt stramningerne som folge af
Genopretningsaftalen, jf. nedenfor. At det faktiske underskud blev mindre end
ventet, har dog ikke betydning for EDP, hvor det er EU’s sken, som er afgerende.

Henstillingen til Danmark lod pé, at det faktiske underskud senest i 2013 skulle vare
bragt under 3 pct. af BNP. Danmark skulle endvidere sikre érlige finanspolitiske
stramninger pa mindst 0,5 pct. af BNP i gennemsnit over perioden 2011-13.

At Danmark kom i procedure, var medvirkende til, at der med Genopretnings-
aftalen 1 2010 blev gennemfort en reekke initiativer med henblik pa at styrke de
offentlige finanser. Eksempelvis blev dagpengeperioden forkortet fra 4 til 2 ar, og
indkomstskatterne blev gradvist havet fra 2011 til 2013. Derudover var et vasent-
ligt element 1 Genopretningsaftalen en lavere udgiftsvaekst, som skulle sikres med
okonomiske sanktioner ved overskridelser af budgetter.

I foraret 2010 var der udsigt til en lang periode med store underskud og et betyde-
ligt holdbarhedsproblem. Det star i kontrast til situationen i dag, hvor det er for-
ventningen, at den offentlige saldo gradvist forbedres til et overskud frem mod
2025, og hvor finanspolitikken vurderes at vaere holdbar. De bedre udsigter for de
offentlige finanser kan blandt andet tilskrives en rakke politiske aftaler, som er
gennemfort siden 2010. Her spiller tilbagetreekningsaftalen fra 2011, som frem-
rykker stigningen i aldersgranserne for tildeling af folkepension og efterlon, sé de
er hhv. 67 ari 2022 og 62 ari 2017, en vaesentlig rolle for de forbedrede udsigter.

En anden forskel er, at der siden 2010 er blevet indfert udgiftslofter og arlige mal-
setninger for den strukturelle saldo. I 2000’erne var der et problem med at over-
holde de offentlige budgetter, men de seneste 5 ar har udgifterne varet lavere end
budgetterne. De offentlige finanser vurderes saledes i dag bedre end i 2010.
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Udvikling i offentligt forbrug og offentlige investeringer

Det reale offentlige forbrug er i 2015 nedjusteret i forhold
til Dansk Okonomi, forar 2015. Det skyldes dels en ned-
justering af de statslige forbrugsudgifter, som tager afset i
skennet i Budgetoversigten 1, maj 2015. Dertil kommer, at
det er lagt til grund, at BoligJobordningen i 2015 finansieres
af lavere offentlige forbrugsudgifter.

En nedjustering af niveauet for det offentlige forbrug i 2014
medferer dog, at realvaeksten i det offentlige forbrug 1 2015
er opjusteret til 1,2 pct. mod 1,0 pct. i Dansk Okonomi,
forar 2015, jf. tabel 11.3.

I 2016 er den reale offentlige forbrugsvakst opjusteret fra
0,1 pct. til 0,9 pct. i forhold til Dansk Okonomi, fordr 2015.
Det skyldes blandt andet omprioriteringer indenfor rammerne
af udgiftslofterne, hvor EU-bidraget og udviklingsbistanden
er nedjusteret. Dette skaber plads til et hegjere offentligt for-
brug i 2016, svarende til en oget vekst pa ca. 0,6 pct.point.
Dertil kommer det lavere forbrugsniveau i 2015, som eger
vaeksten tilsvarende i 2016.

I forhold til den skennede realvaekst i konomisk Redegorelse,
august 2015 indeholder nervaerende prognose to vasentlige
forskelle. For det forste har regeringen tilkendegivet en mal-
setning om at senke det offentlige forbrug fra 2016 og frem
med ca. 3 mia. kr. i forhold til de udgiftslofter, der er vedtaget
af Folketinget. Okonomisk Redegorelse, august 2015 forudsat-
ter saledes en realveekst i det offentlige forbrug pa 0,1 pct. i
2016. Denne malsztning er ikke medregnet i n@rvaerende
prognose, da den endnu ikke er understettet af en politisk
aftale. Herudover afspejler regeringens prognose ikke finan-
sieringen af BoligJobordningen, som antages at reducere det
offentlige forbrug med ca. 1 mia. kr. 1 2015.

3) Det fremgar af lovforslaget, at en videreforelse af BoligJobordningen
1 2015 skal finansieres med udisponerede reserver pa finansloven for
2015. Det er endnu ikke offentliggjort, hvilke reserver der konkret
finansierer BoligJobordningen. I denne prognose er det lagt til grund,
at finansieringen pa ca. 1 mia. kr. afspejler reserver, som var planlagt
anvendt til offentlige forbrugsudgifter.
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Tabel II.3  Offentligt forbrug og investeringer

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——————————————— Realvaekst ipct.  ---------------

Offentligt forbrug
Denne prognose & 0,8 1,2 0,9 0,5 0,7 1,1 1,2
Okonomisk Redegarelse 0,8 14 0,1 0,5 0,7 0,7 0,9
Neutralt forlob ” 07 07 07 09 10 1,1 12
Offentlige investeringer
Denne prognose © 78 0,7 -07 -16 -08 21 24
Okonomisk Redegarelse 78 -07 -1,7 26 -19 2,2 0,1

a)

b)

<)

Anm.:
Kilde:

Realvaeksten er opgjort inputbaseret i 2014. Fra 2015 og frem er det lagt til grund for fremskriv-
ningen, at realvaksten i det offentlige forbrug er ens for den input- og output-baserede metode.
Den neutrale forbrugsvaekst afspejler et demografi- og velstandsreguleret forleb. Det offentlige
forbrug udvikler sig séledes i takt med demografien samt det evrige samfundsmassige ressource-
forbrug.

De offentlige investeringer i denne prognose afspejler fra 2016 og frem et beregningsteknisk for-
lob. Det beregningstekniske forleb er fastlagt, sa det reale K/Y-forhold i det offentlige erhverv
fastholdes nogenlunde konstant.

De offentlige investeringer er opgjort inkl. udgifter til forskning og udvikling.

Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Okonomisk Redegorelse, august 2015 og egne bereg-
ninger.

Lofter afspejler For 2017 og 2018 tager skennet for den offentlige forbrugs-
lavere forbrugs- vaekst afset 1 regeringens sken for realvaksten i det offentlige
vaekst end ved forbrug, som ogsé ligger til grund for veeksten i udgiftslofterne.
neutralt forleb Den forudsatte forbrugsvaekst er i 2017-18 lavere end ved et

neutralt forleb, hvor der tages hgjde for den demografiske
udvikling og velstandsstigninger. Efter 2018 er det forudsat, at
den offentlige forbrugsveekst folger det neutrale forleb.

Fortsat hgje Skennet for de offentlige investeringer tager i 2015 udgangs-
offentlige punkt i niveauet fra Jkonomisk Redegorelse, august 2015, og
investeringer i ventes at udgere ca. 73,8 mia. kr., svarende til 3,7 pct. af

2015

BNP. De samlede offentlige investeringer 1& i perioden
2012-14 pa et niveau pa omkring 3,8 pct. af BNP. Det er
vasentligt mere end niveauet i 2000-11, hvor de i gennem-
snit udgjorde 3,0 pct. af BNP, jf. figur I1.3.
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Nearverende fremskrivning af de offentlige investeringer i
bygninger og anlaeg mv. bygger pa et beregningsteknisk
forleb fra 2016 og frem, hvor investeringerne fastleegges, sa
niveauet for det offentlige kapitalapparat fastholdes relativt
til den offentlige produktion. Det medferer et érligt realt
fald pa 1,0 pct. fra 2016-18, mens den arlige realveaekst fra
2019-25 udger 2,0 pct. Princippet bag det beregningstekniske
forleb er neermere beskrevet i Dansk Okonomi, fordr 2015.

Figur 11.3

Pct. af BNP
4.0

/N

WV

Offentlige investeringer

25
—— Dansk @konomi, efterar 2015
—— Qkonomisk Redegorelse, august 2015
2.0 ‘ ‘ , ; ;
2000 2005 2010 2015 2020 2025
Anm.: De offentlige investeringer for bade denne prognose og Jko-

nomisk Redegorelse, august 2015 er opgjort i andele af BNP-
skennet fra denne prognose.
Kilde:  @Gkonomisk Redegorelse, august 2015 samt egne beregninger.

Regeringen planlegger ifelge Okonomisk Redegorelse,
august 2015 en gradvis reduktion af de offentlige investe-
ringer pa 2,1 pct. arligt i 2016-18. Det offentlige investe-
ringsniveau bliver besluttet ét ar ad gangen i forbindelse med
kommune- og regionsaftalerne og finansloven. Planlagte
reduktioner af investeringsniveauet i de senere &r er blevet
udskudt ad flere omgange, jf. Dansk Okonomi, fordar 2015.

Der er allerede besluttet en reekke storre investeringsprojekter
frem mod 2020, herunder opferslen af nye sygehuse og inve-
steringer i statslige vejanlag. Den planlagte normalisering af
investeringerne kan derfor vise sig vanskelig at gennemfore.



11.2 Offentlige finanser frem mod 2025

Flere OPP-
projekter?

Regeringen har i forbindelse med Kasseeftersyn, august 2015
annonceret, at den vil aflyse eller udskyde investeringer for
op til 4 mia. kr. 1 2017 og 1-2 mia. kr. i 2018 for at sikre, at
den planlagte normalisering gennemfores.

Af regeringsgrundlaget fremgér, at regeringen vil gge brugen
af offentligt-private partnerskaber, sdkaldte OPP-projekter.
Dette kan vere en mulighed for at gennemfore flere investe-
ringsprojekter pa den korte bane, end der er plads til i forhold
til regeringens planlagte investeringsramme de kommende é&r.
En oget brug af offentligt-private partnerskaber vil dog blot
udskyde de offentlige betalinger, der pa et tidspunkt skal
aftholdes uanset finansieringsform, jf. boks I.4. Da staten
som oftest kan l&ne billigere end private, kan en oget brug af
OPP-projekter potentielt reducere projekternes rentabilitet og
oge de samlede offentlige udgifter.
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Boks I1.4  Offentlige investeringer og offentligt-private partnerskaber

Der er igangsat og besluttet mange offentlige investeringsprojekter de kommende
ar. Dette s@tter regeringens malsatning om at reducere investeringerne med 2,1 pct.
arligt 1 2016-18 under pres.

Regeringen har i regeringsgrundlaget tilkendegivet, at den vil ege brugen af offent-
ligt-private partnerskaber (OPP). OPP-projekter dekker over bygge- og anlaegs-
investeringer, der gennemferes som et samarbejde mellem det offentlige og en
privat leverander. Samarbejdet indebarer ofte, at selve investeringerne er helt eller
delvist privat finansierede, og at de offentlige betalinger til den private partner bliver
udskudt til et senere tidspunkt i forhold til en situation, hvor det offentlige selv stod
for finansieringen.

OPP-projekter er endnu kun afprevet i begrenset omfang i Danmark, og de fleste
danske OPP-projekter er relativt sma. OPP-projekter kan udarbejdes p&4 mange for-
skellige mader, men vil ofte streekke sig over en laengere periode pa f.eks. 15-25 ar.
Den lange tidshorisont kan betyde, at storstedelen af de offentlige udgifter til
projektet bliver udskudt til et senere tidspunkt.

Denne finansieringsform kan saledes betyde, at der i de kommende ar kan gennem-
fores projekter, der ellers ikke ville vare plads til indenfor regeringens planlagte
investeringsramme. Anvendelsen af OPP-projekter vil dog blot udskyde den udgifts-
politiske udfordring.

Saldoudviklingen pa mellemlang sigt

Overskud pa Frem mod 2020 forventes den offentlige saldo at blive

mellemlang sigt forbedret, og der forventes en yderligere forbedring frem
mod 2025. De store underskud pa den offentlige saldo i de
kommende &r ventes vendt til et lille underskud i 2020 og
et overskud péa 0,8 pct. af BNP i 2025, jf. figur 11.4. For-
bedringen af de offentlige finanser daekker bade over en
konjunkturnormalisering og en underliggende strukturel
forbedring. Konjunkturnormaliseringen ses ved, at forskel-
len mellem den faktiske og den strukturelle saldo gradvist
mindskes og til sidst forsvinder frem mod 2025, hvor de to
saldi er sammenfaldende.
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Anm.: Den strukturelle saldo er beregnet efter en disaggregeret til-

gang, som afviger fra budgetlovens metode.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

De store underskud pa kort sigt afspejler, at den gkonomiske
aktivitet befinder sig pa et forholdsvis lavt niveau sammenlig-
net med en normal konjunktursituation. Frem mod 2025 ventes
det private forbrug og beskaftigelsen at stige, og ledigheden
ventes at falde, hvormed aktiviteten gradvist normaliseres. Den
stigende aktivitet medferer flere indteegter fra skatter og afgif-
ter, og faerre ledighedsrelaterede udgifter. I kombination med
en beskeden vakst i det offentlige forbrug indebarer dette, at
udgifterne falder som andel af BNP.

Den strukturelle forbedring af de offentlige finanser kommer
iseer fra en stramning af finanspolitikken og en stigning i den
strukturelle beskeftigelse, jf. afsnit I1.3. Der er de seneste ar
gennemfort en rekke reformer, der har til formal at senke
antallet af modtagere af indkomstoverforsler og @ge arbejds-
udbuddet. Det vaesentligste bidrag kommer fra tilbagetrak-
ningsaftalen, som haver folkepensions- og efterlensalderen
til hhv. 67 ér i 2022 og 62 ar i 2017, og som vurderes at oge
beskeeftigelsen med ca. 70.000 personer i 2020.

Frem mod 2025 forventes en beskeden veekst i de offentlige

udgifter. Dette i kombination med stigende strukturel beskaef-
tigelse medferer, at de offentlige udgifter vokser langsommere
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end grundlaget for de offentlige indtaegter. Samlet set skennes
en reduktion i de strukturelle udgifter pa ca. 1,9 pct. af BNP fra
2015 til 2025, jf. tabel I1.4. Det skal primeert ses i sammen-
haeng med et fald i udgifterne til indkomstoverfersler. De lavere
udgifter til indkomstoverforsler skyldes ikke mindst de omtalte
reformer, der eger beskeeftigelsen, men ogsa at der med Afiale
om skattereform fra juni 2012 er aftalt en afdeempet regulering
af indkomstoverforslerne, som for hovedparten indferes fra
2016. Derudover reduceres udgifterne til offentligt forbrug i
procent af BNP, hvilket skyldes en relativ beskeden real vaekst
i loftarene.

12015 er det faktiske provenu fra personskatter mv. hgjere end
det strukturelle niveau, selvom ekonomiens lave aktivitets-
niveau ville pege pa den modsatte sammenhang. Det skyldes
blandt andet, at renterne er historisk lave, hvilket indebzrer
relativt beskedne rentefradrag og dermed heje faktiske skatte-
indteegter. Det strukturelle rentefradrag er opgjort ud fra en
forventet normalforrentning, hvilket isoleret set bidrager til, at
de strukturelle skatteindtaegter er lavere end de faktiske. En
anden 4rsag til, at skatterne i 2015 forventes at udgere en
relativt stor andel malt i forhold til BNP, er, at indtagterne
fra omlagning af kapitalpension mv. indgéar i det faktiske
provenu, men ikke i det strukturelle. P4 mellemlang sigt ventes
en normalisering af renterne og bortfald af midlertidige forhold.

De faktiske offentlige udgifter udger i 2015 en vesentligt
storre andel af BNP end de strukturelle offentlige udgifter.
Denne forskel kan primert henfores til, at det strukturelle
BNP er hgjere end det faktiske BNP i 2015.
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Tabel II.4  Offentlige finanser pd mellemlang sigt

2015 2015 2020 2025
Faktisk Strukturel ~ Strukturel  Strukturel
———————————————— Pct. af BNP - -

Personskatter” 254 234 239 24,1
Selskabsskat ekskl. Nordse 23 23 2.2 2,2
Pensionsafkastbeskatning 04 1,2 1,2 1,3
Nordsgindtegter 0,3 0,7 0,3 0,3
Afgifter 16,6 17,0 17,0 16,7
(vrige indtegter 5,7 53 5.2 5.2
Indteegter i alt” 50,7 50,0 49,9 498
Offentligt forbrug 26,4 252 24.8 249
Offentlige investeringerc) 3,7 3,6 33 33
Indkomstoverforsler 17,8 16,5 15,5 15,3
@vrige udgifter 5.3 5,1 5,1 5,0
Udgifter i alt” 532 50,4 48,7 485
Primeer saldo -2,6 -04 1,2 1,2
Nettorenteindtagter -0,6 -0,5 -0,6 -0,5
Offentlig saldo -3,2 -09 0,6 0,8
a) Personskatter omfatter kildeskatter, arbejdsmarkedsbidrag, husholdningernes veagtafgift og

andre personlige indkomstskatter. I 2015 er det faktiske provenu blandt andet pavirket af en
midlertidig indtegt fra muligheden for omleegning af kapitalpensioner mv.

b) Indtaegter og udgifter i alt er ekskl. renter.

c) Offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling.

Anm.:  Sgjlen med “strukturel” angiver den beregnede strukturelle stilling pa de offentlige finanser i
pct. af strukturelt BNP. Den faktiske saldo udviser et lille underskud pa 0,2 pct. af BNP i
2020, hvor der er et overskud pé den strukturelle saldo pa 0,6 pct. af BNP. Forskellen afspej-
ler, at konjunktursituationen ikke er fuldt normaliseret i 2020. I 2025 er faktisk saldo lig
strukturel saldo.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Frem mod 2025 forventes et beskedent fald i de strukturelle
indteegter som andel af BNP. Det er pa trods af en forventet
stigning i det strukturelle provenu fra personskatter mv., som
blandt andet kan tilskrives en stigning i de strukturelle netto-
pensionsudbetalinger. Efter 2020 forudsattes det, at skatte-
stoppets nominalprincip for ejendomsvardiskatten videre-
fores, ligesom nominalprincippet for giftskatter antages i kraft
efter 2020, hvilket er medvirkende til faldet i indtegterne.
Faldet i indteegterne frem mod 2025 skal ogsé ses i sammen-
heng med faldende Nordseindtegter, som iser athenger af
olieprisen og olieproduktionen. P4 mellemlang sigt forventes
olieprisen at stige fra det aktuelt lave niveau, hvilket dog del-
vist modvirkes af en lavere olieproduktion fremadrettet.

Strukturel saldo efter budgetlovens metode

Budgetloven angiver, at det er finansministeren, der fastsat-
ter reglerne for metoden til beregning af den strukturelle
saldo indenfor rammerne af loven. Ifalge budgetloven skal
den strukturelle saldo overholde en underskudsgraense pé
¥ pct. af BNP. Der er derfor foretaget en beregning af den
strukturelle saldo efter Finansministeriets metode, men hvor
De Okonomiske Rads (DOR’s) vurdering af de offentlige
finanser, konjunktursituationen og strukturelle niveauer
leegges til grund.

Den strukturelle saldo beregnet efter budgetlovens metode
vurderes at overholde budgetlovens graense, idet der forventes
strukturelle overskud pa hhv. 0,3 pct. af BNP 12015 og 0,2 pct.
af BNP 1 2016, jf. tabel IL.5. Dette er en forbedring siden vur-
deringen 1 Dansk Okonomi, fordr 2015, hvilket blandt andet
kan henferes til hejere sken for personskatterne samt en op-
justering af den strukturelle arbejdsstyrke, jf. kapitel I.
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Tabel 1.5  Strukturel saldo, budgetlovens metode

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pct. af BNP
DOR 0,3 02 03 0,5 0,5 0,5
Finansministeriet -0,9 -0,5 -04 -0,2 -0,1 0,0
Forskel 1,3 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5

Anm.: De to vurderinger af den strukturelle saldo tager overordnet set afsat i de samme forudsaet-
ninger for den ekonomiske politik. For s& vidt angér det offentlige forbrug gelder det dog, at
Finansministeriets vurdering af det offentlige forbrug er 3 mia. kr. lavere fra 2016-18 end i
DOR’s fremskrivning. Fra 2019 folger det offentlige forbrug i nervarende fremskrivning et
neutralt forleb. Disse to forhold medferer, at det reale offentlige forbrug i 2020 er 6% mia. kr.
storre end i Finansministeriets fremskrivning. Dertil kommer en raekke mindre forskelle, her-

under i fremskrivningen af de offentlige investeringer.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Okonomisk Redegorelse, august 2015, Opdateret

2020-forlob, august 2015 samt egne beregninger.

Bedre strukturel Der er tale om en markant bedre strukturel saldo end vurderet
saldo end af Finansministeriet. Forskellen kan isar forklares med, at
vurderet af DOR skenner en hgjere strukturel beskeaeftigelse og et hejere
Finansministeriet strukturelt BNP end Finansministeriet. Det forklarer stort set

hele forskellen i 2015 og 2016. Derudover er det strukturelle
PAL-provenu hgjere i DOR’s vurdering, som dog pa kort sigt
modsvares af et lavere strukturelt niveau for Nordseindtaegterne.
Det lavere strukturelle niveau for Nordseindtegterne skyldes
en lavere forventet oliepris og olieproduktion. Generelt er
beregningen af strukturel saldo dog forbundet med betydelig

usikkerhed, jf. boks IL.5.
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Boks 1.5 Usikkerhed forbundet med strukturel saldo pa budgetlovens metode

Den strukturelle saldo er en beregnet, hypotetisk sterrelse, som har til formal at belyse
stillingen péd den offentlige saldo, nér der renses for konjunkturernes pavirkning og
andre midlertidige forhold. Efter budgetlovens metode beregnes strukturel saldo,
B* ved at rense den faktiske saldo, B, for konjunktursituationen via et konjunktur-
gap, GAP, gange en samlet budgetelasticitet, e. Konjunkturgappet er en vaegtning af
output gap og beskeftigelsesgap. Derudover korrigeres for en raekke sarlige poster,
S, hvor der sarskilt fastleegges et strukturelt niveau, S*.

B*=B—e:GAP — (S— S%

Skennet for den strukturelle saldo er forbundet med betydelig usikkerhed. Usikker-
heden gér iser pa opgerelsen af strukturelle niveauer. Derudover har den bestemte
konjunkturrensning af den faktiske saldo betydning.

Et vigtigt element i opgerelsen af strukturel saldo er opgerelsen af den strukturelle
arbejdsstyrke. Den strukturelle arbejdsstyrke er et udtryk for arbejdsstyrken under
“normale forhold” og athanger blandt andet af valg af beregningsmetode. Beregnin-
gen af den strukturelle arbejdsstyrke bygger pa en tilgang, hvor erhvervsfrekvensen
fastleegges ved at se pa den samlede befolkning og de grupper af personer, som star
uden for arbejdsmarkedet. Vurderingen af den strukturelle arbejdsstyrke kan blandt
andet @ndre sig, nér estimationen udvides med et ekstra ér, jf. kapitel I. En stigning i
den strukturelle arbejdsstyrke pa 15.000 personer vil forbedre den strukturelle saldo
med ca. %4 pct.point alt andet lige.

Eftersporgselssammensa&tningen og dermed sammens&tningen af den ekonomiske
aktivitet har ogsa betydning for de offentlige finanser. Saledes vil et stad til eksporten
pavirke de offentlige finanser mindre end et sted til det private forbrug. Det skyldes,
at det private forbrug beskattes via moms og punktafgifter, hvor eksporterede varer
som udgangspunkt ikke palegges afgifter. Den samlede budgetelasticitet (¢), som er
et udtryk for de offentlige finansers samlede konjunkturfelsomhed, kan séledes i
nogle tilfelde overvurdere konjunkturbidraget og i andre tilfeelde undervurdere
konjunkturbidraget.”’ ZEndringer i eftersporgselssammensaetningen opfanges saledes
ikke 1 beregningen af strukturel saldo efter budgetlovens metode.

a) Den samlede budgetfelsomhed pa ca. % er beregnet af Finansministeriet pa baggrund af ADAM.
Den er udregnet pa baggrund af de poster, som der ikke korrigeres sarskilt for i beregningen af
strukturel saldo.

140



11.2 Offentlige finanser frem mod 2025

Bedre saldo i
2020 skyldes iszer
hgjere strukturel
beskaftigelse og
privat forbrug

Forskel i
offentligt
forbrug og
investeringer
i2020

I 2020 er forskellen mellem Finansministeriets og D@OR’s
vurdering af strukturel saldo pa 0,5 pct. af BNP, jf. tabel I1.6.
Den bedre saldo i DOR’s prognose skal primert ses i lyset af
en hejere strukturel beskeaftigelse inkl. arbejdstid samt en
hejere privat forbrugskvote, som medferer hgjere indtegter
fra moms og afgifter.

Tabel 11.6  Strukturel saldo i 2020, pct. af BNP

2020

Det @konomiske Rad 0,5
Finansministeriet 0,0
Forskel 0,5
Bidrag til forskel:

Strukturel beskeaftigelse inkl. arbejdstid 0,9
Privat forbrug 0,5
Realt offentligt forbrug og investeringer -0,5
Offentlige nettorenteudgifter -0,2
@vrige forhold -0,2

Anm.: Bidrag til forskel er beregnet som den isolerede effekt pa den
offentlige saldo af forskelle i beskeeftigelse og gennemsnitlig ar-
bejdstid, privat forbrugskvote samt offentligt forbrug og investerin-
ger. I Finansministeriets prognose er konjunkturerne normaliserede
i 2020, og faktisk og strukturel saldo er sasmmenfaldende. I DOR’s
fremskrivning er konjunkturerne ikke normaliseret i 2020, saledes
at den strukturelle saldo ikke er ssmmenfaldende med den faktiske
saldo. @vrige forhold daekker over en raekke modsatrettede effekter
og forskelle i blandt andet efterspergsels- og produktionssammen-
setning.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Opdateret 2020-forlob,
august 2015 samt egne beregninger.

Finansministeriets sken for den strukturelle saldo i 2020
overholder maélet om balance, hvilket er en konsekvens af, at
det offentlige forbrug og de offentlige investeringer tilpasses
derefter. Dette afviger fra metoden i narvarende prognose,
hvor fremskrivningen af det offentlige forbrug er baseret pa
et neutralt forleb 1 2019 og frem. Niveauet for de offentlige
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investeringer er ligeledes lidt hejere end i Finansministeriets
Opdateret 2020-forlob fra august 2015. Samlet treekker hgje-
re realt offentligt forbrug og investeringer isoleret set i ret-
ning af en darligere saldo med ca. 0,5 pct. af BNP i denne
vurdering i forhold til Finansministeriets.

Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikkens bidrag til BNP-veaeksten i 2014 er opgjort til
0,3 pct.point malt ved den etarige finanseffekt, jf. tabel I1.7. P&
udgiftssiden var det is@r en relativt hej veekst i de offentlige
investeringer, der bidrog til aktivitetsvirkningen. P& indtaegts-
siden bidrog en lempelse af skatterne ligeledes til den ekspan-
sive finanspolitik. Lempelsen skyldes en stigning i beskeef-
tigelsesfradraget og topskattegreensen afledt af skattereformen
fra 2012.

12015 vurderes den planlagte finanspolitik at give et nega-
tivt veekstbidrag pa ca. 0,2 pct. af BNP. Opstramningen af
finanspolitikken er primeert et resultat af, at den offentlige
beskaftigelse antages at stige mindre end den private
strukturelle beskeftigelse.

Finanspolitikken 1 2016 og 2017 vurderes at bidrage nega-
tivt til veeksten med henholdsvis 0,2 og 0,4 pct.point. Det
kan henferes til, at de vedtagne udgiftslofter afspejler en
offentlig forbrugsveekst, der er lavere end ved et finans-
politisk neutralt forleb. * Safremt den offentlige forbrugs-
vaekst fra Okonomisk Redegorelse, august 2015 var lagt
til grund for beregningen, ville finanseffekten udgere ca.
-0,4 pct.point i bdde 2016 og 2017.

4) Et finanspolitisk neutralt forleb for det offentlige forbrug inde-
barer, at de offentlige lenninger, beskaftigelse og varekeb folger
de strukturelle private lenninger, beskeeftigelse og varekab.
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Tabel 11.7  Finanseffekt 2010-17

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Udgifter i alt 04 -07 02 -05 01 -02 -02 -04
heraf offentligt forbrug 02 -08 -01 -04 -01 -01 -01 -03
offentlige investeringer 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 00 -01

indkomstoverforsler 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0.1 0,0 0,0
gvrige -0,1 00 01 -01 00 -01 -0, 0,0
Indtaegter i alt 04 -01 -01 00 0,1 00 00 00
heraf personlige skatter 0,4 0,0 -0,1 0,0 01 -01 -01 0,0
punktafgifter 00 00 00 00 0Ll 00 00 00
gvrige -0,1 00 00 -01 00 00 00 00
Finanseffekt i alt 08 -08 01 -05 03 -02 -02 -04

Anm.: Den etarige finanseffekt angiver finanspolitikkens aktivitetsvirkning malt som finanspolitik-
kens vakstbidrag til BNP, sammenholdt med en situation med neutral finanspolitik i forhold
til aret for. Offentlige investeringer er opgjort ekskl. udgifter til forskning og udvikling, som
er indeholdt i det offentlige forbrug.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Uzndret Vurderingen af finanspolitikkens aktivitetsvirkning i 2015 er
finanseffekt i omtrent uandret i forhold til vurderingen i Dansk Okonomi,
2015, opjustering fordar 2015. 1 2016 er den forventede aktivitetsvirkning op-
i2016 justeret med 0,2 pct. point i forhold til Dansk Okonomi,

forar 2015, hvilket primaert kan henferes til en sterre vackst
i det offentlige forbrug fra 2015 til 2016.

Finanspolitik I store trek vurderes den forudsatte finanspolitik at inde-
medferer baere en érlig negativ aktivitetsvirkning pa ca. ¥4 pct.point fra
saldoforbedring 2015 til 2017, hvor den offentlige forbrugsvaekst er underlagt

udgiftslofter. Finanspolitikken bidrager dermed til den grad-
vise forbedring af den offentlige saldo i de kommende ér,
jf. afsnit 11.3.
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Vurdering af overholdelse af finanspolitiske mélseetninger

Formandskabets vurdering af overholdelsen af de finans-
politiske malsetninger fremgar af tabel I1.8. Den strukturelle
saldo efter budgetlovens metode vurderes at veere i afstand af
budgetlovens underskudsgranse pd 42 pct. af BNP i savel
2015 som kommende &r. Den strukturelle saldo forventes at
udgere 0,5 pct. af BNP 1 2020. I Dansk Okonomi, fordr 2015
var det vurderingen, at finanspolitikken var holdbar.

Det faktiske offentlige underskud skennes til 3,2 pct. af
BNP i bade 2015 og 2016. Skennet er forbundet med stor
usikkerhed, og underskuddene kan bade blive sterre eller
mindre. Dermed er der risiko for, at underskuddet kan over-
skride 3 pct.-graensen fastsat i Stabilitets- og Vakstpagten i
begge ar. I forbindelse med fremlaggelsen af det tekniske
finanslovsforslag har regeringen tilkendegivet, at den vil
fremsatte et finanslovsforslag, som afspejler dens politiske
prioriteringer frem mod Folketingets &bning i oktober, og i
forlengelse heraf et lovforslag om nye udgiftslofter. Vurde-
ringen af, om udgiftslofterne er fastsat i overensstemmelse
med de finanspolitiske malsaetninger, foretages forst, nar
lovforslaget om nye udgiftslofter er fremlagt. Denne vurde-
ring vil fremgé af De @konomiske Rads hjemmeside.
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Tabel I1.8  Vurdering af overholdelsen af finanspolitiske mdlscetninger
Malszetning Vurdering
Holdbarhed e Finanspolitikken er holdbar, jf. Dansk Okonomi,
forar 2015
Udvikling i Strukturel saldo
offentlig saldo o Overskud fra 2015-20
Faktisk saldo
e -32pct.af BNPi2015
e -32pct.af BNPi2016
e Gradvis forbedring fra 2017 til 2020

Udgiftslofterne afstemt
med de finanspolitiske
malsaetninger

Udgiftslofter overholdt
1 planlaegningsfasen

Udgiftslofter overholdt
i regnskabet

Vurderes, nar forslaget til finansloven for 2016
foreligger

Vurderes, nar forslaget til finansloven for 2016
foreligger

Vurderes, nar regnskab for 2015 foreligger

Anm.:

Overholdelsen af de finanspolitiske mélsatninger vurderes ud fra den givne politik:

Rod: Formel granse eller malsatning vurderes ikke at blive overholdt.
Gul: Formel granse eller malsatning vurderes tet pa ikke at blive overholdt.
Gren: Formel graense eller mélsetning vurderes at blive overholdt.
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I1.3 Metoder til beregning af den strukturelle
saldo

I planlegningen af den ekonomiske politik arbejdes der
med flere mél for stillingen pa de offentlige finanser. Seer-
ligt tre mal indtager en central rolle: Den faktiske offentlige
saldo, den strukturelle offentlige saldo og holdbarheden af
de offentlige finanser.

I afsnittet beskrives forst hvordan den strukturelle saldo skal
ses i sammenhang med de to andre mal. Malene er hver
iser vigtige pejlemerker i1 politikplanleegningen og sup-
plerer hinanden ved at besvare forskellige spergsmal om
stillingen pa de offentlige finanser.

Derneest fokuseres pa de offentlige finanser pa mellemlang
sigt og beregningen af den strukturelle saldo. De senere ar
har brugen af den strukturelle saldo fulgt udviklingen i EU-
samarbejdet, og er gdet fra at vere et analytisk redskab i
1990’erne til ogsa at indtage en mere formel rolle i den
gkonomiske politik op gennem 2000-10’erne. Med budget-
loven fra 2012 er der fastsat en underskudsgrense for det
strukturelle underskud ved lov.

Den faktiske offentlige saldo opgeres efter internationale
principper og standarder. Der findes ikke p&4 samme méde en
officiel metode for den strukturelle saldo, men der kan over-
ordnet skelnes mellem to forskellige metoder til at beregne
saldoen — henholdsvis en top-down og en bottom-up-metode.
I afsnittet beskrives og sammenlignes de to metoder.

De @Okonomiske Rad beregner blandt andet den strukturelle
saldo via en bottom-up-metode. Denne beregning bidrager
med forstielse af og indsigt i den strukturelle balance pé de
offentlige finanser, blandt andet fordi der opnas indsigt i
hvilke indtaegter og udgifter, som driver den overordnede
saldoudvikling. Sidst i afsnittet beskrives den historiske og
fremadrettede udvikling i den strukturelle saldo med afseet i
denne beregningsmetode.
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Flere mal for de offentlige finanser

Den faktiske offentlige saldo er forskellen mellem de faktiske
offentlige indtegter og udgifter i de enkelte ar. Saldoen op-
gores af Danmarks Statistik. Det er den faktiske saldo, som er
afgerende i forhold til EU’s underskudsgranse pa 3 pct. af
BNP.

De offentlige udgifter og indtagter pavirkes péa kort sigt af
midlertidige forhold som f.eks. konjunkturudsving. I &r med
hejkonjunktur oppebares typisk flere indtegter fra skatter
og afgifter, og der afholdes faerre udgifter til arbejdsles-
hedsdagpenge, mens det modsatte gor sig geldende i1 en
lavkonjunktur. Derudover afspejler den faktiske offentlige
saldo ogsé forhold, som ikke nedvendigvis er forbundet
med konjunktursituationen, men som stadigveek er udtryk
for en midlertidig pavirkning af den offentlige saldo. Et
eksempel er indtegter fra pensionsafkastskatten, som athan-
ger af udviklingen pé de finansielle markeder, og som de
senere ar trods lavkonjunktur har givet anledning til ekstra-
ordinart store indtegter.

Sédanne midlertidige forhold ger, at den offentlige saldo
sjeldent giver et retvisende billede af den strukturelle balance
mellem udgifter og indtegter. Det er imidlertid vigtigt at
vurdere, 1 hvilket omfang saldoen pé et givet tidpunkt afspej-
ler strukturelle eller midlertidige forhold. Dermed kan det
undgas, at et stort offentligt underskud pé& grund af dérlige
konjunkturer giver anledning til (unedvendige) finans-
politiske stramninger. Eller at store overskud pa grund af
gode konjunkturer eller andre forbigdende forhold giver en
opfattelse af raderum til hegjere udgifter eller lavere skatter,
som ikke er retvisende.

Den strukturelle saldo er en hypotetisk, beregnet sterrelse, som
har til formal at belyse stillingen pa de offentlige finanser i en
situation, hvor de offentlige udgifter og indtegter ikke er pé-
virket af konjunkturer og andre ekstraordinzre forhold.
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Dette mal udger séledes et vigtigt pejlemeerke 1 planleg-
ningen af finanspolitikken pa kort sigt. Med budgetloven
ma den strukturelle saldo i forbindelse med fremleggelsen
af finanslovsforslaget for det kommende ar ikke overstige
en underskudsgraense pa ¥ pct. af BNP.

Beregningen af den strukturelle saldo forudsetter en metode
og nogle antagelser, som i sidste ende er vigtige for resultatet.
Det er blandt andet forbundet med stor usikkerhed at skenne
over strukturelle niveauer for produktion, beskeaftigelse og
ledighed, som er udtryk for en situation med normal kapaci-
tetsudnyttelse i gkonomien, hvor priser og lenninger udvikler
sig stabilt.

Den strukturelle saldo er trods usikkerheden et vigtigt mél
og supplement til den faktiske saldo. Den faktiske saldo kan
som sagt indeholde en del stej og midlertidige forhold, og
derfor kan man ikke opgere det finanspolitiske rdderum i de
enkelte ar med afsaet i den faktiske saldo.

Et tredje mal for de offentlige finanser er finanspolitikkens
holdbarhed. Holdbarhed er mere fremadskuende og et mal
for balancen mellem udgifter og indtegter pa lang sigt.
Holdbarhed udtrykker, om geldende politik og regler er
forenelig med en stabil geldsudvikling pa lang sigt, nir der
tages hensyn til demografi mv.

Den strukturelle saldo md derfor ikke forveksles med
holdbarhed af de offentlige finanser.” Et strukturelt over-
skud pa kort sigt kan sagtens vere foreneligt med en
uholdbar finanspolitik, ligesom et strukturelt underskud
kan veare foreneligt med en langsigtet holdbar finans-
politik. De to mal svarer pa to forskellige spergsméal om de
offentlige finanser.

5) I fremskrivninger af de offentlige finanser pé lang sigt antages
det, at midlertidige ubalancer som felge af konjunkturer mv. er
normaliseret, hvorfor den faktiske og strukturelle saldo er sam-
menfaldende.
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Metoder til beregning af strukturel saldo

Finansministeriet foretager en beregning af den strukturelle
saldo, som spiller en vigtig rolle i forhold til budgetloven.
Derudover beregner Europa-Kommissionen, OECD, IMF og
De Qkonomiske Rad ogsa en strukturel saldo for de danske
offentlige finanser. Der kan overordnet skelnes mellem to
metoder til beregning af strukturel saldo, jf. boks IL.6.

En metode tager udgangspunkt i stillingen pa den faktiske
offentlige saldo, som fratrekkes et beregnet konjunktur-
bidrag, som udtrykker i hvilket omfang, saldoen indeholder
midlertidige udgifter og indtaegter som felge af konjunktur-
situationen. Saldoen korrigeres ogsa i varierende grad for
andre midlertidige forhold. Metoden starter sd at sige
“oppefra” med den faktiske offentlige saldo, som viser
summen af de samlede offentlige indtagter fratrukket de
samlede offentlige udgifter. Metoden kaldes derfor under-
tiden en top-down beregning.

En anden metode starter i stedet “nedefra” og tager udgangs-
punkt i grupper af offentlige udgifter og indtaegter. For hver
udgift og indtegt fastlegges et strukturelt niveau, og den
strukturelle saldo fremkommer som forskellen mellem sum-
men af de strukturelle indtegter og udgifter. Denne bereg-
ningsmetode benavnes ofte som en bottom-up beregning.

Flere institutioner foretager en beregning, som metodemeessigt
placerer sig et sted mellem en top-down og en bottom-up-
metode. Det gaelder f.eks. Finansministeriets metode. Denne
folger top-down-metoden i forhold til konjunkturrensningen
af den offentlige saldo, som sker ved at korrigere saldoen for
et beregnet konjunkturbidrag ud fra en budgetelasticitet og en
sammenvejning af et output gap og et beskaftigelsesgap.
Derudover behandles en raekke indtaegter sarskilt svarende til
bottom-up-metoden. Det gelder eksempelvis Nordse-
indteegter og provenu fra pensionsafkastskatten, hvor der
fastsettes et strukturelt niveau for hver af disse indtagter.
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Boks 11.6  Metoder til beregning af strukturel saldo

Der kan overordnet skelnes mellem to metoder til beregning af den strukturelle
saldo. De to tilgange benavnes undertiden hhv. top-down og bottom-up. Fealles
for de to metoder er, at der beregnes en hypotetisk, offentlig saldo, hvor der renses
for konjunkturer og andre midlertidige forhold. Begge metoder er afthengige af en
vurdering af ekonomiens strukturelle niveauer for f.eks. arbejdsstyrke, ledighed og
produktivitet mv.

Med top-down-metoden beregnes den strukturelle saldo ved at fratraekke den faktiske
saldo (B) et beregnet konjunkturbidrag (K). Herudover korrigeres i varierende grad
for andre midlertidige forhold (4). Konjunkturbidraget beregnes ud fra en budget-
elasticitet og et konjunkturgap. Budgetelasticiteten er et mal for den offentlige saldos
konjunkturfelsomhed og fastlegges pd baggrund af modelmultiplikatorer og antag-
elser om konjunkturudsving eller statistiske estimationsmetoder. Konjunkturgappet er
ofte baseret pa et output gap, som maler gkonomiens aktuelle produktion i forhold til
produktionspotentialet

Top-down: B*=B-K-A4

Med bottom-up-metoden beregnes den strukturelle saldo 1 stedet ved at tage ud-
gangspunkt i saldoens enkelte indtegts og udgiftsposter, hvor der beregnes et
strukturelt niveau for hver indtegts- og udgiftstype. Den strukturelle saldo er for-
skellen mellem summen af strukturelle indtaegter (/") og udgifter (U;") tillagt de
strukturelle rentebetalinger (i-D°). Der beregnes séledes ikke et konjunkturbidrag for
den offentlige saldo samlet set, men specifikke bidrag for hver indtegt og udgift.

Bottom-up: B*=X1 - XU +iD"

De to metoder stiller forskellige krav til information. Top-down-beregningen for-
udsetter typisk information om den faktiske saldo, strukturelt BNP, strukturel be-
skeeftigelse og en budgetelasticitet. Bottom-up-beregningen forudsatter mere in-
formation blandt andet strukturelle niveauer for andre centrale sterrelser i gkono-
mien som forbrugskvote, investeringskvote og lenkvote.
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Finansministeriets metode er den galdende metode i forhold
til budgetloven, hvor der er en graense for det strukturelle
underskud pé ' pct. af BNP. I De Jkonomiske Réad beregnes
den strukturelle saldo via Finansministeriets metode, nar
overholdelse af de finanspolitiske mélsetninger og under-
skudsgraensen skal vurderes.

I De Okonomiske Rad foretages ogsd en supplerende
bottom-up-beregning, hvor der bestemmes et strukturelt
niveau for hver udgift og indtegt pé den offentlige saldo,
jf. boks I1.7.° Denne metode og beregning er et vigtigt
instrument, ndr DR foretager fremskrivninger af dansk
okonomi og de offentlige finanser pa mellemlang sigt.
Andre institutioner f.eks. ECB og konjunkturinstituttet i
Sverige beregner ogsa den strukturelle saldo via en bottom-
up-metode.

Af figur 1.5 fremgar udviklingen i den offentlige saldo og den
strukturelle saldo beregnet henholdsvis via Finansministeriets
metode og De konomiske Rads bottom-up-metode. De to
beregninger tegner i store treek det samme billede, men der er
forskelle, nér der ses pd udviklingen i de enkelte ar. Den
strukturelle saldo forbedres i begge beregninger op gennem
1990’erne frem til 2007. Der ses en storre forbedring i saldoen
beregnet efter Finansministeriets metode, hvor saldoen viser
et strukturelt overskud pa 2,2 pct. i 2007, mens bottom-up-
beregningen viser et overskud pa 1,4 pct. af BNP. Fra 2007 og
frem til 2010 ses en forvaerring af saldoen i begge beregnin-
ger. Saldoen forverres dog mest i top-down-beregningen. Fra
2011 ses i begge beregninger en forbedring af den strukturelle
saldo frem mod et overskud i 2025.

6) Beregningsmetoden er opdateret pd en rakke punkter i forbindelse
med Dansk Okonomi, efterdr 2015. Metode@ndringerne indebarer
blandt andet at offentlige lenninger, satsreguleringen og priserne
pa det offentliges varekeb og investeringer korrigeres for midler-
tidige lon- og prisstigninger.
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Figur I1.5  Den offentlige saldo
Pct. af strukturelt BNP
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Anm.: Figuren viser den faktiske offentlige saldo og den strukturelle
saldo beregnet hhv. via Finansministeriets top-down-metode og
De Okonomiske Rads (DAR’s) bottom-up-metode. Den faktiske
saldo og den strukturelle saldo er forskellige i 2020, da konjunk-
turerne forst skennes at veere normaliseret i arene efter 2020.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Nér beregningerne med de to metoder giver forskellige
resultater, afspejler det en forskellig vurdering af midler-
tidige og strukturelle forhold. Det kan primart henfores til
to metodemassige forskelle. For det forste skyldes det
konjunkturrensningen af de offentlige udgifter og indteg-
ter, som er forskellig i de to metoder. For det andet skyldes
det en forskellig vurdering af midlertidige forhold udover
konjunkturerne og deres indflydelse pé de offentlige udgif-
ter og indtaegter, jf. nedenfor.

I det folgende redegores der for, at bottom-up-beregningen
pa nogle omrader har en raekke fordele og bidrager med
yderligere indsigt i den strukturelle balance péa de offentlige
finanser, blandt andet fordi den pa alle de offentlige finan-
sers indtegts- og udgiftsposter indeholder en stillingstagen
til og synliggerelse af, hvad der er strukturelt, og hvad der
er midlertidigt.
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Bottom-up beregningen

Den strukturelle saldo er et mal for de offentlige finanser pa
kort sigt, og i den sammenheng er det ikke kun vigtigt at
forsta, i hvilket omfang den faktiske produktion afviger fra
den strukturelle, men nok sé vigtigt, hvordan afvigelsen for-
deler sig pd ekonomiens efterspergselskomponenter sasom
privat forbrug, investeringer og eksport.

Det skyldes, at konjunkturernes indflydelse p& de offent-
lige finanser kan variere athaengigt af sammensatningen af
@ndringer i eftersporgslen, da den gennemsnitlige skatte-
procent for de enkelte efterspargselskomponenter er forskel-
lig. Det private forbrug beskattes eksempelvis hardere end
eksporten. Det private forbrug beskattes séledes via moms og
punktafgifter, hvor eksporterede varer som udgangspunkt
ikke pélegges afgifter. Det er derfor vigtigt at forstd, om
afvigelser fra en normal konjunktursituation skyldes det
private forbrug eller eksporten.

Bottom-up-metoden adskiller sig fra top-down-metoden ved,
at konjunkturrensningen sker péd et detaljeret niveau. Der
beregnes (indirekte) et konjunkturbidrag for hver udgift og
indteegt. Der tages séledes ikke bare hejde for afvigelser
mellem den faktiske og den strukturelle produktion, men
ogsa fordelingen pa efterspergselskomponenter. Det betyder,
at der 1 bottom-up-beregningen ikke forudsettes en konstant
sammenhang mellem konjunktursituationen og den offent-
lige saldo, men sammenhangen vil variere athaengigt af kon-
junkturernes sammensatning.

Det er ikke kun pd ekonomiens efterspergselsside, at det er
interessant at tage hegjde for sammensetningseffekter. Gkono-
miens udbudsside og den funktionelle indkomstfordeling kan
ogsa have betydning for den offentlige saldo, da beskatnings-
graden af lenindkomst og kapitalindkomst er forskellig. Med
bottom-up-metoden tages der hejde for dette forhold.
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Boks II.7  DORs bottom-up beregning

I De konomiske Rad foretages en bottom-up-beregning af den strukturelle saldo.
Med beregningen bestemmes strukturelle niveauer for de enkelte udgifter (U;’) og
indtaegter (;). Den strukturelle saldo fis som de strukturelle indtaegter fratrukket
de strukturelle udgifter tillagt strukturelle renteudgifter af offentlig gzeld (i-D"):

B*=XI - U +iD"

Beregningen tager afsat i afgreensningen af offentlige udgifter og indtegter i den
makrogkonomiske model SMEC. De fleste skatter og afgifter opdeles i modellen i
en sats og et grundlag. Det samme galder indkomstoverferslerne til husholdnin-
ger. Satserne antages i beregningen at vare strukturelle, da de i overvejende grad
athenger af politiske beslutninger. Grundlagene, f.eks. skattepligtigtig indkomst
og antal overferselsmodtagere, athaeenger ogsa af politiske beslutninger, men vil
blandt andet ogsé afspejle konjunkturer og andre midlertidige forhold. Den struk-
turelle udgift eller indtaegt fastlegges derfor ved at bestemme et strukturelt grund-
lag. Det strukturelle provenu fra personskatter (7°) bestemmes af en beregnet
skattepligtig indkomst (T’ B,-*) gange den respektive skattesats (#)):

T* =5 1;- B/

De ledighedsrelaterede overforsler (77") til f.eks. dagpenge og kontanthjeelp bestem-
mes ud fra den strukturelle ledighed (UL"), en strukturel andel (¢;) af de ledige pa
overforselstypen j samt en gennemsnitlig sats (s;)

TY*=Ys;-a - UL

Det offentlige forbrug og de offentlige investeringer er i vid udstrekning bestemt
af en politisk prioritering, og indkomstoverforsler til f.eks. folkepension afspejler
hovedsageligt en politisk prioritering og den demografiske udvikling. Det reale
niveau for disse udgifter antages derfor at vere strukturelt pr. definition. De
offentlige lonninger, priser og satsreguleringen korrigeres for midlertidige og
konjunkturbestemte stigninger i de private lenninger og priser.

For en raekke udgifter og indtegter er en opdeling i sats og grundlag ikke mulig, og
det strukturelle niveau bestemmes som et historisk gennemsnit. En naermere beskri-
velse af beregningen kan fés ved henvendelse til De @konomiske Rads sekretariat.
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gennemsigtighed

Hvor top-down-metoden kun sporadisk korrigerer for midler-
tidige forhold udover konjunkturerne, sa s@ger bottom-up-
metoden systematisk at korrigere for sddanne forhold. Flere
aktiv- og varepriser, f.eks. renter og olieprisen, har ind-
flydelse pa de offentlige indtaegter, men udvikler sig ikke ned-
vendigvis proportionalt med den indenlandske konjunktur-
situation. Med bottom-up-metoden gennemgés de offentlige
udgifter og indtaegter systematisk for indflydelsen af ekstra-
ordinere forhold, sédvel konjunkturer som andre forhold.

I fastleeggelsen af de strukturelle niveauer teenkes der pd sam-
menhangen pa tveers af udgifter og indtaegter og sektorer. Det
er f.eks. den strukturelle ledighed, som er bestemmende for de
strukturelle udgifter til dagpenge og kontanthjelp, som ogsé
indgar i de strukturelle indkomstoverfoersler i skattegrundlaget.
Og de forudseetninger, som gaelder for normalafkast i pensions-
sektoren, er forenelige med forudsatninger om normalafkast i
den ovrige del af den private sektor. Forskellige forudsatninger
om normalafkast kan blandt andet forklare en del af forskellen
pé resultatet af beregningen efter Finansministeriets metode og
bottom-up-metoden, jf. boks I1.8.

Med bottom-up-beregningen opnds detaljeret information om
den strukturelle saldo. Stillingen pa den strukturelle saldo kan
saledes opdeles pé specifikke udgifter og indtagter. Det kan
béde veare relevant i forhold til at sammenligne med den
faktiske saldo og i forhold til at forklare udviklingen i den
strukturelle saldo over tid.

Metodens detaljerede tilgang med flere strukturelle niveauer
forudsaetter imidlertid ogsé flere antagelser og flere beregnede
strukturelle niveauer, som er forbundet med usikkerhed. Det
kan ogsa gere den konkrete beregning mindre gennemsigtig,
og det kan veere vanskeligere at forstd sammenhangen mellem
den strukturelle saldo og den generelle konjunktursituation
f.eks. malt ved et output gap. Den enkle tilgang bag top-down-
beregningen, og det at metoden i hgjere grad folger ensartede
principper, gor metoden fordelagtig, nar der skal foretages
sammenlignelige beregninger for flere lande. Derudover er
sammenhangen mellem den strukturelle saldo og den gene-
relle konjunktursituation pr. definition mere tydelig ved top-
down-beregningen.
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Boks 1.8  Normalafkast i den private sektor

Finansministeriets og De Jkonomiske Réds metode adskiller sig blandt andet i for-
hold til forudsatninger om normalafkast pa formuer (netto) i den private sektor, her-
under pensionssektoren. Det kan forklare en del af forskellen pé de to beregninger.

Afkastet af investeringer i pensionssektoren og dermed indtegter fra pensions-
afkastskatten kan udvise store udsving fra ar til ar. Det faktiske provenu renses der-
for for ekstraordinzrt lave og hgje provenuer ved at antage, at det strukturelle pro-
venu folger et normalafkast. | DOR’s beregning af strukturel saldo antages et nor-
malafkast ikke blot at gere sig geeldende i pensionssektoren, men ogsa i den gvrige
del af den private sektor. Det vedrerer blandt andet forrentningen af frie midler og
gald i husholdninger. Det betyder ogsd, at de strukturelle personskatter folger en
normalforrentning for skattepligtige renteindtagter og fradragsberettigede renteud-
gifter, som er konsistent med renteforudsatningerne i pensionssektoren.

Dette er en arsag til, at der ses en forskel mellem beregningen efter Finansministeriets
metode og bottom-up-metoden i perioden 2009 og frem. I Finansministeriets metode
antages et normalafkast i pensionssektoren, men ikke i den evrige del af den private
sektor. Dermed foretages ikke en korrektion for, at renterne for tiden er ekstraordinzert
lave og skatteindtaegterne pa den baggrund ekstraordinzert hgje. Dette er en arsag til,
at den strukturelle saldo viser en bedre stilling med afset i Finansministeriets metode
end med DOR’s metode. Nar samme antagelse indferes i DOR’s beregning, ind-
snevres forskellen mellem de to beregninger, jf. figur A.

Figur 4 Den strukturelle saldo

Pct. af strukturelt BNP
6

—— Finansministeriets metode
DO@R’s metode
4= D@R s metode u. normalafkast i gvrig priyat sektor

0 /i/(/\\ [

4 : : : : ‘ ‘
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kilde: = Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregnin-
ger.
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Udviklingen i den strukturelle saldo 1995-2014

Med bottom-up-beregningen af den strukturelle saldo bereg-
nes et strukturelt niveau for de offentlige finansers indtaegts-
og udgiftsposter. Det bidrager med ny indsigt i udviklingen i
den strukturelle saldo, da udviklingen kan dekomponeres i de
enkelte udgifter og indtegter.

I det folgende beskrives den historiske udvikling i den struk-
turelle saldo opdelt pa indtegter og udgifter for perioden
1995-2014 med afset i bottom-up-beregningen, jf. tabel 11.9.
Udviklingen opdeles i tre tidsperioder. Den forste periode er
arene 1995 til 2008, hvor saldoen forbedres fra et underskud
til et overskud. Den anden periode er &rene 2009-10, hvor
saldoen forveerres kraftigt. Og den tredje periode er arene fra
2011 og frem, hvor saldoen forbedres en smule.

Saldoudviklingen kan suppleres med en beskrivelse, hvor
man opdeler udviklingen i bidrag fra realokonomiske for-
hold sdsom finanspolitik, strukturel beskaftigelse, efter-
spergselssammensatning og renteudvikling, jf. tabel I1.10.
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Tabel I1.9  Andring i den strukturelle saldo opdelt pad indtegter og udgifter

1995-2008 2009-10 2011-14
---------- Pct. af strukturelt BNP  ----------

Strukturel saldo 34 -2.5 0,1
Offentlige nettorenteudgifter 2,7 0,1 0,0
Strukturel primeer saldo 0,7 -2,6 0,1
Indtegter i alt 2,3 -1.2 -0,2
Personskatter mv. -2,6 -12 03
Selskabsskat 0,2 -0,1 0,1
Nordsgindtaegter 14 -0,1 -0,6
Moms og afgifter 0,0 0,3 0,3
Ovrige indtegter -1,3 -0,1 -0,2
Udgifter i alt 3,0 -14 0,3
Offentligt forbrug -0,9 -0,6 1,0
Offentlige investeringer -0,2 -0,2 -04
Indkomstoverforsler 39 -0,5 -0,2
Pensioner 0,6 -0,3 -0,3
Dagpenge og kontanthjelp 2,1 0,2 0,0
Ovrige indkomstoverforsler 1,2 -04 0,1
Ovrige udgifter 0,2 0,0 0,0

Anm.: Tabellen viser den samlede endring i den strukturelle saldo herunder udgifter og indtegter i
den betragtede periode. Et positivt tal deekker over en saldoforbedring, dvs. en hgjere indtaegt
eller lavere udgift i pct. af BNP, mens et negativt tal dekker over en saldoforvaerring, dvs. en
lavere indtagt eller hgjere udgift i pct. af BNP.

Ovrige indtegter dekker blandt andet over PAL-skat og i arene for 2000 realrenteafgiften.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger

Saldoforbedring Den strukturelle saldo forbedres op gennem 1990’erne og
som felge af 2000’erne, og fra 1995 til 2008 forbedres saldoen med ca.
faldende 3% pct. af BNP, jf. tabel 11.9. Saldoforbedringen afspejler
rentebetalinger iser faldende rentebetalinger pd den offentlige geld. Det

var et resultat af en faldende offentlig nettogaeld, som blandt
andet blev reduceret pga. overskud pa den faktiske saldo i
perioden samt refinansiering af gaelden til en lavere rente.
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Derudover pévirkedes saldoen af forhold, hvoraf nogle bidra-
ger positivt, mens andre bidrager negativt. Pa den positive side
er der forst og fremmest udgifter til indkomstoverfersler, som
isoleret set forbedrer den strukturelle saldo med knap 4 pct. af
BNP fra 1995 til 2008, jf. tabel I1.9. Det afspejler blandt andet,
at der op gennem 1990’erne og 2000°erne gennemfertes en
rekke arbejdsmarkedsreformer pa dagpengeomrédet, hvor
dagpengeperioden blev reduceret, og der indfertes krav om
aktivering. Reformerne bidrog til en faldende strukturel ledig-
hed og en reduktion i udgifterne til dagpenge og kontanthjzlp.
I perioden 1995 til 2008 ses der séledes ogsa en stigning i den
strukturelle beskeeftigelse, som forbedrede den strukturelle
saldo med knap 2 pct. af BNP, jf. tabel I1.10.

De lavere udgifter til indkomstoverfersler afspejler ogsa, at
stigningstakten i satsreguleringen i perioden var lavere end de
private gennemsnitlige lonstigninger (og stigningen i BNP).
Det forte til en markbar reduktion i overferslernes kompen-
sationsgrad, som ogsd bidrog til den faldende strukturelle
ledighed. Den lavere stigningstakt afspejler dog ogsa forhold,
som er forbundet med en forverring af den offentlige saldo
via faerre skatteindtaegter og hajere offentlig forbrugsvaekst.”

Der ses ogséd et positivt bidrag fra indtegter fra Nordse-
produktionen pga. vedvarende stigninger i olieprisen og en
starre produktion.

7) Den lavere stigningstakt i satsreguleringen bidrager kun delvist til
en saldoforbedring, da de lavere overforselsudgifter i hej grad ud-
lignes af modgaende forhold. For det forste vil feerre udgifter til
indkomstoverforsler reducere skattegrundlaget. For det andet af-
spejler den lavere regulering, at satsreguleringen korrigeres for an-
dringer i pensionsindbetalinger, som modsvares af fradragsberetti-
gede pensionsindbetalinger i skattegrundlaget. For det tredje skyl-
des det, at en del af stigningen normalt fratages til satspuljen, som
ofte udmentes til hgjere offentligt forbrug. Den lavere regulering
kan dog ogsé tilskrives en forskydning i arbejdsstyrken fra arbejde-
re til funktionzrer. Denne forskydning indebearer, at timelonnen
oges uden, at satsreguleringen oges tilsvarende. Dette vil bidrage til
en bedre saldo.
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Omvendt er der forhold, som traekker i retning af en for-
verring af saldoen. Det skyldes blandt andet, at finans-
politikken blev lempet, hvor virkningen pa den strukturelle
saldo dog modsvares af den stigende strukturelle beskeefti-
gelse, jf. tabel I1.10. I perioden 1995-2008 skete der en
reduktion i personskatterne, som forvaerrede den strukturelle
saldo med 2,6 pct. af BNP, jf. tabel 11.9. Det afspejler blandt
andet, at der blev gennemfort flere skattereformer, hvor
personskatterne blev reduceret. I 1990’erne blev personskat-
telempelser blandt andet modgéet af stigende afgifter. Skat-
testoppet, som var geldende fra 2002 indebar dog lavere
indtegter fra afgifter og ejendomsvardiskatten pga. en no-
minel fastfrysning af stykafgifter og grundlaget for ejen-
domsvardiskatten i perioden. Indtegterne fra moms og
afgifter har samlet set et neutralt bidrag til den strukturelle
saldo i perioden 1995 til 2008, jf. tabel 11.9.

Perioden var ogsa karakteriseret ved en relativt hej udgifts-
veekst i det offentlige forbrug og de offentlige investeringer,
jf. tabel I1.9, som voksede hurtigere end ekonomiens struk-
turelle indkomst. Den strukturelle saldo blev forvaerret med
ca. en pct. af BNP som folge af dette.

De lavere indtegter fra personskatter afspejler ikke kun
nedsettelser af den gennemsnitlige skatteprocent, men ogsa
forhold vedrerende skattegrundlaget. De lavere udgifter til
indkomstoverforsler pga. den faldende strukturelle ledighed
er ogsd forbundet med faerre skattepligtige indkomst-
overfersler. I perioden skete der endvidere en opbygning af
arbejdsmarkedspensioner med stigende, fradragsberettigede
pensionsindbetalinger, som reducerede den skattepligtige
indkomst.
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Tabel 11.10  Andring i strukturel saldo opdelt pa realokonomiske forhold

1995-2008 2009-10 2011-14
--------- Pct. af strukturelt BNP  --------.

Strukturel saldo 3.4 -2.5 0,1
Offentlige rentebetalinger 2,7 0,1 0,0
Strukturel primzer saldo 0,7 -2,6 0,1
Heraf bidrag fra:

Diskretionger finanspolitik -1,7 -2,8 0,5
Strukturel beskeeftigelse mv. 1,7 0,3 0,5
Nordse 14 -0,1 -0,6
P AL-skat, skattepligtige renter mv. -0,8 -0,1 0,0
Strukturel forbrugskvote -0,3 0,1 03
Ovrige forhold 04 0,0 -0,5

Anm.:  Diskretioncer finanspolitik dekker over effekten af @endrede satser, andringer i offentlig
beskeftigelse mv. Bidraget er knyttet til de sékaldte direkte provenuer, der indgér i beregnin-
gen af finanspolitikkens aktivitetsvirkninger (finanseffekten).

Strukturel beskeeftigelse mv. dekker over reformvirkninger og demografisk betingede &n-
dringer i strukturel arbejdsstyrke og ledighed samt antal indkomstoverforselsmodtagere.
PAL-skat deekker i arene for 2000 over realrenteafgiften.

Ovrige forhold deekker over strukturelle @ndringer i ovrigt, herunder eksempelvis andringer i
den strukturelle lonkvote, ndringer i den trendmaessige gennemsnitlige arbejdstid og skift i den
relative pris pa offentligt varekeb og investeringer i forhold til den generelle prisudvikling.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Lempelig Betragtes perioden 2009-10 er den karakteristeret ved en
finanspolitik og kraftig forveerring af saldoen pa 2% pct. af BNP, jf. tabel
saldoforveerring I1.10. Det afspejler iser en ekspansiv finanspolitik under
i2009-10 ... krisen, hvor personskatterne blev lempet, og vaksten 1 det

offentlige forbrug var relativ hej. Forbrugsvaeksten var
blandt andet et resultat af budgetoverskridelser i offentlige

institutioner.
... men Perioden daekker dog ogsa over en fortsettelse af den faldende
underliggende strukturelle ledighed og en stigende strukturel beskeftigelse,
stigning i som bidrager til en bedre saldo. I perioden blev fastfrysningen

beskeaeftigelse
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af afgifter pd usunde varer endvidere ophaevet, hvormed en
lebende udhuling af provenuet herfra opherte.

Fra 2011 og frem til 2014 skennes en lille forbedring af
saldoen. Det deekker over en rekke modsatrettede forhold.
Pa den ene side bidrager finanspolitikken til en saldo-
forbedring jf. tabel 11.10. I arene 2011-13 var Danmark i EU-
procedure for uforholdsmaessigt store underskud og modtog
pa den baggrund en henstilling om at gennemfere finans-
politiske stramninger. Genopretningsaftalen fra 2010 omfat-
ter blandt andet en stigning i personskatterne fra 2011 til
2013, og derudover var drene karakteriseret ved en afdeempet
offentlig forbrugsvaekst.

Péa den anden side bidrog faldende indtegter fra Nordsgen
til en forveerring af saldoen. Det skyldtes bade en faldende
oliepris og en nedadgéende produktion.

Forventet udvikling fra 2015 til 2025

Frem mod 2025 forventes den strukturelle saldo at blive
forbedret fra et underskud i 2015 pa knap en pct. af BNP til
et overskud pa knap en pct. af BNP, jf. tabel I1.11. Det kan
iser henfores til en stigende strukturel beskaftigelse, som i
perioden ventes at stige med godt 150.000 personer. Det
afspejler iser en stigende strukturel arbejdsstyrke afledt af
tilbagetreekningsaftalen fra 2011.

Pa den positive side er der ogsa et bidrag fra finanspolitikken,
som blandt andet stammer fra den planlagte offentlige for-
brugsvaekst, som i arene frem til 2020 samlet set ventes af-
dempet 1 forhold til den strukturelle veekst i gkonomien.
Derudover er der med skattereformen fra 2012 besluttet en
afdempet regulering af udvalgte offentlige indkomstover-
forsler fra 2016, hvilket ogsa bidrager til en saldoforbedring.

Det positive bidrag fra finanspolitikken i &rene frem mod
2020 og den stigende strukturelle beskaftigelse modsvares
delvist af et faldende provenu fra Nordsegen. Det skyldes, at
der pad mellemlang sigt forventes en gradvis reduktion i
oliepris og produktion.
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Tabel 11.11  Den strukturelle saldo frem mod 2025
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
----------- Pct. af strukturelt BNP  -----————-.
Strukturel saldo -09 -04 -02 01 04 006 0,8
Ar-til-ar udvikling 05 02 03 02 02 0,0

Heraf bidrag fra:

Diskretionzer finanspolitik 04 01 02 00 -02 -02
Strukturel beskeaeftigelse mv. 01 01 02 02 0.2 0,1
Nordse -02 -0,1 -0,1 0,0 00 0,0
P AL-skat, skattepligtige renter mv. 01 00 00 00 0,0 0,0
Strukturel forbrugskvote 00 00 00 00 00 0,0
Offentlige rentebetalinger 00 00 00 00 00 0,0
Ovrige forhold 00 02 01 01 02 0,1
a) 2025-sgjlen angiver den gennemsnitlige arlige @ndring i den strukturelle saldo i perioden fra
2020 til 2025.

Anm.:  Se forklaring til tabel I1.10.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Yderligere Samlet set fas med bottom-up-beregningen en mere detaljeret
indsigt og beskrivelse og sterre forstielse af udviklingen i den struk-
storre forstielse turelle stilling pa de offentlige finanser, blandt andet fordi det

bliver tydeligere, hvilke indtaegter og udgifter, som driver
den overordnede udvikling. Derudover fis ogsa indsigt i
indflydelsen fra realekonomiske forhold f.eks. trend-
massige a@ndringer 1 sammensatningen af ekonomiens
eftersporgsel sdsom udviklingen i den strukturelle forbrugs-
kvote, der som tidligere navnt kan have saldovirkning pga.
en forskellig gennemsnitlig skatteprocent for de enkelte
efterspergselskomponenter.
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I1.4 Afgreensning af udgiftslofter

Med budgetloven er der indfert udgiftslofter fra 2014. Der
er fem udgiftslofter, som setter graenser for en rekke stats-
lige, kommunale og regionale udgifter for en firearig periode,
jf. boks IL.9. Driftslofterne omfatter overordnet set udgifter til
det offentlige forbrug, subsidier og overfersler til udlandet.
Driftslofterne omfatter to regionale, et statsligt og et
kommunalt udgiftsloft. Derudover er der et loft for de
statslige udgifter til indkomstoverforsler. Hovedformalet
med udgiftslofterne er, at udgifterne skal holde sig inden-
for de fastlagte rammer séledes, at der kan prioriteres mellem
en bred vifte af udgifter indenfor en fast ramme. Derfor er
udgangspunktet for afgrensningen, at alle udgifter skal om-
fattes af lofterne.

Der er imidlertid udgifter, som det eksplicit er besluttet at
undtage fra loftstyringen, s& udsving i disse udgifter i de
enkelte ar ikke skal pavirke det evrige udgiftspolitiske
rdderum. Det gazlder for eksempel de ledighedsrelaterede
udgifter, hvor udsving i udgifterne fungerer som automatiske
stabilisatorer, man ikke ensker sat ud af kraft ved modgéende
mer- eller mindreudgifter. Ligeledes er de offentlige inve-
steringer holdt udenfor loftsstyring, og det samme galder
statens renteudgifter, som er bestemt af galden over lang
tid og af rentebevaegelserne. 1 det folgende legges til
grund, at disse udgiftstyper ikke loftstyres, og de diskute-
res ikke naermere.

Afsnittet diskuterer herefter, hvilke principper der ber vere
afgerende for, om en udgift skal undtages fra udgiftslofter eller
ej. Fokus vil veere pa, hvor stabil eller ustabil en udgift er, og i
hvor hej grad den er bestemt af danske beslutninger eller er
pavirket af udefrakommende faktorer. Synspunktet vil veere, at
i jo hgjere grad en udgift er ustabil og pavirket af udefrakom-
mende faktorer, jo mindre egnet er den til at indgé i en samlet
prioritering med andre udgifter under et udgiftsloft. Der ses
narmere pd Danmarks EU-bidrag, asyludgifter og PSO-tilskud
som eksempler pd udgifter, hvor hensynet til, at udgifterne
indgar i en tvaergéende prioritering skal vejes op imod det
forhold, at udgifterne kan vare ustabile og pavirket af ude-
frakommende forhold i de enkelte ar.
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Boks 11.9  Afgreensning af udgiftslofter

Det statslige delloft for driftsudgifter omfatter statslige nettodriftsudgifter og ud-
gifter til tilskud til virksomheder. I 2014 blev PSO-tilskuddene dog undtaget fra
udgiftslofter. Derudover indgar overfersler til udlandet, herunder EU-bidrag og
udviklingsbistand under udgiftslofter. Derudover er der fastsat et loft for de stats-
lige udgifter til ikke ledighedsrelaterede indkomstoverfersler. Den kommunale
medfinansiering af indkomstoverfersler indgér ikke under udgiftsloftet.

Det kommunale udgiftsloft er en @vre greense for de kommunale nettodriftsudgifter.
For regionerne er der to lofter. Et loft setter en @vre greense for udgifter til sund-
hedsomradet og et andet loft satter en graeense for regionale udviklingsopgaver.

Udgiftslofterne omfatter ikke udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverforsler
og driftsudgifter ved aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede indkomst-
overforsler. Derudover er blandt andet anleegsudgifter, renteudgifter og udgifter til
kongehuset og Folketinget undtaget for udgiftslofterne.

I nationalregnskabstermer er sterstedelen af det offentlige forbrug, subsidierne,
overforslerne til udlandet og de statslige udgifter til indkomstoverfersler medtaget
under udgiftslofter, mens de offentlige investeringer, renteudgifter og de kommu-
nale udgifter til indkomstoverfersler er undtaget for lofterne.

Principper for afgraensning af driftslofter

Udgangspunktet De udgiftspolitiske prioriteringer fastleegges typisk arligt med
er alle udgifter aftaler med kommuner og regioner samt med finansloven.
under loft Udgangspunktet for prioriteringen er udgiftslofterne. Det er

overordnet set et sundt princip, at der prioriteres mellem
mange udgifter under en fast ramme, nar budgetterne for de
kommende &r planlegges. Derfor er udgangspunktet for af-
grensningen, at alle udgifter ber vere omfattet af udgifts-

lofterne.
Lofter Udgiftslofterne skal ligesom saldomalene overholdes ar for é&r.
understotter Den offentlige saldo afhaenger i sagens natur ogsa af skatte-
overholdelse indtegterne i de enkelte &r, men overholdelse af malene for
af saldomal udgiftspolitikken i de enkelte &r er en vigtigt forudsetning for
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at overholde de &rlige mal for den faktiske og strukturelle
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Langt de fleste offentlige udgiftsposter udvikler sig relativt
stabilt. Det er dermed relativt forudsigeligt at forudsige
udgiftsniveauet for det kommende ér. Det geelder eksempel-
vis for sterstedelen af de offentlige driftsudgifter, herunder
udgifter til offentlig service. At en udgift har et nogenlunde
stabilt og forudsigeligt forleb ger den alt andet lige mere
velegnet til loftstyring, idet der kun i begraenset omfang vil
vare uventede udsving i udgiftsniveauet, som skal pévirke
den samlede udgiftsprioritering under det relevante udgifts-
loft, jf. tabel I1.12.

Et andet kriterium er, om en udgift pa kort sigt overvejende
er atheengig af danske beslutninger, eller om den i hgj grad
er bestemt af udefrakommende faktorer. Det siger sig selv,
at jo mere en udgift er bestemt af udefrakommende faktorer,
jo mindre egner den sig alt andet lige til at indga i en samlet
prioritering mellem forskellige udgifter under samme loft.

Sammenfattende kan man sige, at udgifter der bade er relativt
ustabile og i hgj grad bestemt af udefra kommende faktorer, er
de mindst velegnede til loftstyring. For at undtage en udgift fra
loftsstyring ber det dog gzlde, at den er af en vis sterrelses-
orden, og at det konkret kan afgraenses, hvad det er, der skal
ligge udenfor loft.

Tabel I1.12  Principper for loftsafgreensning af driftslofter

Stabilt udgiftsniveau  Ustabilt udgiftsniveau

Primzert atheengig af politiske Mest egnede til Kan veere egnede eller
beslutninger i Danmark loftstyring uegnet til loftstyring
I hej grad athaengig af Mindst egnede til
Kan loff .
udefrakommende forhold an foftstyres loftstyring
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Nedenfor diskuteres, hvordan tre konkrete udgifter skal ses i
forhold til de ovenstdende principper. Alle tre udgiftsposter
er eksempler pa udgifter, der udviser betydelige ustabilitet
pa kort sigt:

e De danske udgifter til EU afthenger af den gennem-
snitlige sats/andel, som Danmark skal betale af EU’s
samlede udgifter. Denne sats er i hgj grad et resultat
af beslutninger truffet i Bruxelles samt skon for
bruttonationalindkomsten

e Udgifterne til asylansggere og flygtninge afhenger
blandt andet af krige og ustabilitet i udlandet. Antallet
af ansegere og de samlede udgifter kan dog ogsé til en
vis grad pavirkes af asylpolitikken, herunder niveauet
for integrationsydelsen og evrige satser

e De samlede udgifter til stotte til vedvarende energi
(i dag finansieret af PSO-afgiften) athanger af sat-
sen, som de enkelte producenter modtager i stette, som
kan svinge meget fra ar til &r. Udgifterne athanger dog
1 hgj grad ogsé af den mangde projekter, som det vael-
ges at give stotte til

Det bemaerkes, at storre reserver under de enkelte lofter styrker
argumenterne for, at flere udgifter omfattes af udgiftslofterne.
Det skyldes, at uforudsigelige udsving i enkelte udgifter under
et loft, da ikke behgver fortreenge andre udgifter, men kan
finansieres af reserven. Derved behgver den samlede udgifts-
prioritering under loftet ikke at blive pavirket.

Udgifter til EU

De danske BNI- og momsbidrag til EU indgéar under det stats-
lige delloft for driftsudgifter. Det betyder, at udgifterne til EU
skal prioriteres i sammenhang med blandt andet offentlige
forbrugsudgifter, tilskud til virksomheder og udviklings-
bistanden i de érlige finanslove. Indenfor rammerne af udgifts-
lofter kan lavere udgifter til EU omsettes til hejere offentlige
forbrugsudgifter, og omvendt skal der spares pa det offentlige
forbrug, hvis EU-udgifterne bliver hgjere end ventet.
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I forhandlinger om EU’s budget kan Danmark forsege at
pavirke EU-udgifterne. Det gaelder bade EU’s samlede ud-
gifter og den andel af EU’s udgifter, som Danmark betaler. I
2013 forhandlede den danske regering for eksempel en
dansk rabat pa betalingerne til EU, da budgettet for 2014 til
2020 blev fastlagt.

Udgiftslofterne skal imidlertid overholdes ar for ar. Pa kort sigt
er niveauet for udgifterne til EU ustabilt og afthengigt af ude-
frakommende forhold, og niveauet varierer markant fra ar til
ar, jf. figur 11.6 Dette skal primeert ses i lyset af, at de arlige
betalinger athenger af landenes bruttonationalindkomst (BNI)
og momsindtegterne. Danmarks betalinger til EU justeres
derfor lebende som folge af @ndrede sken for Danmarks og de
ovrige EU-landes BNL

Figur 1.6 Udgifter til EU

Mia. kr., érets priser
20

19
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17 1

16 1

15

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.:  Figuren viser det danske BNI- og momsbidrag til EU.
Kilde: = Danmarks Statistik, ADAM’s databank og Gkonomisk Redego-
relse, august 2015.

I 2014 fik Danmark for eksempel 2’2 mia. kr. tilbage fra
EU. Arsagen var blandt andet, at Eurostat havde @ndret
opgerelsesmetoder for nationalregnskabet, hvor der blev
foretaget en ny beregning af EU-landenes BNI i perioden
1995-2013. Denne beregning forte til en nedjustering af
Danmarks BNI relativt til de evrige EU-landes. Tilbage-
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betalingen var saledes afledt af en teknisk genberegning,
som reelt var udenfor politisk kontrol.

Ogsé i 2015 og 2016 er Danmarks bidrag til EU nedjusteret. I
2015 finansierede tilbageforelser for % mia. kr. en stigning i
asyludgifterne i finansloven for 2015.° 1 2016 er EU-bidraget
nedjusteret med 1% mia. kr., som planleegges brugt til offent-
lige forbrugsudgifter i aftalen om finansloven for 2016.” Disse
nedjusteringer er ogsé afledt af tekniske genberegninger i EU.

Den politiske pavirkning af EU-udgifterne og stabiliteten pa
kort sigt er derfor begraenset. I politiske aftaler planlaegges
typisk efter en jevn udvikling i det offentlige forbrug. De
lobende tilbageforelser fra EU indeberer, at raderummet til
offentligt forbrug under udgiftslofter kan svinge fra ér til ar. |
ar med store tilbageforelser fra EU vil raiderummet veere stor-
re end den planlagte vaekst. Og omvendt kan det indebere
besparelser, hvis EU-udgifterne bliver hojere end ventet.

Ustabiliteten samt den begrensede indflydelse fra dansk
side gor det problematisk, at EU-bidraget er omfattet af
udgiftslofterne. Disse forhold peger i retning af at holde
EU-bidragene ude fra udgiftslofterne. EU-udgifterne er
opfert pa to sarskilte konti pé finansloven, hvorfor det er
muligt at afgreense de konkrete udgifter, som skal undtages
fra lofterne.

Udgifter til asylansegere og flygtninge

Udgifter til asylansogere og flygtninge er omfattet af de
statslige udgiftslofter. Udgifterne pd Justitsministeriets om-
rade til indkvartering af asylansggere er omfattet af det
statslige udgiftsloft for driftsudgifter, mens integrations-

8) Det fremgér af bilag 1 til aktstykke 107 fra marts 2015, at tilbagefo-
relsen fra EU 1 2015 efterfolgende er henfort til 2014. I forbindelsen
med finanslovsaftalen for 2015 forudsatte Finansministeriet, at tilba-
geforelsen ville fa konsekvenser for det danske EU-bidrag i 2015, da
overforslen fra EU til Danmark ferst ville finde sted 2015. Det dan-
ske retskrav kunne imidlertid geres gaeldende i december 2014. Der-
for skal tilbageforelsen ifolge Finansministeriets retningslinjer perio-
diseres til 2014. Dette er sket med statsregnskabet for 2014.

9) Det fremgar af Budgetoversig 2, august 2015 side 17.
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ydelse og ovrige overforsler til asylansegere og flygtninge
er omfattet af det statslige loft for indkomstoverforsler.

Den seneste udvikling 1 udgifter til asylansegere og flygt-
ninge viser, at det er vanskeligt at forudsige udgiftsniveauet
for denne udgiftspost. Udgifternes sterrelse pavirkes af antal-
let af asylansegere og flygtninge i Danmark, som athenger af
en lang raekke forhold, der er udenfor Danmarks kontrol.
Derfor er udgifternes niveau for det kommende ar forbundet
med ustabilitet og betydelig usikkerhed.

Eksempelvis voksede antallet af asylanseggere i Danmark i
2014 kraftigt. I Danmark toppede ansggertallet i september
méned 2014 med over 3.000 personer. Den store stigning i
2014 var blandt andet afledt af krigen i Syrien. Efter-
folgende faldt ansegertallet til et niveau, som svarer til et
historisk gennemsnit pé ca. 500 personer pr. méned. I juni
og juli méned i1 2015 er ansegertallet dog steget til godt
1.000 pr. méned, jf. figur I1.7. Forelgbige tal for august og
september viser, at ca. 1.600 personer sggte asyl i august,
mens 1.500 personer har sggt asyl péd to uger i september. [
2014 sogte samlet set knap 15.000 personer om asyl i
Danmark, mens godt 5.000 personer har sggt de forste 7
maneder af 2015.
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Figur Il.7  Asylansogere i Danmark og EU pr. maned
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Anm.:  Figuren viser bruttoansegertallet. Tallene for Danmark i 2015
er forelobige, og der kan forekomme lobende efterkorrektioner.
Tallene for EU-landene opgeres lebende, og de sidste observa-
tioner er fra juni, hvor der dog stadig mangler data fra Cypern.
Kilde: = Nyidanmark.dk og Eurostat.

I Europa steg det manedlige ansegertal fra omkring 20.000
ansegere pr. maned i 2010 til 40.000 ansegere pr. maned i
starten af 2014. Igennem 2014 steg det manedlige anseger-
tal til knap 70.000 ved udgangen af aret. I det forste halve ar
af 2015 har EU modtaget omkring 180.000 asylansegninger
mere end i det forste halve &r af 2014. Disse tal er stadig
forelebige, og der kan vere asylansggere, som indgar i flere
landes opgerelser pa samme tidspunkt, jf. boks II.10.
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Boks I1.10  Definitioner, regler og statistik vedrorende asylansogere

En asylanseger er en person, som sgger om ret til at blive anerkendt som flygtning
i et land. Det er dog ikke alle ansggninger, der overgér til realitetsbehandling i
Danmark, blandt andet fordi nogle sendes tilbage til andre EU-lande, jf. Dublin-
forordningen, og nogle forsvinder eller rejser videre.

Dublin-forordningen (Radets forordning nr. 604/2013) er en aftale mellem EU-
landene, Norge, Schweiz, Island og Lichtenstein, som understetter, at en asyl-
anseger, der sgger i flere lande, kun behandles af ét land. Forordningen skal ogsa
sikre, at der altid findes et land, der er ansvarligt for behandlingen af den enkelte
asylansggning. Ansvaret for behandlingen af ansegningen bestemmes ud fra en
raekke kriterier, som blandt andet ath@nger af, hvor ansegerenes nermeste familie
opholder sig, og hvilket land ansegeren forst har segt asyl i.

Af de asylansggninger, der overgik til realitetsbehandling i Udleendingestyrelsen i
2014, blev 74 pct. anerkendt. Anerkendelsesprocenten har vearet stigende siden
2011, hvor den 14 pé 33 pct.

Imedekommes asylanseggninger, far ansegerne opholdstilladelse og ret til at sege
om familiesammenforing. Flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus, jf. lov-
@ndringen d. 20. februar 2015, kan dog forst sege om familiesammenfering, hvis
deres midlertidige opholdstilladelse forleenges efter det forste ar. Flygtninges
opholdstilladelse i Danmark er en tilladelse til at bo, arbejde og studere pa lige
fod med danske statsborgere.

Kilde: Nyidanmark.dk.

Stor variation Selvom antallet af ansegere i hgj grad athanger af udefra-
i antallet af kommende forhold, vil det enkelte land til en vis grad kunne
ansegere i styre antallet af ansggere. Antallet af asylansggere i de for-
EU-lande skellige EU-medlemslande varierer for eksempel kraftigt, og

der er langt fra en taet sammenhang mellem indbyggertal og
antallet af asylansggere. Der er derfor nogle lande, som mod-
tager uforholdsmeessigt mange asylansegninger, jf. figur 11.8.
Mailt 1 forhold til befolkningens sterrelse modtager Sverige
for eksempel vesentligt flere anspgere end Danmark.
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Danmark modtog i 2014 femteflest ansegere pr. indbygger,
hvilket svarer til ca. 2’2 ansegere pr. 1.000 indbyggere. Til
sammenligning modtog Sverige godt 8 ansegere pr. 1.000
indbyggere. Forelgbige tal for 2015 viser, at Danmark op-
treeder pa en 13. plads over antal ansegere. Ungarn er det
land, der har modtaget absolut flest ansaggere i 2015 pr. ind-
bygger. Det bemarkes, at andelen af godkendte asylanseg-
ninger i de enkelte lande kan afvige meget fra andelen af
ansggninger.

Figur II.8  Asylansogere pr. 1.000 indbygger i EU-lande
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10

B 1. januar til 30. juni 2015
1 Hele 2014

S‘VI‘( I—‘Ul\‘/ ]rES'I" TLT[‘J ILVAL ‘IRL FIN FRA NLD CYP LUX DNK AUT SWE
PRT ROU CZE ESP SVN POL GBR GRC ITA BGR BEL DEU MLT HUN

Anm.:  Andelen af asylansegere pr. indbygger er udregnet pa baggrund
af befolkningstallet d. 1. januar 2014. Der er endnu ikke tal for
Cypern fra juni maned 2015. Ansggertallet kan altsa her forven-
tes at vaere hgjere, end det fremgar af figuren.

Kilde:  Eurostat.

Udgifterne til flygtninge afthenger ogsé af antallet af op-
holdstilladelser og familiesammenforinger. I de forste 7
maneder af 2015 er der givet godt 6.000 opholdstilladelser i
Danmark, jf. figur I1.9. Personer med opholdstilladelser kan
soge om familiesammenforinger, og der ses da ogsa en stig-
ning i antallet af familiesammenforinger. 12014 var antallet
af familiesammenforingstilladelser pa over 5.000. I 2015
skennes der at vare givet over 6.000 familiesammen-
foringstilladelser i de forste 7 maneder.

173



Offentlige finanser. Dansk Okonomi, efterdr 2015

Stor forventet
stigning i udgifter
i 2015 og 2016

174

Figur I1.9  Antal meddelte opholdstilladelser og familie-

Personer

sammenforingstilladelser

10000

8000 -

mmm Opholdstilladelser mv.

m=m Opholdstilladelser mv. fra d. 1/1 til 31/7 2015

3 Familiesammenforingstilladelser ~ .
mmm Familiesammenforingstilladelser fra d. 1/1 til 31/7 2015

6000

—

4000

2000

Anm.:

Kilde:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 pr. 31/7

Tallene for 2015 er forelobige. Opholdstilladelser mv. omfatter
afgerelser vedrerende ansegninger om asyl fra asylansggere og
kvoteflygtninge samt afgerelser om humaniter opholdstilladel-
se og opholdstilladelser pa baggrund af ganske sarlige grunde,
herunder uledsagede mindredrige asylansegere og udsendelses-
hindrede.

Nyidanmark.dk.

Stigningen i antallet af asylansegninger, opholdstilladelser og
familiesammenforinger indeberer, at der i 2015 og 2016 er
budgetteret med en stor stigning i udgifterne til asylansegere
og flygtninge i forhold til tidligere ar, jf. figur I1.10. Fra 2015
til 2016 skennes forelebigt et fald i udgifterne, hvilket skal
ses 1 sammenhang med en forventet reduktion i antallet af
asylansegere. Det bemarkes dog, at skennene for 2015 og
2016 er foretaget pa to forskelige tidspunkter. Udgifterne 1
2015 tager afsaet i oplysninger pa finansloven for 2015 fra
december 2014, mens skennet for 2016 tager afset i oplys-
ninger pa finanslovsforslaget for 2016 fra august 2015.
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Figur 11.10  Udgifter til asylansogere og flygtninge i
Danmark
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Anm.: 1 2016 viser figuren udgifterne pa Justitsministeriets omrade
vedrerende udlendinge, Ministeriet for Born, Ligestilling, Inte-
gration og Sociales Forholds omrade til flygtninge og integrati-
on og Beskeftigelsesministeriets omréade til integration. Dertil
kommer den kommunale medfinansiering af udgifterne. I 2011
til 2015 er taget afset i de samme udgifter, men det var andre
ministerier, som atholdte udgifterne.

Kilde:  Finansloven for 2015, finanslovforslag for 2016, august 2015
og diverse statsregnskaber.

De ovenstédende figurer indikerer, at fordelingen af asyl-
anseggerne mellem EU-lande athanger af landespecifikke
forhold. Der er i 2014 og 2015 foretaget en rekke tiltag i
Danmark, der har haft til formal at bremse antallet af asyl-
ansggere, jf. boks II.11. Det galder blandt andet nye regler
om midlertidig opholdstilladelse og integrationsydelse.

Det er pa nuverende tidspunkt usikkert, hvor stor en effekt
tiltagene har pé antallet af ansegninger om asyl og familie-
sammenforing og dermed pé det fremadrettede udgifts-
niveau til asylansegere og flygtninge. Men det vurderes, at
selvom danske tiltag sdsom midlertidig beskyttelsesstatus
og integrationsydelsen kan have en vis effekt pd antallet af
asylansggere, er udgifterne pa kort sigt i hgj grad pévirket af
forhold i udlandet.
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Boks I1.11  Politiske tiltag i Danmark pd asyl- og indvandringsomrddet

De seneste ér er der gennemfert en raekke tiltag pa asyl- og indvandringsomradet i
Danmark og EU. Nedenstadende beskriver tre af disse.

I februar 2015 blev en @ndring af udleendingeloven vedtaget. Lovforslaget omfatter
en sékaldt midlertidig beskyttelsesstatus, som kan forlenges efter et r, hvis ansege-
ren stadig har behov for beskyttelse. Udlaendinge, som omfattes af reglerne, far en
midlertidig opholdstilladelse, og de kan hjemsendes, sa snart situationen i hjemlandet
muligger dette. Derudover kan udleendinge omfattet af den midlertidige beskyttelses-
status ferst fa familiesammenfering, hvis den midlertidige opholdstilladelse forleenges
efter et ar. Loven om midlertidig beskyttelsesstatus gaelder kun for ansegninger ind-
givet fra og med d. 14. november 2014. De forste opholdstilladelser med midlertidig
beskyttelsesstatus blev givet i marts 2015. Ultimo juli er der givet godt 400 opholds-
tilladelser med midlertidig beskyttelsesstatus. Antallet skal ses 1 forhold til, at der er
givet omkring 4.000 opholdstilladelser samlet fra marts til juli 2015.

Et sarligt politisk tiltag i den sammenhang er, at der i september 2015 er indryk-
ket annoncer i libanesiske aviser, som indeholder oplysninger om de vilkar, som
asylanseggere og flygtninge i Danmark er underlagt.

I august 2015 vedtog Venstre sammen med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
De Konservative at indfere en integrationsydelse, som indeberer en lavere ydelse
end de hidtidige overforsler. Integrationsydelsen tradte i kraft d. 1. september 2015.
Ydelsen vil kun blive givet til personer, der rejser til Danmark, efter at loven er tradt
1 kraft. Det betyder, at antallet af modtagere stiger gradvist.

Integrationsydelsen er pa SU-niveau og vil fremadrettet erstatte uddannelses- og
kontanthjelp for personer, der ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de
seneste 8 &r. Modtagere af integrationsydelsen vil have mulighed for at modtage
et ménedligt tilleg pad 1.500 kr., sdfremt de bestér en danskpreve. Integrations-
ydelsen vil ikke blive givet til EU-borgere, da de ifelge EU-domstolen har ret til
kontanthjlp og uddannelseshjzlp pé lige fod med danske statsborgere.

EU har i juli 2015 besluttet at fordele 32.000 asylansggere fra lande, som er serligt
hardt ramt. Denne aftale stir Danmark uden for grundet det danske retsforbehold.
EU drofter i september 2015 muligheden for at fordele yderligere 120.000 asyl-
ansggere blandt medlemslandene.
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Ustabiliteten og det forhold at udgifternes niveau pa kort sigt
1 hgj grad afthenger af forhold i udlandet indebeerer, at det er
problematisk, at udgifterne er omfattet af udgiftslofterne.
Udgifterne kan dog til en vis grad pavirkes politisk. Dertil
kommer, at udgifterne til asylmodtagere og flygtninge omfat-
ter en bred vifte af udgifter. Derfor vil en eventuel undtagelse
fra lofterne kreeve, at det er muligt at afgraense, hvilke udgif-
ter som konkret skal undtages.

Tilskuddet til vedvarende energi

De direkte tilskud til vedvarende energi (VE) finansieres i
Danmark igennem PSO-afgiften, som blev indfert i 1998. P4
linje med elafgiften optreeder PSO-afgiften pé elregningen
som en del af den elpris, danske husholdninger og virksom-
heder betaler.

EU-Kommissionen har vurderet, at det danske PSO-system er
traktatstridigt, da PSO-afgiften paleegges al el, der forbruges i
Danmark, mens det kun er indenlandsk produceret el, som har
adgang til tilskuddet, jf. boks I1.12."° Dermed vurderer EU-
Kommissionen, at systemet er diskriminerende overfor uden-
landske producenter, som salger el pa det danske marked.
Systemet skal derfor aendres.

Der er fundet en midlertidig lesning for 2015-16, som &bner
for VE-stette til udlandet. Den indebarer konkret, at der
etableres et udbud af stette til solceller i 2015 og 2016, hvor
udenlandske VE-producenter kan byde pa 6 pct. af udbud-
det. Det svarer omtrent til andelen af det samlede energi-
forbrug i Danmark, som stammer fra importeret VE. Den
kommende @ndring af systemet vil altsd komme til at ved-
rore perioden fra 2017 og frem.

10) Jf. EU-kommissionens notat om Kommissionens problematise-
ring af det danske PSO-system, sendt til Klima-, Energi- og Byg-
ningsudvalget den 18. juni 2014.
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Boks 11.12  PSO-ordningen kort fortalt

De direkte tilskud til vedvarende energi (VE) finansieres i Danmark igennem
PSO-afgiften, som pa linje med elafgiften optrader pa elregningen som en del af
den elpris, danske husholdninger og virksomheder betaler. PSO-afgiften blev ind-
fort 1 1998.

En del af tilskuddene til VE-producenter af el er udformet, s& producenterne er
sikret en fast pris uathaengigt af den aktuelle markedspris pa el. Dermed varierer
storrelsen af tilskuddet i de fleste tilfaelde med markedsprisen pa el, og det samme
gor sig derfor geldende for finansieringen af tilskuddet, dvs. PSO-afgiften.

PSO-afgiften fastsattes fire gange om aret af Energinet.dk for det kommende
kvartal. Forventningerne til markedsprisen pa el er det, som har storst indflydelse
pa @ndringen i PSO-afgiften. En forventet hgj elpris vil betyde en lav PSO-afgift,
og omvendt vil en lav forventet elpris medfere en hej PSO-afgift. Udover elprisen
indregnes en over- og underdekning fra de foregdende kvartaler med %, s& PSO-
indtegterne nermer sig de faktiske PSO-omkostninger.

Over perioden 2006-14 er PSO-udgifterne steget fra ca. 3 mia. kr. til ca. 7 mia.
kr., jf. figur A. Der er isar sket en stigning i tilskuddet til havvindmeller, som star
for 1/3 af de samlede PSO-udgifter i 2014 mod godt 5 pct. i 2006.

Figur A PSO-udgifter
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Kilde:  Energistyrelsen.
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EU-Kommissionen har fremlagt forskellige losningsforslag,
der ikke vil vaere traktatstridige for den danske regering."
Losningerne kan overordnet set opdeles i @ndring af den
made tilskuddene tildeles pa og omlaegning af finansierin-
gen af tilskuddene.

En mulig lesning kunne vere at give udenlandske VE-
producenter, som salger pa det danske marked, adgang til
den danske VE-stette, sa udenlandske producenter ikke blev
diskrimineret. Det kraever, at Danmark indgér et samarbejde
med andre lande, hvor danske VE-producenter sa ogsé far
adgang til VE-stette i de lande.

En anden lgsning er, at sammenha@ngen mellem udgifter til
VE-stetten og indtaegter fra ordningen afkobles. Det kunne
ske ved at omlagge finansieringen af stetten til VE fra
PSO-afgiften til finansloven. Dermed afskaffes PSO-
ordningen.

Pa sigt skal det saledes besluttes, hvordan stetten til VE skal
finansieres. Her er det muligt enten at beholde PSO-afgiften
eller omlaegge finansieringen. Hvis finansieringen af VE-
stotten kommer pé finansloven, skal der yderligere treeffes en
beslutning om, hvordan tilskuddene konkret skal handteres
pa finansloven.

Et element i denne diskussion er, at Danmarks Statistik med
nationalregnskabsrevisionen i1 september 2014 medregner
PSO-tilskuddene til VE under de offentlige udgifter, mens
PSO-indteegterne medregnes under de offentlige indtagter.
Dermed indgar udgifterne og indtegterne i opgerelsen af de
offentlige finanser. For revisionen var PSO-ordningen uden-
for offentlig forvaltning og service.

Med hensyn til placeringen af udgifterne pa finansloven er
en overvejelse, om tilskuddene skal placeres indenfor eller
udenfor udgiftslofterne. Generelt er tilskud til virksomheder
pa finansloven omfattet af udgiftslofterne. Folketinget ved-

11) Jf. Samrad i Folketingets Klima-, Energi- og Bygningsudvalg den
20. maj 2015 om forlebet og resultatet af forhandlingerne med
Europa-Kommissionen om Kommissionens kritik af den danske
PSO-ordning.
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tog imidlertid i 2015, at PSO-tilskuddet var undtaget fra
udgiftslofterne. Den formelle begrundelse var, at tilskuddet
ikke er en del af de arlige finanslove.

Det arlige PSO-tilskud afhanger som navnt af elprisen, som
kan svinge meget fra ar til ar. Udsvingene skal isar ses i
sammenhang med, at udbuddet af el for VE athaenger af
vejrforholdene, og at energipriserne pavirker tilskuddets stor-
relse. Ustabiliteten af satsen pd kort sigt taler for at holde
tilskuddene udenfor udgiftslofter.

Der har dog veret en relativt stor stigning i udgifterne, som
langt overstiger de kortsigtede udsving de seneste ar, og stig-
ningen skyldes en eget udbygning af elkapaciteten (f.eks.
havvindmeller). Stigninger i evrige tilskudsordninger skal
finansieres indenfor rammerne af udgiftslofterne. Dette taler
for loftstyring, sa tilskuddene til VE indgér i en helheds-
betragtning af de offentlige tilskudsordninger.

Finansieringsbeslutningen kan treffes uathengigt af, hvor-
vidt udgifterne skal vere indenfor eller udenfor udgifts-
lofterne. I Okonomi og Miljo 2014 blev det fremfort, at PSO-
afgiften medferer, at virksomhedernes valg af produktions-
faktorer forvrides, hvilket reducerer produktiviteten og ferer
til en svaekket konkurrenceevne pa kort sigt. Den svaekkede
konkurrenceevne betyder, at efterspergslen efter danske
varer reduceres, og at beskeftigelsen falder. P4 lang sigt
vil beskaftigelsesfaldet forsvinde, men lenningerne og
dermed velstanden vil vare reduceret.

Samtidig indebaerer den nuverende finansiering via PSO-
afgiften pa en snaver skattebase, at virksomhedernes mulig-
heder for at fremstille deres varer billigst muligt forringes og
dermed reduceres deres produktivitet. Hvis stetten til VE i
stedet finansieres gennem indkomstskatten, sa ville de
samfundsekonomiske omkostninger kunne reduceres.

Uanset finansieringen af VE-tilskuddene er det problematisk,
at VE-tilskuddene ikke indgér under udgiftslofterne i lighed
med andre tilskud til virksomheder, da udgiftsniveauet i hgj
grad er bestemt af politiske beslutninger om nye projekter.
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II.5 Pris- og lonregulering af offentlige budget-
ter og udgiftslofter

Planlaegningen af de offentlige budgetter og udgiftslofter sker
i dag ved en skarp skelnen mellem realvaekst og pris- og len-
vaekst. Realvaksten siger noget om, hvor mange ansatte og
varer det offentlige kan kebe, mens pris- og lenvaeksten af-
spejler prisstigninger i varekebet og offentlige lenstigninger.

Realvaksten 1 det offentlige forbrug besluttes i forbindelse
med politiske forhandlinger, og der skal tilvejebringes finan-
siering, hvis vaeksten skal gges fra for eksempel 0,6 til 0,7 pct.
Pris- og lenopregningen afspejler resultater af overenskomst-
aftaler og sken over den forventede pris- og lenudvikling, og
denne er 1 hej grad et teknisk anliggende.

Pris- og lenudviklingen i de offentlige budgetter for det
kommende ar kan afvige fra den faktiske pris- og len-
opregning. Afsnittet beskaftiger sig med, hvordan det kan
undgas, at disse afvigelser utilsigtet pavirker realveaeksten i
det offentlige forbrug samt stillingen pa den offentlige saldo.
Der argumenteres pa den baggrund for, at der skal foretages
lobende korrektioner af budgetterne, og at der ber vare fuld
gennemsigtighed om disse. I dag er der praksis for, at budget-
terne korrigeres allerede indenfor budgetaret i kommuner og
regioner, mens dette ikke generelt er tilfzldet i staten. Derud-
over ber forudsetningerne bag pris- og lenopregning af de
kommunale og regionale udgifter i de arlige ekonomiaftaler
vare mere gennemsigtige.

Pris- og lenregulering af offentlige budgetter

De offentlige budgetter og udgiftslofterne ma nedvendigvis
planlaegges pa baggrund af et sken over den forventede pris-
og lenudvikling. Skennet er baseret pa blandt andet resultatet
af offentlige overenskomster og makrogkonomiske prognoser
for pris- og lenudviklingen. Hvis pris- og lenforudsaetningerne
viser sig at vaere for hgje (eller lave), har offentlige institu-
tioner som udgangspunkt mulighed for at kebe flere (eller
feerre) varer og ansatte flere (eller fzerre) medarbejdere, end
der egentlig var lagt til grund. Det vil sige, at realvacksten i det
offentlige forbrug kan endres i forhold til det planlagte.
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Der er derfor praksis for, at pris- og lenopregningen af naeste érs
offentlige budgetter indeholder en korrektion for @ndrede pris-
og lenforudsetninger i det indeveerende ar. Denne korrektion
foretages i forbindelse med pris- og lenopregningen af budget-
terne til det kommende ars pris- og lenniveau, jf. boks 11.13.

I kommuner og regioner vurderes regnskabet i forhold til
budgettet korrigeret for @ndrede pris- og lenforudsetninger.
Det korrigerede budget for indeveerende ar (dvs. det oprin-
delige budget inkl. korrektion) aftales typisk i forbindelse
med ekonomiaftalerne mellem regeringen og KL og Danske
Regioner for det kommende ar. Disse aftaler indgés typisk
midt pa aret i juni méned, s& budgetterne for indeveaerende ar
kan opdateres med nye forudsetninger for pris- og len-
stigninger fra det forste halve ar, herunder konsekvenser af
indgdede overenskomstaftaler. P4 en rakke punkter er doku-
mentationen af pris- og lenforudsatningerne i de arlige oko-
nomiaftaler imidlertid sparsom. Det galder blandt andet for
de konkrete pris- og lenindeks, som ligger bag opregningen.

Med budgetloven indtager de @ndrede pris- og lenforud-
setninger 1 kommuner og regioner en mere formel rolle. Det
skyldes, at det er budgettet korrigeret for endrede forudseet-
ninger, herunder @ndrede pris- og lenforudsatninger, som
skal overholdes i henhold til sanktionslovgivningen.

Pa det statslige omréde foretages der ikke systematiske regu-
leringer af budgettet i det indeverende ar, nér pris- og lenfor-
udsatninger endres. [ 2015 har Finansministeriet dog ekstra-
ordinert gennemfort en sakaldt “dispositionsbegransning”,
som indebarer en reduktion af bevillingerne pé finansloven
for 2015 under det statslige delloft for driftsudgifter, jf. ne-
denfor. Begrundelsen er, at resultatet af OK 15 og skennet for
den private prisudvikling giver anledning til en forventning
om lavere offentlige pris- og lenstigninger i 2015 end forud-
sat ved udarbejdelsen af finansloven for 2015.
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Boks I1.13  Pris- og lonopregning af offentlige budgetter

De offentlige budgetter for ar #+/ fastlegges med udgangspunkt i budgetterne
aret for. Sidste ars budget oges med den enskede realvaekst og en pris- og lon-
opregning til ar ¢+1’s pris- og lenniveau. Pris- og lenopregningen bestar af et
sken over pris- og lenveksten i det kommende budgetér (p/;+;) plus en korrektion
for @&ndrede pris- og lensken for indeverende budgetar (4p/;) i forhold de sken,
som 14 til grund for det oprindelige budget:

Pris- og lonopregning,.; = pl.+; + Apl,

Pé finansloven for 2016 bestar pris- og lenopregningen eksempelvis af et sken over
pris- og lenstigningen i 2016 i forhold til 2015 plus en korrektion af pris- og
lenskennet for 2015. Korrektionen kan vaere negativ eller positiv, athengigt af om
pris- og lenstigningerne har vist sig lavere eller hgjere end det oprindelige skon.

Korrektionen for @ndrede pris- og lenforudsetninger for 2015 er en konsekvens
af nye data og sken for 2015, men er grundleggende fortsat et sken.

Opregningen sker med statslige, regionale og kommunale pris- og lenindeks,
som er en sammenvejning af indeks over prisudviklingen pa varer og tjenester
og lenudviklingen for ansatte i de respektive sektorer. Indekset for lenningerne
afspejler blandt andet den budgetmassige virkning af lenstigninger, som athen-
ger af udmentningstidspunktet for overenskomstaftalte lonstigninger.

Skennene bag pris- og lenindeks for ar ¢ og ¢+ er baseret pa forudsatningerne i
Okonomisk Redegorelse fra maj maned.

Budgetter skal Der er gode argumenter for at eendre budgetterne, nar forud-
korrigeres af setningerne @ndres. For det forste er der hensynet til, at
hensyn til politikerne har besluttet en realveekst i det offentlige for-
realvaeksten i det brug, som er afspejlet i vaeksten i udgiftslofterne.'? Ideelt set

offentlige forbrug ber den politisk planlagte realveekst ikke pévirkes af tek-

12) Udgifterne under udgiftslofterne omfatter ogsé andre udgiftstyper
end det offentlige forbrug, herunder tilskudsordninger, overfors-
ler til udlandet mv. Dermed er realveeksten i det offentlige for-
brug ogsa pavirket af lebende omprioriteringer mellem disse ud-
gifter.
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niske forhold som udviklingen i priser og lenninger. Hvis de
offentlige institutioner ikke modregnes eller kompenseres
for henholdsvis en lavere eller hgjere pris- og lenudvikling
end skennet, kan det fore til uforudsete — og potentielt
uhensigtsmassige — tilpasninger af serviceniveauet 1 de
offentlige institutioner.

Udgiftslofterne satter en fast og veldefineret gvre ramme
for en rekke udgifter. Fastsettelsen af udgiftslofter tager
blandt andet afsat i den planlagte realvaekst i det offentlige
forbrug. Lofterne er dog ikke nedvendigvis en garanti for, at
den planlagte realvaekst ikke overskrides, da lofterne kor-
rigeres med pris- og lenopregningen, jf. boks II.14. En pris-
og lenopregning af budgetter og udgiftslofter, som over-
stiger de realiserede pris- og lenstigninger, og hvor der ikke
foretages korrektioner for @ndrede forudsatninger, kan fore
til en real udgiftsvaekst, som afviger fra den planlagte uden
at veere 1 konflikt med lofterne.

For det andet er der hensynet til, at stillingen pé den offent-
lige saldo skal overholdes i de enkelte ar. P& mellemlang
sigt er der en teet sammenhang mellem offentlige og private
lonstigninger. Det skyldes blandt andet regulerings-
ordningen, som udligner forskelle i de private og offentlige
lenstigninger. Prisudviklingen pa det offentlige varekeb i
den private sektor felger i sagens natur de private pris-
stigninger teet. Lavere offentlige udgifter pga. lavere pris-
og lenstigninger, som er forbundet med lavere private pris-
og lanstigninger, vil derfor i udgangspunktet ikke forbedre
den offentlige saldo, da de offentlige skatteindtegter ogsa
vil vaere lavere. Det betyder, at realvakst i den offentlige
sektor skal finansieres af realveekst i den private sektor,
dvs. beskeftigelse og produktivitet.

Lebende korrektioner af budgettet skal dog afvejes mod, at
det styringsmeessigt kan vere vanskeligt at &ndre budgetter
lobende, nar forudsetninger for pris- og lenstigninger ikke
holder stik. Det taler for, at korrektioner tidsmaessigt skal
finde sted, s det er muligt at reagere pa nye forudsatninger i
tide. Betydningen af @ndrede pris- og lenforudsaetninger for
realveksten og saldoen beskrives nedenfor med udgangs-
punkt i budgetterne for 2015.
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Boks I1.14  Pris- og lonopregning og korrektioner af udgiftslofter

Ifelge budgetloven kan korrektioner af udgiftslofter grundlaeggende ske ad to veje.
For det forste kan udgiftslofterne vedtages pé ny via en lov om udgiftslofter. For det
andet kan lofterne justeres “administrativt”, hvilket betyder, at finansministeren kan
foretage korrektioner af gaeldende udgiftslofter. Korrektionerne skal dog godkendes
1 finansudvalget.

Ifolge loven drejer administrative korrektioner sig blandt andet om korrektioner
som folge af omprioritering mellem udgiftslofter for stat, kommuner og regioner i
forbindelse med fastseettelse af det arlige bloktilskud. Den arlige pris- og lenopreg-
ning er ogsa en administrativ korrektion.

Pris- og lenopregningen adskiller sig fra ovrige administrative korrektioner ved,
at opregningen indebeaerer et generelt loft af alle lofter. Alle andre administrative
korrektioner skal i udgangspunktet veere “finansierede” via modgaende korrek-
tioner. Det kan for eksempel vaere i form af en neutral omfordeling af udgifter,
hvor en hgjere udgift indenfor et omrdde modsvares af en lavere udgift indenfor
for et andet.

ZEndrede pris- og lenforudsztninger i 2015

/Endrede pris- og Som et konkret eksempel pa pris- og lenopregningen af de
lensken i 2015 offentlige budgetter redgeres der i det folgende for @ndrede
pris- og lenforudsaetninger i 2015 og betydningen for bud-
getterne 1 2015 og 2016.

Budgetter i 2015
baseret pa private
pris- og lensken

Nyere
information
tyder pa for
hej opregning

De offentlige budgetter for 2015 var blandt andet baseret pa
et sken for de private pris- og lenstigninger i 2015. Det skal
ses i sammenhang med, at det offentlige varekeb sker i den
private sektor og derfor er tet forbundet med de private
prisstigninger. Da budgetlegningen blev foretaget i 2014,
var der endnu ikke indgéet offentlige overenskomster for
2015, hvorfor de private lenstigninger blev lagt til grund.

Udviklingen har sidenhen vist, at budgetterne blev opreg-
net pd baggrund af for heje sken over pris- og lenstig-
ninger. For det forste forventes nu lavere private pris- og
lenstigninger end forudsat, da budgetterne blev fastlagt. I
Okonomisk Redegorelse, maj 2014 skennedes private lon-
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stigninger pa 2,2 pct. og prisstigninger pd 1,6 pct. Det er
med Okonomisk Redegorelse, maj 2015 nedjusteret til
henholdsvis 1,9 pct. og 0,8 pct., jf. tabel 11.13. For det
andet er der i starten af 2015 indgdet overenskomster
(OK15) pa det offentlige omrade for perioden 2015-17, og
disse overenskomster indebarer lavere offentlige lonstig-
ninger end forudsat ved budgetlaegningen.

Tabel I1.13  Pris- og lonskon for 2015
Maj 2014 Maj 2015

Pct.
Private lonstigninger 2,2 1,9
Forbrugerprisstigninger 1,6 0,8
Offentlige pris- og lenstigninger 1,7 1,1

Anm.:  De offentlige pris- og lenstigninger er nationalregnskabets deflator
for offentligt forbrug, som ikke er direkte sammenlignelig med de
myndighedsspecifikke pris- og lenindeks i tabel I.14 pga. forskel-
le i opgerelsesprincipper og afgrensning.

Kilde:  @Gkonomisk Redegorelse, maj 2014 og maj 2015.

Pris- og lenstigninger for det offentlige forbrug er blandt
andet pa den baggrund nedjusteret fra 1,7 pct. til 1,1 pct.
Nedjusteringen betyder alt andet lige, at de oprindelige
budgetter giver mulighed for sterre realveekst i forbruget.
Med et offentligt forbrug, som udger ca. 500 mia. kr., svarer
det storre rdderum til en foregelse af forbrugsudgifterne pé
ca. 3 mia. kr. eller i omegnen af 0,2 pct. af BNP.

Nedjusteringen af de private pris- og lenstigninger betyder
ogsa, at skatteindtegterne er nedjusteret. Det vil derfor alt
andet lige forvaerre den offentlige saldo i 2015, hvis de nomi-
nelle budgetter ikke nedrevideres.

Nedjusteringen af de forventede len- og prisstigninger i 2015
betyder, at der ved pris- og lenopregningen af de offentlige
budgetter til 2016-pris- og lenniveau foretages en relativt stor
negativ korrektion, jf. tabel I1.14. De offentlige budgetter
opregnes derfor med en samlet opregningsfaktor, som ligger
et stykke under den forventede pris- og lenudvikling i 2016.
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Tabel I11.14  Pris- og lonskeon for budgetter i 2016

Korrektion Forventet lon- og Samlet op-
vedr. 2015” prisstigning i 2016  regning ift.
budget 2015
Pct.
Stat -0,9 1,0 0,1
Kommuner -0,7 1,6 0,9
Regioner
- Sundhedsomradet -0,5 1,2 0,8
- Regional udvikling -1,0 2,2 1,2
a) Korrektion i pet. point som folge af @ndrede sken for lon- og prisstigninger i 2015 set i for

hold til de oprindelige lon- og prissken for 2015.
Anm.:  Tabellen viser det generelle pris- og lenindeks for det statslige omrade.
Kilde:  Finanslovsforslaget for 2016 og Finansministeriets dokumentation for korrektioner af udgiftslofter.

Regnskaber skal
overholde et
korrigeret budget

Budgetkorrektion
i kommuner og
regioner

Zndret pris- og
lensken ber ikke
finansiere nye
tiltag

Budgetterne for 2015 er ogsd korrigeret ned i bade stat,
kommuner og regioner for at understette, at den planlagte
realvaekst 1 det offentlige forbrug overholdes. Pa det stats-
lige omrade er budgetterne i 2015 som neavnt ekstraordinzrt
korrigeret ned med ca. 1 mia. kr. De konkrete forudset-
ninger for korrektionen pa det statslige omrade er dokumen-
teret pd Finansministeriets hjemmeside.

Pé det kommunale og regionale omrade skennes en korrek-
tion pa henholdsvis 1% mia. kr. og %2 mia. kr. Der er tale om
et skeon, da den aftalte budgetkorrektion i kroner ikke offent-
liggares med gkonomiaftalerne.

Finansiering af tiltag ved lavere pris- og lenstigninger

En lavere pris- og lenopregningen af de offentlige budgetter
afledt af lavere priser i den private sektor forbedrer som
navnt ikke den offentlige saldo. Derfor ber en nedjustering
heller ikke finansiere nye tiltag. Der er imidlertid eksempler
pa afvigelser fra dette princip.
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Den ovenfor omtalte ekstraordineere statslige dispositions-
begraensning som folge af lavere private og offentlige pris-
og lenstigninger indebar som neavnt, at ministerierne og
statslige styrelser fik reduceret bevillingerne med 1 mia. kr.
1 2015. Bevillingsreduktionen blev ledsaget af en reduktion
i udgiftslofterne, hvilket gor det muligt at folge op pa, at
den lavere udgiftsvaekst realiseres.

Nedjusteringen af udgiftslofterne er fornuftig, og bidrager
generelt til, at realveeksten i det offentlige bringes tilbage pé
sporet. Dispositionsbegraensningen var dermed en forudsaet-
ning for, at realvaeksten kunne fastholdes som planlagt. Da
baggrunden for dispositionsbegransningen var lavere nomi-
nelle indkomster i den private sektor og dermed lavere skatte-
indtegter var dispositionsbegraensningen samtidig en forud-
setning for at den offentlige saldo ikke blev forringet.

Pa den baggrund er det problematisk, at der var lagt op til, at
den ekstraordinare dispositionsbegraensning skulle bruges til
at finansiere skattelettelser og evrige initiativer for knap
1 mia. kr. i udspillet Veekst 2015 fra maj 2015. Udspillet blev
dog aldrig omsat til en politisk aftale, og tiltagene er ikke
blevet gennemfort.

I1.6 Finansiering med lavere offentlige udgifter

De seneste ar har de offentlige finanser veret tet pd EU’s
grenser for det offentlige underskud. Derfor har alle nye
tiltag skullet veere fuldt finansierede i forhold til de offent-
lige finanser. Finansiering af nye tiltag kan overordnet set
tilvejebringes igennem tre kanaler. Skatterne kan haeves. De
offentlige udgifter kan reduceres. Der kan gennemferes
tiltag, som gger arbejdsudbuddet.

Dette afsnit fokuserer pd, hvordan beslutninger om lavere
udgifter til offentligt forbrug og investeringer pavirker de
offentlige finanser og dermed mulighederne for at gennem-
fore andre udgiftskreevende eller indtaegtsreducerende tiltag.
Der tages afs@t i en reekke konkrete eksempler fra de seneste
ar. Der fokuseres pa fem vigtige forhold, som skal veare
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overholdt, hvis det skal vare tydeligt, at lavere offentlige
udgifter styrker de offentlige finanser:

Der skal vere et veldefineret grundforleb

Der skal vere dokumenterede regneprincipper
Der skal regnes symmetrisk pé alle initiativer
Der skal skelnes mellem @ndrede sken og tiltag
Effekten pé alle relevante mél ber opgeres

Det veldefinerede grundforleb understetter, at det star klart,
fra hvilket startniveau til hvilket slutniveau de offentlige
udgifter skal reduceres. Dokumentation er vigtig, s& der
regnes ensartet fra gang til gang. Symmetriske regne-
principper understotter, at der badde regnes pa initiativer,
som har gavnlige virkninger pa de offentlige finanser samt
initiativer, som svakker den offentlige saldo. Derudover
skal der skelnes mellem konsekvenser af @ndrede sken og
diskretionere tiltag for den offentlige saldo, jf. nedenfor. Til
sidst er det vesentligt, at effekten pa alle relevante finans-
politiske mal opgeres, jf. Dansk Okonomi, fordr 2015.

I politiske aftaler vil finansiering med lavere offentlige
udgifter ofte afspejle omprioriteringer indenfor et udgifts-
loft eller en ramme. Det vil typisk veare fuldt finansierede
omprioriteringer indenfor det statslige driftsloft eller i den
enkelte kommune.

En anden type finansiering afspejler en reduktion i en
udgiftspolitisk ramme. Lavere offentlige investeringer
eller lavere offentligt forbrug styrker kun de offentlige
finanser, hvis den samlede ramme til offentlige udgifter
senkes. For sa vidt angar de offentlige investeringer, skal
den offentlige investeringsramme i en mellemfristet
fremskrivning reduceres. Der diskuteres et eksempel pa
dette nedenfor. Udgiftslofterne skal sankes, hvis lavere
offentlige forbrugsudgifter skal styrke de offentlige finan-
ser. Dette er imidlertid ikke altid nok, da effekten pa de
offentlige finanser athaenger af, hvorfor udgiftslofterne
senkes. Der diskuteres et konkret eksempel, hvor de lavere
udgiftslofter afspejler endrede pris- og lenforudsatninger, i
afsnit I1.5.
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Derudover kan afledte virkninger af offentlige udgifter
pavirke den offentlige saldo. Det gaelder for eksempel,
hvis der er afledte virkninger pa beskaftigelsen. Der bliver
sjeldent regnet beskaftigelsesvirkninger af @ndringer i det
offentlige forbrug eller investeringerne. Andringen i den
statslige refusion til kommunerne fra foraret 2015 er dog et
eksempel pé en justering i udgiftspolitikken, som forud-
settes at have positive afledte virkninger pé beskaftigel-
sen, jf. nedenfor.

Ikke veldefineret forleb for offentlige investeringer

Finansiering af en skattelettelse ved mal om lavere offent-
lige investeringer er et eksempel pé, at der ikke er et vel-
defineret grundforleb. I december 2014 blev det besluttet at
viderefore 2011-vurderingerne, nar grundlaget for grund-
skylden beregnes. Ifolge Skatteministeriets skon indeberer
dette et provenutab i perioden 2017 til 2021 péa samlet set
2%, mia. kr.

Ifolge lovforslaget finansieres denne reale skattelettelse ved
en lebende tilpasning af de offentlige investeringer frem mod
2020 i de éarlige finanslove. Finansieringen fra 2017 og frem
skal saledes tilvejebringes i de arlige finanslove, hvor de
offentlige investeringer skal veare lavere. Der er ikke yder-
ligere informationer i lovforslaget om, hvordan de lavere
offentlige investeringer skal forstds, herunder i forhold til
hvilket referenceforleb investeringerne skal reduceres, og
dermed heller ikke til hvilket niveau investeringerne skal
reduceres.

Det sarlige ved denne finansiering er, at den forst fastsaettes
ved lov, nér budgetterne vedtages med de érlige finanslove
og aftaler med kommuner og regioner. Det eneste holdepunkt
for de kommende ars investeringsniveau er dermed regerin-
gens langsigtede fremskrivninger, som kan siges at give en
ramme for de samlede investeringer, jf. Dansk Okonomi,
fordar 2015.

Niveauet for de offentlige investeringer i regeringens lang-
sigtede fremskrivninger er &ndret markant siden december
2014. En arsag til dette er, at afgreensningen af de offentlige
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investeringer er andret med nationalregnskabsrevisionen.
Dertil kommer det forhold, at den offentlige investerings-
ramme i Finansministeriets fremskrivninger ogsa fast-
leegges, s& malene for den strukturelle saldo overholdes. Der
er derfor ikke et veldefineret referenceforlgb at méle reduk-
tioner i forhold, hvorfor reducerede offentlige investeringer
ikke udger en veldefineret finansiering af eksempelvis en
skattelettelse.

Nye regneprincipper for statslig refusion til kommuner

I starten af 2015 blev der indgéet en aftale om en reform af den
statslige refusion til de udgifter, som kommunerne afholder til
indkomstoverforelsesmodtagere mv. Ifalge lovforslaget skon-
nes aftalen at gge beskeeftigelsen med 3.000 personer fra 2018.

Det fremgar dog ikke nermere af lovforslaget, hvordan stig-
ningen i beskaeftigelsen pé 3.000 personer beregnes. Formand-
skabet for De @konomiske Rad har tidligere foresléet, at den
statslige refusion til kommunerne ensartes pé tvers af ydelser,
og at refusionsprocenterne aftrappes parallelt over tid. Dette er
hovedelementerne i aftalen. Derfor peger reformen grund-
liggende i den rigtige retning, og det kan ikke afvises, at der vil
vere positive effekter pa beskeaftigelsen af reformen.

Finansministeren har i august 2015 foreslaet at haeve det statsli-
ge delloft for driftsudgifter med 600 mio. kr. fra 2018 som folge
af adferdsvirkningerne af refusionsomlagningen. Med afsat i
den offentliggjorte dokumentation fremgar det imidlertid ikke,
hvordan beskeeftigelsesvirkningerne, og dermed finansieringen
af de hgjere udgiftslofter, fremkommer.

En samlet dokumentation af regneprincipper kan understotte,
at der regnes beskeftigelsesvirkninger af alle @ndringer i
refusionssystemet, udlignings- og tilskudsordninger fra staten
til kommuner. Dette vil understette symmetrien, sa der ogsa
regnes beskeftigelsesvirkninger, hvis en fremtidig omlaeg-
ning skulle reducere beskeaftigelsen, sidan at der tilveje-
bringes finansiering for dette.

191



Offentlige finanser. Dansk Okonomi, efterdr 2015

5 pct.-graensen
kan overskrides,
hvis det skyldes
2ndrede sken

Vigtigt med klar
skelnen mellem
sndrede skon
og tiltag

Kan sendrede
sken for udgifter
under lofter
finansiere
skattelettelse?

Fortolkning af
bestemmelse i
budgetloven

192

ZEndrede sken og tiltag

I Finansministeriet prognose fra august 2015 skennes det
strukturelle underskud i 2015 til 0,9 pct. af BNP — dvs. 0,4 pct.
storre end budgetlovens underskudsgraense. Ifalge budgetloven
kan - pct.-greensen godt overskrides, hvis det skyldes, at sken
for udgifterne er blevet hgjere end forudsat, eller sken for ind-
tegterne er blevet lavere. Det folger dog ogsa af budgetloven,
at alle nye tiltag skal vaere fuldt finansierede i ar, hvor det
strukturelle underskud er storre end budgetlovens granse.

En konsekvens af disse bestemmelser i budgetloven er, at det
er ngdvendigt med en klar sondring mellem andrede sken og
nye tiltag. Der skal anvises diskretionar finansiering af alle
nye tiltag, og det er ikke tilladt at finansiere nye tiltag med
endrede skon. Denne skelnen kraever klare definitioner af|
hvad der forstas ved endrede skon og diskretionzre tiltag. En
svakkelse af den strukturelle saldo afledt af @ndrede sken for
offentlige udgifter kan for eksempel afspejle, at antallet af
asylmodtagere eller folkepensionister er blevet hejere end
forudsat. Derimod vil en @ndring i integrationsydelsen eller
ydelsen til folkepensionister, som besluttes af Folketinget,
vare diskretionzaere tiltag.

Der er tilfelde, hvor afgreensningen mellem tiltag og sken
ikke er klar. Det gaelder for eksempel et mindreforbrug under
udgiftslofter. 1 august 2015 blev det besluttet at forlenge
Boligjobordningen til 2015. Denne skattelettelse er finan-
sieret med et mindreforbrug under det statslige delloft for
driftsudgifter. Ved vedtagelsen af Boligjobordningen blev der
imidlertid ikke redegjort for, hvorfor der er konstateret et
mindreforbrug i staten i 2015, herunder hvorvidt mindre-
forbruget afspejler @ndrede sken for enkelte af udgifterne
under loftet, eller at der er stoppet en raekke konkrete tiltag i
lobet af aret.

Det er problematisk, at der ikke foreligger en samlet dokumen-
tation, som precist definerer, hvad der forstds ved andrede
sken og nye tiltag. Et element i sddan en dokumentation ber
vare, at det bliver klart, hvorvidt et mindreforbrug pa drifts-
udgifterne i de enkelte ar kan finansiere en skattelettelse, nar
det strukturelle underskud er hgjere end % pct. af BNP.
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I1.7 Sammenfatning og anbefalinger

Vurdering af finanspolitiske méalseetninger

Fremskrivningen af de offentlige finanser, der er preesenteret
i kapitlet, tager afsat i den aktuelle konjunkturvurdering, der
fremgar af kapitel 1. Fremskrivningen bygger endvidere pa
vedtagen politik. Regeringen har imidlertid endnu ikke frem-
lagt et finanslovsforslag, som afspejler regeringens priori-
teringer. Derfor svarer de finanspolitiske antagelser, som
ligger til grund for skennene, i store traek til dem, der 14 bag
fremskrivningen i Dansk Okonomi, forar 2015.

Formandskabets vurderinger af overholdelsen af de finans-
politiske mal er sammenfattet i tabel 11.8 i afsnit 11.2. De
finanspolitiske mélsetninger vurderes pé de fleste punkter at
veere overholdt, herunder budgetlovens krav om, at det struk-
turelle underskud i budgetlovens betydning maksimalt mé
udgere Y5 pet. af BNP. I henhold til nrvaerende prognose er
der séledes strukturelt overskud i budgetlovens betydning i
hele perioden 2015-2025. Dermed afviger skennene i denne
prognose veasentligt fra regeringens sken, som viser under-
skud over eller pé ' pct.-grensen 1 2015 og 2016, og i gvrigt
hele vejen til 2020 ligger veesentligt under skennene i naervee-
rende prognose. Forskellen skyldes primert, at DOR skenner
en hgjere strukturel beskeftigelse end Finansministeriet.

De offentlige finanser vurderes grundleeggende at vare sunde
pé mellemlang og lang sigt. De seneste ars reformer og en
normalisering af konjunktursituationen ventes at forbedre den
offentlige saldo de kommende ar. Frem imod 2025 er der sé-
ledes udsigt til en forbedring af bade den faktiske og den struk-
turelle offentlige saldo til et overskud pa 0,8 pct. af BNP.

For s& vidt angér den faktiske offentlige saldo er der dog
grund til at veere serligt opmaerksom. Underskuddet pé den
faktiske saldo forventes at blive godt 3 pct. af BNP i sével
2015 som 2016. I 2015 bidrager ekstraordinzert hgje skatte-
indteegter som folge af Pensionspakken, der blandt andet
forleengede muligheden for at omlaegge kapitalpensioner til
alderspensioner med skatterabat, til at begraense under-
skuddet. Uden Pensionspakken ville det forventede under-
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skuddet i 2015 udgere knap 4 pct. af BNP. Med et forventet
underskud i savel 2015 som 2016 pé over 3 pct. af BNP er
der risiko for, at underskudsgreensen i Stabilitets- og Vakst-
pagten overskrides. Det skal dog understreges, at der er bety-
delig usikkerhed forbundet med skennene for den faktiske
offentlige saldo. Den store usikkerhed skyldes ikke mindst, at
indteegterne fra pensionsafkastskatten svinger markant fra ar
til ar.

En overskridelse af 3 pct.-grensen er medbestemmende
for, om EU’s procedure for uforholdsmaessigt store under-
skud (EDP) settes i gang. Danmark kom i foraret 2010 i
denne procedure. Det skete pa baggrund af betydeligt stor-
re forventede underskud i 2010 og 2011, end der nu for-
ventes for 2015 og 2016, og udsigterne for de offentlige
finanser pa lang sigt er vaesentligt bedre end i 2010. 1 2010
var der udsigt til en lang periode med store underskud og
et betydeligt holdbarhedsproblem. Det stir i kontrast til i
dag, hvor det som navnt er forventningen, at den offentlige
saldo gradvis forbedres til et overskud, og hvor finans-
politikken vurderes at vare holdbar.

12017 ventes underskuddet at komme under 3 pct.-graensen
og de offentlige finanser vurderes som navnt, at vere sunde
pa mellemlang og lang sigt. P4 den baggrund vurderes det
ikke at veere et alvorligt problem for de offentlige finanser
med et underskud lidt over 3 pct. af BNP i 2015 og 2016.
Det vurderes, at vaere mest sandsynligt, at Danmark ikke
kommer i procedure.

Flere metoder til beregning af den strukturelle saldo

Den faktiske offentlige saldo i Danmark svinger betydeligt
fra ar til & som felge af udsving i konjunkturer, pensions-
afkastskat mv. Stillingen pa den faktiske offentlige saldo er
derfor ikke udtryk for det finanspolitiske raderum i de enkelte
ar. Derfor er den strukturelle saldo et vigtigt pejlemarke i
tilretteleeggelsen af den skonomiske politik, da der korrigeres
for midlertidige indtegter og udgifter i den faktiske saldo.

Beregningen af den strukturelle saldo er forbundet med usik-
kerhed og metodemaessige valg. Det er blandt andet forbun-
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det med usikkerhed at skenne over strukturelle niveauer for
f.eks. BNP og beskaftigelse. Derudover er der flere metoder
til beregning af saldoen. Der kan overordnet skelnes mellem
to metoder — en top-down-metode og en bottom-up-metode.

I vurderingen af den strukturelle saldo i forhold til budget-
lovens graense beregner De Okonomiske Rad den strukturelle
saldo ved en top-down metode. Denne metode korrigerer
overordnet set den faktiske saldo for konjunktur og andre mid-
lertidige forhold. Derudover beregnes den strukturelle saldo
via en bottom-up-metode. Med denne beregning opgeres
strukturelle niveauer for grupper af udgifter og indtegter,
hvorfor der opnas en yderligere indsigt i hvilke indtegter og
udgifter, som driver den overordnede udvikling i den struktu-
relle saldo.

Dokumentation nir nye tiltag finansieres

Budgetloven indebarer, at det strukturelle underskud ved
fremleeggelsen af finanslovsforslaget i august maksimalt mé
udgere 2 pct. af BNP. Derefter ma underskuddet godt over-
stige Y4 pct.-greensen, hvis det skyldes, at @ndrede sken har
forvaerret saldoen, men ikke hvis det skyldes nye politiske
tiltag. Ved fremlaeggelsen af finanslovsforslaget for 2015
udgjorde det strukturelle underskud for eksempel 0,5 pct. af
BNP i Finansministeriets beregning. Dette er senere opju-
steret til 0,9 pct. af BNP. Det vil sige, at saldoen er forvaer-
ret med 0,4 pct. af BNP, svarende til 8 mia. kr.

Det er vigtigt at skelne mellem, om underskuddet er blevet
storre pa grund af @ndrede sken eller politiske tiltag besluttet
efter fremlaeggelsen af finanslovsforslaget i august. Ifelge
budgetloven mé der efter finanslovsforslaget ikke gennem-
fores politiske tiltag med “vasentlige negative konsekvenser”
for den strukturelle saldo for det kommende ar, nar det struk-
turelle underskud er storre end 2 pct. af BNP.

I 2015 er det offentlige investeringsniveau haevet i flere
omgange. Det er uklart, hvorvidt disse lgft i investerings-
rammen skal opfattes som politiske tiltag eller @endrede
skon, og det er ogsé uklart, hvorvidt der er anvist finan-
siering af stigningerne. Der ber derfor skabes gennemsig-
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tighed omkring den offentlige investeringsramme saledes, at
der kan redegares for, at eventuelle stigninger i forhold til et
referenceforlob for de offentlige investeringer er finan-
sierede.

Derudover er der behov for en afklaring af, hvordan “politiske
tiltag” afgreenses, og hvad der forstés ved “vasentlige negative
konsekvenser”. Formandskabet har tidligere anbefalet, at for-
tolkningen af denne bestemmelse i loven bliver mere klar, og
der ber offentliggeres en oversigt pd Finansministeriets hjem-
meside, hvor konsekvenser af tiltag dokumenteres.

Et element i denne oversigt ber vere, at der systematisk
redegores for konsekvenser af storre politiske tiltag for ikke
bare den strukturelle saldo, men for alle relevante finans-
politiske méal ar for ar og pa den lange bane. Det er iser
vigtigt i disse ar, da den faktiske saldo er teet pad EU’s graense,
og der er fremrykket pensionsbeskatning for 15 mia. kr. til
2015 for at skabe afstand til 3 pct.-greensen.

Et element i effektvurderinger af politiske tiltag ber vere, at
det altid er klart, hvordan der regnes. Dokumenterede regne-
principper vil understotte, at der bade regnes pa tiltag, som
har positive og negative virkninger pé de offentlige finanser.

Et aktuelt eksempel, hvor regneprincipperne ikke er klare,
er reformen af den statslige refusion til kommunernes udgif-
ter til indkomstoverfersler. Finansministeren har foreslaet at
heave det statslige delloft for driftsudgifter med 600 mio. kr.
fra 2018 finansieret af adfardsvirkninger fra reformen. De
konkrete regneprincipper bag adferdsvirkningerne er dog
ikke dokumenterede.

Der ber vare en samlet dokumentation, som understotter, at
der systematisk regnes beskaftigelsesvirkninger af @ndringer
1 refusionssystemet samt udlignings- og tilskudsordninger fra
staten til kommuner. Dette vil understotte symmetrien, sé
udgiftslofterne ogsa sattes ned, nar andringer i reglerne
svaekker beskeaftigelsen. Der ber generelt skabes storre klar-
hed omkring regneprincipperne for offentlige udgifter, her-
under hvornér der regnes pa adfeerdsvirkninger.
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Afgraensning af udgiftslofter

Udgiftslofterne satter en gvre graense for de offentlige udgifter
og betyder, at der foretages en prioritering mellem en bred
vifte af udgifter. Udgangspunktet for afgreensningen er, at alle
udgifter skal omfattes af lofterne. En undtagelse kan imidlertid
begrundes med, at udgiften udviser store udsving fra ér til ar,
og at udgiftsniveauet pa kort sigt i hej grad er bestemt af for-
hold i udlandet eller af andre udefrakommende forhold.

EU-Kommissionen har vurderet, at det danske PSO-system er
traktatstridigt, idet systemet er diskriminerende overfor uden-
landske producenter, som salger el pa det danske marked.
Systemet skal derfor endres. PSO-ordningen kan opretholdes,
hvis der abnes for, at udenlandske producenter ogsa kan fa
statte. Alternativt kan stetten til vedvarende energi (VE) finan-
sieres pa finansloven.

Med en finanslovslesning skal der treeffes en beslutning om,
hvorvidt tilskuddene til vedvarende energi skal undtages for
udgiftslofter. Tilskuddene til VE kan udvise betydelige ud-
sving fra &r til ar, hvilket kan skyldes vejrmaessige forhold i
Danmark og vores nabolande eller udsving i energipriserne
generelt. Hvis tilskuddene ligger under udgiftslofterne, kan
en midlertidig stigning i VE-tilskuddene i et enkelt ar i fravaer
af tilstraekkelige reserver kraeve ekstraordinare besparelser pa
andre udgifter. Pa den anden side er udgiftsniveauet til VE i
hej grad bestemt af den politisk besluttede statte til VE, og
endringerne 1 tilskuddet har gennem en del ar i hej grad
skyldtes politiske beslutninger om VE-udbygning.

Derfor ber VE-tilskuddene indgé under udgiftslofter i lighed
med andre tilskud til virksomheder. Politiske beslutninger om
stotte til vedvarende energi ber pa linje med andre offentlige
udgifter prioriteres indenfor den samlede ramme, der udstik-
kes med udgiftslofterne. I relation til finansieringen af VE-
tilskuddene har formandskabet tidligere foreslaet en omleg-
ning af PSO-afgiften til en indkomstskat, jf. ogsa kapitel I.

Mens udgiftsniveauet til vedvarende energi i hej grad er et

politisk valg, sa er udsvingene for en reekke andre udgifter
under udgiftslofterne afledt af udefrakommende forhold.
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Det geelder for eksempel udgifterne til EU, hvor ustabiliteten
blandt andet skyldes, at udgiftsniveauet athaenger af BNI i
Danmark relativt set til andre EU-lande. Disse udgifter ud-
viser store udsving fra ar til &r og er i meget hoj grad bestemt
af forhold, som pé kort sigt er udenfor Danmarks kontrol. De
ber derfor undtages fra udgiftslofter.

Pa trods af, at dansk politik til en vis grad kan pavirke asyl-
udgifterne, sé udviser asyludgifterne ogsa betydelige udsving
fra ar til & som felge af forhold i udlandet. Det geelder ikke
mindst udsving fra ar til ar i antallet af asylansegere. Ustabili-
teten og pavirkningen fra udefrakommende forhold, indebeerer,
at det bar overvejes at undtage asyludgifter fra udgiftslofterne.

Snzever ramme til offentlige investeringer kommende ar

Der er besluttet en lang reekke offentlige investeringsprojekter
de kommende &r. Det gelder blandt andet sygehusbyggeri og
investeringer i banenettet. Derfor er der en snaever ramme til
nye investeringsprojekter, da regeringen samtidig planlegger
med en gradvis reduktion i de offentlige investeringer frem
mod 2020. Den gradvise reduktion skal understette, at der
er balance pa den offentlige saldo i 2020 i regeringens frem-
skrivning.

Regeringen har i regeringsgrundlaget tilkendegivet, at den
vil gge brugen af offentlige-private partnerskaber (OPP) i
forbindelse med offentlige bygge- og anlaegsprojekter. OPP-
kontrakter kan udformes, s& den offentlige betaling forst
begynder ved ibrugtagning af anlaegget. Dermed kan en
gradvis reduktion i de offentlige investeringer modsvaret af
en gradvis stigning i OPP-projekter bidrage til, at mélet om
balance i 2020 overholdes samtidig med, at der kan igang-
s&ttes nye projekter.

OPP-projekter ber imidlertid ikke gennemfores for at op-
blede en snaver investeringsramme pa kort sigt. Typisk
kan det offentlige lane billigere end private virksomheder,
og projekterne skal betales uanset finansieringsform. Hvis
projekter gennemferes som OPP-projekter, er der en risiko
for, at betalingerne vil belaste den offentlige saldo i en
periode, hvor der ventes store underskud. Kommende
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OPP-projekter ber derfor alene begrundes ud fra effektivi-
tetsmaessige overvejelser.

Pris- og lenopregning af budgetter

Starrelsen af de offentlige forbrugsudgifter athaenger af
realvaeksten 1 det offentlige forbrug, som typisk besluttes i
forbindelse med sterre politiske forhandlinger og derefter
fastsettes ved lov med udgiftslofter. Derudover afthanger
storrelsen af et skon for pris- og lenopregning af de offent-
lige budgetter.

De offentlige budgetter korrigeres lgbende, néar skennene
for offentlige pris- og lenstigninger @ndres. Disse korrek-
tioner skal understette, at bade realvaeksten i det offentlige
forbrug og den offentlige saldo overholder de planlagte
finanspolitiske mélsetninger. Det er dog vesentligt, at for-
udsatningerne bag korrektionerne er dokumenterede, og at
de folger en fast praksis.

I finanslovforslaget offentliggeres de pris- og lenindeks, som
ligger bag pris- og lenopregningen pa det statslige omrade.
Dette sker ikke ligesd tydeligt i ekonomiaftalerne mellem
regeringen og kommuner og regioner. Den manglede klarhed
om pris- og lenopregningen drejer sig bdde om de konkrete
pris- og lenindeks, som ligger bag opregningen, og om for-
uds@tninger om @ndrede pris- og lensken. Der ber derfor
skabes sterre klarhed over de forudsatninger, der ligger til
grund for pris- og lenkorrektioner i ekonomiaftalerne.

Generelt gaelder, at regnskabet i kommuner og regioner skal
overholde det korrigerede budget, der folger af eventuelt an-
drede pris- og lenforudsatninger indarbejdet i lobet af budget-
aret. Pa det statslige omrade er der ikke et tilsvarende regelszt.
Det betyder, at der kan opstd en sterre forskel mellem den
forudsatte realveekst og den realiserede realvaekst. Der ber
etableres en fast praksis i staten, sa budgetterne lebende juste-
res op og ned i det indevaerende ar, nar forudsatninger for
priser og lenninger &ndres nevneverdigt.
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KAPITEL III

INDKOMSTOVERFORSLER
MED FOKUS PA KONTANTHJZALP

II1.1 Indledning

Omkring 800.000 Der er siden midten af 1990’erne gennemfort en raeekke re-
pa offentlig former, der har bidraget til at oge beskeeftigelsen og be-
forsergelse grense antallet af personer pd offentlig forsergelse. De se-

neste tyve ars reformer har iser bidraget til en reduktion i
antallet af personer, der modtager arbejdslashedsdagpenge
og efterlon. Trods reformerne var der i 2014 omkring
800.000 personer i den erhvervsaktive alder, der modtog
indkomsterstattende overfersler fra det offentlige. Omkring
150.000 af disse var kontanthjelpsmodtagere.

Kontanthjealp er Kapitlet bidrager til diskussionen af antallet af modtagere af

i fokus i kapitlet offentlige indkomstoverforsler. Fokus er pa kontanthjalps-
modtagerne og betydningen af deres ekonomiske tilskyn-
delse til at finde beskeftigelse. Gruppen af kontanthjelps-
modtagere er meget sammensat, men en del vurderes at std
relativt tet pa arbejdsmarkedet. I kapitlet preesenteres en
analyse af den seneste kontanthjelpsreform, der markant
reducerede ydelsen for de job- og uddannelsesparate 25-29-
arige. Analysen viser, at kontanthjelpsreformen har medfort
at flere er overgdet til beskaftigelse eller uddannelse. Ana-
lyserne viser endvidere, at hvis reformen udvides til at om-
fatte de 30-64 arige, vil det have en tilsvarende positiv men
begraenset effekt pa antallet af modtagere.

Samfundets Kontanthjelpen giver et indkomstgrundlag for personer, der

sikkerhedsnet ikke har mulighed for at forserge sig selv. Det er en forud-
setning for at modtage kontanthjelp, at man ikke kan for-
sorge sig selv ved arbejde eller brug af formue. Kontant-
hjeelpen udger dermed samfundets sikkerhedsnet.

Kapitlet er feerdigredigeret den 21. september 2015.

201



Indkomstoverforsler med fokus pa kontanthjcelp. Dansk Okonomi, efterar 2015

Indkomst-
overforsler
fungerer som
forsikring og
bidrager til
omfordelingen

Ydelser skal
finansieres
gennem skatter
eller afgifter

Overforsler
mindsker
gevinsten
ved arbejde

Den negative
effekt er storre, jo
hgjere ydelsen er

Dagpenge og
kontanthjeelp
legger bund
under lennen

202

Overforselssystemet udger en vigtig del af velferdsstaten.
Kontanthjelp og andre indkomsterstattende overforsler kan
opfattes som velferdsstatens forsikring, der sikrer indkom-
sten og eger indkomsttrygheden. Det gelder ogsd for de
mange, som sjeldent eller aldrig modtager offentlige over-
forsler. Samtidig bidrager indkomstoverferselssystemet til
omfordelingen i samfundet, principielt pd samme méde som
andre forsikringer omfordeler fra de heldige til de mindre
heldige. Relativt genergse indkomstoverforsler er samtidig
et vigtigt element i den sdkaldte flexicurity model, der ska-
ber grundlaget for et fleksibelt og dynamisk arbejdsmarked
med en lav strukturel ledighed.

Indkomstoverforsler pavirker imidlertid ogsé samfundseko-
nomien negativt. Det skyldes, at udgifter skal finansieres,
hvorfor en stigning i antallet af modtagere eller en forhgj-
else af ydelsesniveauet kreever hgjere skatter eller besparel-
ser pa offentlige udgifter indenfor andre omréader.

Tilstedeverelsen af offentlige ydelser reducerer ogsa gevin-
sten ved at vere i beskaftigelse. Det skyldes, at de offent-
lige ydelser bortfalder, nér personer pa offentlige overfors-
ler kommer i beskaftigelse. Bortfaldet fungerer som en
ekstra skat pa arbejde, hvilket bidrager til at mindske den
effektive arbejdsstyrke.

Den negative effekt pa arbejdsudbuddet er storre, jo hojere
de offentlige indkomstoverforsler er, og effekten forsterkes
af, at en reekke andre offentlige ydelser reduceres ved hgjere
indkomst. Det geelder f.eks. boligsikring og tilskud til for-
@ldrebetaling for bernepasning.

De offentlige ydelser, der er malrettet ledige, udger i praksis
en undergraense for lennen pé arbejdsmarkedet. En reduk-
tion af ydelsesniveauet gger gevinsten ved at komme i ar-
bejde, men vil samtidig traekke i retning af at seenke de lave-
ste lenninger pa arbejdsmarkedet. Dette bidrager til, at flere
med lave kvalifikationer kan komme i beskeftigelse. Sam-
tidig ma det imidlertid forventes, at en lavere mindstelen vil
smitte af pa aflenningen af de job, der i udgangspunktet har
en aflenning i bunden af lenfordelingen.
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En reduktion af ydelserne eller opstramning af reglerne for
tildeling vil gere det mere attraktivt at sege arbejde og der-
med traekke i retning af at gge beskaftigelsen og reducere
antallet, der er pé offentlig forsergelse. Den hgjere beskeaef-
tigelse, faerre pa offentlige overfersler og den direkte effekt
af lavere ydelser vil forbedre de offentlige finanser.

Det er imidlertid ikke alle, der kan reagere p& @ndrede oko-
nomiske incitamenter eller skarpede krav. For nogle vil
lavere ydelser blot fore til lavere indkomst og dermed en
skaevere indkomstfordeling. Samtidig vil lavere ydelser
svaekke indkomstoverforselssystemets forsikringselement.

Der er med andre ord tale om en klassisk afvejning mellem
effektivitet, fordeling og forsikring. Et enske om faerre pé
offentlig forsergelse og en sterre beskeaftigelse kan princi-
pielt nemt nds med strammere regler og lavere ydelser. I
sidste ende er det naturligvis et politisk spergsmal, hvor
langt man vil ga i den retning.

En rekke vedtagne reformer ventes at reducere antallet af
personer, der modtager indkomstoverforsler. Det er blandt
andet dagpengereformen fra 2010, tilbagetrackningsrefor-
men fra 2011 og kontanthjelpsreformen fra 2014. Endvi-
dere forventes normaliseringen af konjunktursituationen
frem mod 2020 at reducere antallet af personer i den er-
hvervsaktive alder, som modtager indkomsterstattende ydel-
ser, sd den samlede reduktion i antallet af personer pd of-
fentlige overforsler vurderes at ville nd op imod 100.000
personer.

I tidligere rapporter har formandskabet analyseret effekten
af endrede regler for efterlonsmodtagere og dagpenge-
modtagere, jf. De @konomiske Rad (2010), De Okonomiske
Rad (2011), De ©Okonomiske Rad (2013) og De
Okonomiske Rad (2014). I dette kapitel retter fokus sig mod
gruppen af kontanthjelpsmodtagere. Kapitlet bidrager med
en analyse af effekten af den seneste kontanthjelpsreform.
Denne analyse danner udgangspunkt for en vurdering af,
hvor meget en markant reduktion af kontanthjaelpen for mod-
tagere over 30 ar vil kunne bidrage til at gge beskaftigelsen.
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I afsnit III.2 prasenteres en overordnet beskrivelse af ud-
viklingen i antallet af personer pa offentlig forsergelse og
indkomstoverferselsmodtagerne karakteriseres med sarligt
fokus pa gruppen af kontanthjelpsmodtagere. I afsnit II1.3
prasenteres beregninger, der viser incitamenterne til at
komme i arbejde for kontanthjelpsmodtagere. Effekten af
kontanthjelpsreformen fra 2014 analyseres i afsnit 1.4, og
det diskuteres, hvor meget en tilsvarende reform for kon-
tanthjeelpsmodtagere over 30 &r kunne betyde for beskaefti-
gelse og antallet p& overforsler. Endelig opsummeres resul-
taterne i afsnit I11.5.

IT1.2 Udviklingen i indkomstoverforsler siden
1960

I dette afsnit beskrives forst udviklingen siden 1960 i antal-
let af personer i de erhvervsdygtige aldre, som er pd for-
skellige former for overferselsindkomster. Derefter beskri-
ves udgifterne til disse overforsler, og den fremtidige ud-
vikling i antallet af personer diskuteres. Endelig beskrives
overferselsmodtagernes karakteristika, og der fokuseres pa
kontanthjelpsmodtagerne.

Siden 1960 er antallet af personer i de erhvervsaktive aldre,
her 15-64 ar, som modtager en offentlig indkomsterstat-
tende ydelse, mere end firedoblet fra knap 200.000 personer
til godt 800.000 personer i 2014. I samme periode er be-
skaeftigelsen steget med knap 500.000 personer. Set over
hele perioden har beskaftigelsen udgjort en nogenlunde
uzendret andel af befolkningen i aldersgruppen 15-64 ar,
mens andelen af modtagere af indkomstoverfersler er steget
markant, jf. figur II1.1.
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Anm.: Béde beskeftigede og antal modtagere af indkomstoverforsler
er opgjort som andel af befolkningen mellem 15 og 64 ar. Per-
soner i fleksjob, stettet beskeeftigelse, samt efterlennere og for-
tidspensionister med deltidsbeskeftigelse indgar bade i be-
skeftigelsen og andelen pa indkomstoverforsel. Beskeftigelsen
omfatter ogsd udenlandsk arbejdskraft og beskaftigede perso-
ner, der er fyldt 65 ar. Modtagere af overforselsindkomst inde-
holder ikke SU.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Andelen af indkomstoverferselsmodtagere steg iser i den
forste halvdel af den betragtede periode. Fra 1960 til midten
af 1990'erne voksede andelen séledes fra godt 6 til godt 27
pct. Siden er andelen faldet, sddan at den i 2014 udgjorde
godt 22 pct. Beskeftigelsesfrekvensen har ikke udvist no-
gen trendmeessig udvikling, og har over hele perioden ligget
omkring 75 pct. Andelen af befolkningen, der er beskafti-
get, har is@r i den sidste del af perioden udvist betydelige
udsving, der er relateret til konjunktursituationen. De kon-
junkturbetingede udsving ses ogsa ret tydeligt i andelen pa
offentlig forsergelse.

Den relativt konstante beskaftigelsesandel over det lange
streek giver ikke nogen entydig indikation i retning af, at en
stigning 1 antallet af overferselsindkomstmodtagere ned-
vendigvis mé ske pa bekostning af beskeeftigelsen.
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I international sammenhang har Danmark en relativ hgj
beskaftigelsesfrekvens pa trods af en stor andel pa offent-
lige indkomstoverforsler, jf. figur I11.2. Beskeftigelsesfre-
kvensen i Danmark ligger lidt under beskeaeftigelsesfrekven-
sen i bl.a. Sverige, Norge og Holland, som ogsa har velud-
byggede universelle velfaerdssystemer med mange pa of-
fentlige indkomstoverfersler, og lidt over beskeaftigelses-
frekvenserne i Storbritannien, Canada og Finland. Samtidig
ligger Danmarks beskeftigelsesfrekvens betydeligt over
beskeaftigelsesfrekvenserne i lande som Italien, Graekenland
og Spanien samt betragteligt over USA og OECD-gennem-
snittet. Dette er i overensstemmelse med billedet af, at en
relativt stor befolkningsandel pé overfersler ikke nodven-
digvis betyder en lav andel i beskaftigelse.

Figur II1.2  Beskceftigelsesfrekvens i udvalgte lande,
2014
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Anm.:  Andel i forhold til befolkningen i alderen 15-76 ar.
Kilde: OECD.
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Specifikke krav
for at modtage
ydelser

Forskellige indkomstoverforsler

I Danmark findes en lang reekke forskellige ydelser. For alle
ordningerne gelder det, at visse forudsatninger skal vare
opfyldt for, at man kan modtage ydelsen. Nogle ydelser
sdsom dagpenge, sygedagpenge og efterlon forudsatter en
forudgéende tilknytning til arbejdsmarkedet, mens f.eks.
kontanthjelp og fertidspension kan ydes til personer, der
opfylder en raekke andre kriterier — uanset arbejdsmarkeds-
tilknytning. For de fleste ydelser er der i tildelingskriteri-
erne indbygget krav om, at modtageren enten skal std til
raddighed for arbejdsmarkedet eller vaere ramt af sygdom
eller pa anden made have nedsat arbejdsevne.' For flertallet
af ydelserne geelder, at modtagerne skal visiteres til ordnin-
gen. En klar undtagelse herfra er efterlon, som frit kan vael-
ges, safremt betingelserne er opfyldt, jf. boks III.1.

1) Radighedskravet er bl.a. implementeret gennem krav om aktiv
jobsggning eller aktivering.
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Boks I1l.1  Udvalgte indkomsterstattende ydelser i Danmark

Der findes en lang reekke indkomsterstattende offentlige ydelser i Danmark. I det
folgende beskrives de vigtigste ordninger for personer i den arbejdsdygtige alder.
Der ses bort fra SU, fleksydelse, skanejob, integrationsydelse, og allerede afskaf-
fede ydelser som eksempelvis overgangsydelse.

Dagpenge er en ydelse, som kan udbetales til arbejdslese, der er medlem af en a-
kasse. Medlemmerne skal have en forudgaende tilknytning til arbejdsmarkedet i
form af minimum ét ars fuldtidsbeskeftigelse inden for de seneste tre ar, eller de
skal have ferdiggjort en erhvervskompetencegivende uddannelse. Der udbetales
90 pct. af tidligere lon, dog maksimalt 4.135 kr. om ugen, svarende til knap
18.000 kr. om maneden (2015-niveau) i op til to ar. Arbejdsmarkedsydelse og ud-
dannelsesydelse er midlertidige ordninger pé kontanthjeelpsniveau til personer,
som har opbrugt retten til dagpenge.

Kontant- og uddannelseshjcelp er ydelser til personer, som ikke kan forserge sig
selv pga. en social begivenhed sasom arbejdsleshed eller sygdom, men som ikke
er berettiget til andre ydelser. Uddannelseshjcelp gives til personer under 30 ar
uden kompetencegivende uddannelse. Kontanthjeelp gives til personer over 30 ar
samt personer under 30 ar med en kompetencegivende uddannelse. Ydelsesni-
veauet athanger af sdvel egne forhold, herunder formue og forsergerstatus, og —
som folge af gensidig forsergerpligt — af en eventuel agtefzlles indkomstforhold.
Ydelsesniveauet varierer fra 0 kr. til 14.416 kr. om méneden (2015-niveau).

Sygedagpenge gives til lenmodtagere, selvstendige og ledige med ret til dag-
penge, der er blevet uarbejdsdygtige pga. egen sygdom. Ydelsen er pad dagpenge-
niveau og gives i op til fem maneder. Efter fem méneder kan kommunen forleenge
sygedagpengene, eller personen kan overga til et jobafklaringsforlab med en ydel-
se pa kontanthjelpsniveau.

Barselsdagpenge gives til personer, som udnytter retten til fraveer 1 forbindelse
med graviditet-, barsel- eller foraldreorlov. Foraldre har til sammen ret til 52
ugers orlov med barselsdagpenge.

Ressourceforlob er mélrettet personer under 40 &r, som vurderes at vere uar-
bejdsdygtige pga. sygdom, og som risikerer at komme pé fertidspension. Forlgbet
varer ét til fem ar og bestar f.eks. af sociale og sundhedsmaessige tilbud. Ydelsen
varierer mellem kontanthjelpsniveau og hejeste dagpengesats, men er uathangig
af formue og agtefelleindkomst.

Fleksjob er job til personer med varigt og veasentligt nedsat arbejdsevne, hvor ar-
bejdsgiveren modtager tilskud til en del af lennen. Fleksjob bevilges for fem ar ad
gangen, og det offentlige yder et tilskud pa op til 98 pct. af hgjeste dagpengesats.
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Boks I1l.1  Udvalgte indkomsterstattende ydelser i Danmark, fortsat

Ledighedsydelse gives til personer, der er visiteret til fleksjob, men ikke er i et
fleksjob.

Revalidering er bade beskeftigelsesrettede aktiviteter og ekonomisk hjelp, der
skal bidrage til at fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet eller hjzlpe perso-
ner med nedsat arbejdsevne ind pd arbejdsmarkedet. Satsen varierer fra 3.374-
17.928 kr. om maneden (2015-niveau)

Fortidspension er malrettet personer over 40 ar, hvis arbejdsevne varigt er s be-
grenset, at de ikke er i stand til at forserge sig selv — heller ikke i fleksjob. Ydel-
sen udger 85-100 pct. af hgjeste dagpengesats.

Efterlon er en mulighed for tidligere tilbagetreekning for personer, der som hoved-
regel har indbetalt til ordningen i minimum 30 ar. Ydelsesniveauet er op til heje-
ste dagpengesats.

Personer, der modtager indkomsterstattende ydelser, kan ogsa modtage en rackke
andre ydelser fra det offentlige efter de generelle regler. Det drejer sig blandt an-
det om bernefamilieydelse, bernetilskud, boligstette og reduceret foreldrebetaling
til bernepasning (hel eller delvis friplads). Derudover kan personer, der har sar-
lige behov, fa hjelp til konkrete udgifter i henhold til blandt andet Lov om aktiv
socialpolitik.

Kilde: Beskeeftigelsesministeriet (2015), jobindsats.dk samt retsinformation.dk.

Antal personer i erhvervsaktiv alder pa indkomstover-

forsler
Antal afhzenger Opgerelsen af antal personer, der modtager indkomstover-
af afgreesning forsel, athenger af, hvilke ordninger der medtages. I kapit-

let er der fokus péa indkomsterstattende ydelser til personer i
den erhvervsdygtige alder. Der ses dermed bort fra folke-
pensionister, ligesom bernefamilieydelse, bernetilskud og
boligsikring ikke inddrages. Der ses ogsa bort fra SU. Til
gengeld medtages personer, der er i stattet beskaftigelse.

Opgorelse i Opgorelsen af antallet af personer, der modtager indkomst-
fuldtidspersoner overfersler, athaeenger ogsa af kilde og opgerelsesmetode. 1
det folgende anvendes ADAM’s opgerelse, som tager ud-
gangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelse af “Offentligt
forsergede”. Danmarks Statistik opger antallet i fuldtidsper-
soner, og der korrigeres for det overlap, der kan opsta, nar
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nogle personer modtager flere offentlige ydelser pa en gang.
Denne korrektion ger, at man kan legge antallet af ind-
komstmodtagere sammen uden at risikere dobbelttelling.
Korrektionen betyder, at der kan vaere afvigelser i forhold til
primeer statistik over modtagere af de enkelte ydelser.

ADAM’s opgerelse afviger pa nogle punkter fra statistikken
over “Offentligt forsergede”. Det drejer sig bl.a. om opge-
relsen af antallet, der modtager syge- og barselsdagpenge,
ledighedsydelse og revalidering. I 2014 er ADAM’s opge-
relse af antallet af overforselsmodtagere godt 30.000 hejere
end statistikken over “Offentligt forsergede”. Det skyldes
iseer et hgjere antal barsels- og sygedagpengemodtagere
samt at voksenlarlinge medregnes i opgerelsen fra ADAM.

I 2014 modtog omkring 800.000 personer forskellige typer
af overforselsindkomst primeert rettet mod personer i de
erhvervsaktive aldre, jf. tabel III.1. Fertidspensionister ud-
gjorde 1 2014 den sterste gruppe med mere end 200.000
personer, efterfulgt af gruppen af kontanthjelpsmodtagere
med knap 160.000 personer.
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Tabel III.1  Antal overforselsmodtagere pd forskellige
ydelser, 2014

Antal fuldtidspersoner

Dagpenge 99.000
Kontanthjelp 157.000
Sygedagpenge 72.000
Barselsorlov 53.000
Efterlon 89.000
Fleksydelse 6.000
Fortidspension 219.000
Ledighedsydelse 17.000
Revalidering 8.000
Ressourceforleb 4.000
Stettet beskeaeftigelse 83.000
I alt 808.000

Anm.:  “Stettet beskeeftigelse” daxkker hovedsageligt over fleksjob,
men ogsd job med lentilskud, jobrotation og skanejob. “Bar-
selsorlov” indeholder personer pa barsels- og bernepasningsor-
lov. “Dagpenge” indeholder ogsa arbejdsmarkedsydelse, ud-
dannelsesydelse og aktivering ud over job med lentilskud.
“Kontanthjeelp” indeholder ogsd uddannelseshjelp og aktive-
ring ud over job med lontilskud.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Stor stigning Antallet af personer i den arbejdsdygtige alder pa indkomst-

siden 1960 erstattende ydelser er som navnt steget fra knap 200.000
personer i 1960 til godt 800.000 personer i 2014. Antallet af
personer pd de forskellige ydelser har dog udviklet sig for-
skelligt, og der er i perioden bade oprettet og nedlagt en
rekke ordninger, jf. figur II1.3.
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Figur II1.3  Antal personer pd indkomstoverforsel

1.000 personer

1400
= Dagpenge == Kontanthjaelp

1200 | === Efterlen B Fortidspension
3 Sygedagpenge I Barselsdagpenge

== Stettet beskaftigelse =3 Arbejdsmarkedsorlov

1000

800

600

400 1

200 &A=

0
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anm.: “Dagpenge” indeholder ogsa arbejdsmarkedsydelse, uddannel-
sesydelse og aktivering. “Kontanthjelp” indeholder ogsa ud-
dannelseshjalp og aktivering. “Fertidspension” indeholder ogsa
ledighedsydelse, revalidering og ressourceforlgb, mens “Efter-
len” indeholder overgangsydelse og fleksydelse. “Stettet be-
skeftigelse” indeholder fleksjob, skénejob, job med lentilskud
og jobrotation. For 1984 er sygedagpenge og barselsdagpenge
opgjort under et.

Kilde:  Finansministeriet (1997) og Danmarks Statistik, ADAM’s
databank.

Antallet af personer pa offentlig forsergelse steg fra om-
kring 200.000 i 1960 til knap 1.000.000 personer i midten af
1990°erne. Frem til midten af 1970’erne skyldtes stigningen
hovedsageligt en stigning i antallet af fertidspensionister,
mens stigningen fra midten af 1970’erne frem mod midten
af 1990’erne is@r var drevet af flere dagpenge- og kontant-
hjelpsmodtagere samt efterlennens indferelse i 1979.

Siden midten af 1990’erne er antallet af overferselsind-
komstmodtagere faldet fra knap 1.000.000 til godt 800.000
personer i 2014. Storstedelen af faldet skyldes en reduktion
i antallet af dagpengemodtagere, hvilket blandt andet skal
ses pa baggrund af den gkonomiske fremgang, som startede
1 1993, og de arbejdsmarkedsreformer der er gennemfort de
seneste 20 ar. Udover et fald i antallet af dagpengemodtage-
re er der ogsd sket et fald i antallet af efterlensmodtagere,
ligesom udfasningen af arbejdsmarkedsorlov og overgangs-
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ydelse bidrog til at senke antallet af overferselsindkomst-
modtagere vasentligt. Faldet i antal efterlonsmodtagere kan
bade tilskrives @ndringer af selve efterlensordningen og
seenkningen af folkepensionsalderen fra 67 til 65 &r i 2004.”

Selvom det samlede antal personer, der modtager indkomst-
overforsler, er faldet, er der nogle ordninger, hvor antallet er
steget. Det drejer sig forst og fremmest om fleksjobordnin-
gen, der blev indfert i 1998, og barselsorloven, der er udvi-
det ad flere omgange. Disse to @ndringer har fort til en stig-
ning pd omkring 80.000 personer i stottet beskaftigelse og
ca. 40.000 flere pa barsel. Derudover har der veret en stig-
ning i antallet af sygedagpengemodtagere.

Andel af personer i erhvervsaktiv alder pa indkomst-
overforsler

Udviklingen i andelen af personer i erhvervsaktiv alder pa
overforselsindkomst, altsd antallet af overferselsindkomst-
modtagere i forhold til befolkningen i den erhvervsaktive
alder, fremgar af tabel II1.2. Som tidligere navnt steg ande-
len af befolkningen i den relevante aldersgruppe, der er pa
overforselsindkomst, fra godt 6 pct. i 1960 til godt 27 pct. i
1994. Stigningen skyldtes béde, at der kom flere personer
pa eksisterende ordninger, og at der blev indfert en raekke
nye ordninger, herunder isar efterlen og arbejdsorlov.

Siden 1994 er andelen af befolkningen, der modtager of-
fentlige indkomstoverfersler, som navnt, faldet til 22 pct.
Det skyldes is@r et fald i andelen af personer pa dagpenge,
fortidspension og efterlen, og at arbejdsmarkedsorlov og
overgangsydelse er afskaffet. Det er bemarkelsesverdigt, at
andelen af kontanthjeelpsmodtagere er stort set uaendret,
samtidig med at andelen af dagpengemodtagere er reduceret
markant.

2) Nedsattelsen af folkepensionsalderen fra 67 &r til 65 ar med
virkning fra 2004 har bidraget til et fald i antallet af overforsels-
indkomstmodtagere, herunder ikke mindst antallet af efterlons-
modtagere. Omvendt bevirkede nedsattelsen af pensionsalderen
en stor stigning i antallet af folkepensionister.
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Tabel II1.2  Modtagere af indkomstoverforsler som andel af 15-64-drige

1960 1994 2014
Pct.
Dagpenge 1,1 8,2 2,7
Kontanthjelp 1,3 3,9 4,3
Sygedagpenge 0,3 1,4 2,0
Barselsorlov 0,1 1,1 1,5
Efterlen, inkl. overgangsydelse 0,0 3,4 2,5
Fleksydelse 0,0 0,0 0,2
Fertidspension 3,5 7,1 6,0
Revalidering 0,0 0,6 0,2
Ressourceforlab 0,0 0,0 0,1
Ledighedsydelse 0,0 0,0 0,5
Stettet beskeeftigelse 0,0 0,0 2,3
Arbejdsmarkedsorlov 0,0 1,5 0,0
I alt 6,3 27,3 22,2

Anm.:  Som tabel III.1.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Udgifter til overforselsindkomst

Udgifter pa I 1960 udgjorde udgifterne til overferselsindkomster 1,5
nzesten 11 pct. af pct. af BNP, jf. figur II1.4. Frem mod starten af 1980’erne
BNPi1994 ... steg udgifterne til knap 9 pct. af BNP, hvilket iser var dre-

vet af en stigning i antallet af dagpenge- og kontanthjalps-
modtagere samt indferelsen af efterlensordningen i 1979.
... men er siden Udgifterne naede et maksimum i 1994, hvor de udgjorde
faldet til 7 pct. knap 11 pct. af BNP, og er siden faldet til i 2014 at udgere
knap 7 pct. af BNP.
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Figur II1.4  Udgifter til overforselsindkomst
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Anm.:  Som figur II1.3.
Kilde:  Finansministeriet (1997) og Danmarks Statistik, ADAM’s
databank.

Faldet i overforslernes andel af BNP skyldes i stor udstraek-
ning det tidligere omtalte fald i antallet af overforselsmod-
tagere. Samtidig har satsreguleringen, der regulerer ind-
komstoverferslerne, af forskellige rsager varet svagere end
lonudviklingen de seneste 20 ar.” Dette har bidraget til, at
udgifterne er vokset mindre end BNP.

Antal personer pa og udgiften til indkomstoverforsler
frem mod 2020

Antallet af personer, der modtager indkomstoverforsler,
athanger af konjunktursituationen. Typisk vil antallet stige i
en lavkonjunktur og falde i en hgjkonjunktur. Dette geelder i
udpraeget grad antallet af dagpengemodtagere og job- og
uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere, men der er
ogsa tegn pa, at antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate kon-

3) En af é&rsagerne til, at satsreguleringen har varet mindre end
lenudviklingen, har vaeret udbygningen af arbejdsmarkedspensio-
nerne. En anden er, at de 0,3 pct., der normalt afsattes til satspul-
jen, kan bruges til andet end indkomstoverfersler.
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tanthjeelpsmodtagere til en vis grad varierer med konjunk-
tursituationen.*

Ud af de godt 800.000 personer i de arbejdsdygtige aldre,
som i 2014 var pa indkomsterstattende ydelser, vurderes
knap 50.000 at skyldes konjunktursituationen eller andre
midlertidige forhold, jf. tabel I11.3. Det deekker primeert over
ca. 30.000 flere dagpengemodtagere og godt 10.000 flere
kontanthjelpsmodtagere end i en normal konjunktur-
situation. Hvis bade antallet af indkomstoverforselsmodta-
gere og BNP 14 pa det strukturelle niveau, vurderes det, at
udgifterne til indkomstoverfersler i forhold til BNP aktuelt
ville veere knap 1 pct.point lavere, end de faktisk er. I takt
med, at konjunktursituationen antages at blive normaliseret,
kan antallet af overforselsmodtagere forventes at falde med
de navnte 50.000 personer, og udgifternes andel af BNP at
falde med knap 1 pct.point.

4) Vurderingen bygger pé estimationer af de forskellige ydelseska-
tegoriers konjunkturfelsomhed, jf. De Gkonomiske Rad (2013b).
Gruppen af ikke-arbejdsmarkedsparate er defineret som match-
gruppe-3 i den tidligere match-kategorisering.
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Tabel I11.3  Antal overforselsindkomstmodtagere, faktisk og strukturelt

2014 2014 2020
Faktisk ~ ---—--—--- Strukturelt --------
————————————— 1.000 personer ---------------
Dagpenge 99 69 65
Kontanthjelp 157 145 130
Sygedagpenge 72 72 63
Barselsorlov 53 53 55
Efterlon 89 &9 32
Fleksydelse 6 6 3
Fortidspension 219 220 203
Revalidering 8 8 8
Ressourceforlob 4 4 46
Ledighedsydelse 17 16 16
Stattet beskeeftigelse 84 79 84
alt 808 761 707
Anm.:  Som tabel IIL.1.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
Reformer og Ud over den forventede konjunkturnormalisering, er der
demografi frem mod 2020 udsigt til et ekstra fald pa godt 50.000 per-
pavirker soner pé offentlig forsergelse som folge af den underliggen-
fremadrettet de strukturelle udvikling. Det skyldes dels den demografi-

ske udvikling, dels allerede vedtagne reformer sdsom dag-
pengereformen fra 2010, efterlensreformen fra 2011, reform
af fortidspension og fleksjob fra 2012 og kontanthjelpsre-

formen fra 2014, jf. boks III.2.
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Boks I11.2  Nyeste reformer af overforselsindkomster

De offentlige indkomsterstattende velferdsydelser er nasten alle blevet reforme-
ret inden for de seneste fem &r. Et gennemgédende enske har vaeret at oge beskaef-
tigelsen og begrense antallet pa offentlige ydelser. I det folgende beskrives de
vaesentligste elementer i reformerne.

Dagpengereformen 2010

Dagpengereformen forkortede den maksimale periode med dagpenge fra fire ar til
to ar, og kravet til at generhverve retten til en ny dagpengeperiode blev foreget fra
beskaftigelse 1 26 uger pa fuld tid til beskaftigelse pa fuld tid 1 52 uger. Refor-
men tradte i kraft 1. juli 2010, men der er senere gennemfort en raekke overgangs-
ordninger, og reformen har derfor forst fuld effekt fra medio 2016.

Tilbagetreekningsaftalen 2011

I tilbagetraekningsaftalen fremrykkes forhgjelsen af efterlens- og pensionsalderen
i velferdsaftalen fem &r. Fremrykningen betyder, at efterlonsalderen i perioden
2014-17 bliver haevet med et halvt ar om éaret, og pensionsalderen haeves med et
halvt &r om éret fra 2019 til 2022. Efterlensperioden forkortes endvidere fra fem
ar til tre ar i perioden 2018-23, og modregningen af pensionsformuen i efterlon-
nen forhgjes. Der indferes en seniorfertidspension, som er malrettet seniorer pa
arbejdsmarkedet, og sagsbehandlingen skal vaere mindre kraevende end for for-
tidspension i evrigt. Levetidsindekseringen af efterlens- og pensionsalderen op-
retholdes. Reformen er fuldt implementeret i 2023.

Reform af fortidspension og fleksjob 2012

I reformen af fortidspensionen begraenses muligheden for at fa fortidspension for
personer, der ikke er fyldt 40 &r. Personer under 40 &r skal i stedet indga i et res-
sourceforleb med en varighed pa op til fem ar, hvor mulighederne for at forbedre
kvalifikationer og helbred undersgges. Personer under 40 ar kan dog tilkendes for-
tidspension, hvis det er abenbart udsigtslest at forsege at forbedre deres arbejds-
evner.

Muligheden for at fa fleksjob for personer under 40 ar geres midlertidig og kan
hejst nd op til fem ar. Tilskuddet til arbejdsgiverne @ndres, s& det reguleres efter
aflenningen i jobbet, og tilskuddet aftrappes i takt med, at den ansattes lon foreges.
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Boks II1.2  Nyeste reformer af overforselsindkomster, fortsat

Sygedagpengereform 2014

Sygedagpengereformen indeholder en fremrykning af vurderingen af perspekti-
verne i sygdomsbehandlingen til fem méneder efter starten af sygeperioden. De
sygemeldte opdeles pa det tidspunkt i dem, der fortsat er sygemeldte, og dem,
som skal i jobatklaring. De fortsat syge har uendret offentlig ydelse, mens perso-
ner i jobaftklaring overgér til en lavere ydelse. Reformen tradte i kraft 1. juli 2014

Kontanthjcelpsreform 2014

Kontanthjelpsreformen reducerer satsen for unge, der er mellem 25-29 ar, og un-
ge under 30 ar uden en kompetencegivende uddannelse far et uddannelsespalag,
hvor de forpligtes til at starte pd en uddannelse, safremt de vurderes at vere i
stand til at gennemfore en uddannelse. Unge med en kompetencegivende uddan-
nelse far ligeledes reduceret deres kontanthjaelp, hvis de er jobparate. Hvis de un-
ge 25-29 érige hverken vurderes til at vere uddannelses- eller jobparat, skal de
deltage i en form for aktiviteter med henblik pa at blive det. De benavnes aktivi-
tetsparate, og de far et aktivitetstilleeg, der betyder at deres ydelse svarer til ydel-
sen for modtagere af kontanthjelp over 30 ar. Samlevende fik endvidere halv
gensidig forsergelsespligt i 2014, som senere er viderefert i 2015 og afvikles i
2016. Reformen har virkning fra 1. januar 2014.

Fald i antal Det strukturelle fald frem mod 2020 drives hovedsageligt af
efterlons- et fald i antallet af efterlonsmodtagere og fertidspensioni-
modtagere ster, mens en del af kontanthjaelps- og sygedagpengemodta-

driver udvikling

100.000 feerre
pa indkomst-
overfersler i 2020

gerne antages at flytte til ressourceforlgb.

Samlet er der frem imod 2020 udsigt til et fald i antal perso-
ner pa indkomsterstattende ydelser pa omkring 100.000
personer, og antallet af personer pa offentlig forsergelse
forventes dermed at falde til omkring 700.000 personer i
2020. Knap halvdelen af faldet vurderes at skyldes den for-
ventede normalisering af konjunkturerne, mens den reste-
rende del kan tilskrives demografiske @ndringer og effekter
af allerede vedtagne reformer. I 2020 forventes udgifterne
til offentlige indkomstoverfersler at vaere faldet til 5 pct. af
BNP fra ca. 7 pct. 1 2014, hvor igen konjunkturnormalise-
ring og strukturelle @ndringer hver star for halvdelen af
reduktionen.
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Modtagerne
adskiller sig
pé flere
karakteristika

Hyver fjerde
kontanthjzelps-
modtager er
indvandrer

Ydelsesmodtagernes karakteristika

Modtagere af forskellige indkomstoverforsler har typisk
forskellige karakteristika, idet ydelserne er malrettet for-
skellige personer. Feortidspensionister, efterlonsmodtagere
og fleksjobbere er i gennemsnit ldre end de beskeftigede,
mens de andre grupper, sidsom dagpenge- og kontant-
hjelpsmodtagere, i gennemsnit har ca. samme alder som de
beskeftigede, jf. tabel II1.4. Modtagere af overferselsind-
komst er generelt i hojere grad enlige end tilfeeldet er for de
beskaftigede. Det gaelder i sarlig grad for kontanthjelps-
modtagere og fertidspensionister, hvor andelen, der ikke er
gift eller samlevende er mere end dobbelt sd hgj som for
beskeftigede.

Nesten én ud af ti af de beskaftigede er indvandrere. 1 for-
hold til dette er indvandrere overrepraesenteret blandt de
ledige og iser blandt kontanthjelpsmodtagerne, hvor én ud
af fire har indvandrerbaggrund.

Tabel I11.4  Overforselsindkomstmodtagernes karakteristika, 2014

Alder Enlig Indvandrer Beskaftigel-
sesgrad®
-— Ar - Pct.

Beskaftigede 40 27 9 94
Dagpenge 42 39 15 35
Kontanthjelp 37 65 26 10
Sygedagpenge 45 34 10 45
Efterlon 64 22 3 11
Fleksjob 50 33 6 1
Fortidspension 52 57 15 0
Revalidering 39 42 6 2

a) Opgjort som gennemsnit for 2013.

Anm.: Enlige er personer, der ikke gift og ikke er samlevende. Beskeftigelsesgrad 2013 er mélt som

andelen af uger uden ydelse og samtidig i beskeftigelse. Kontanthjaelp indeholder bade kon-
tant- og uddannelseshjalp, mens dagpenge ogsa indeholder arbejdsmarked- og uddannelses-
ydelse. Personerne er inddelt efter deres status forste uge i 2014.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Stor forskel i
beskzaeftigelses-
gradi2013

Relativt kort
uddannelse
blandt kontant-
hjzlpsmodtagere

Kontanthjalps-
modtagere har
relativt mange
kontakter til
sundhedsvaesnet

Personer, der var beskeftigede i forste uge af 2014 havde
typisk ogsa ustettet beskaftigelse gennem nesten hele
2013. Omvendt havde fortidspensionister, fleksjobbere og
revalidender nasten ingen ustettet beskeftigelse i 2013.
Fleksjobbere er dog alle i stottet beskeftigelse, og en lille
del af fortidspensionisterne havde i 2014 beskeeftigelse ved
siden af fortidspensionen. De resterende grupper havde en
vis beskeftigelse, hvilket tyder pa, at de har en vis tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Specielt gjaldt for kontanthjelps-
modtagerne, at de havde en beskeftigelsesgrad pa mellem
en fjerdel og en tredjedel af dagpengemodtagerne, hvilket
vidner om heterogeniteten af gruppen af kontanthjelpsmod-
tagere, hvor nogle kan vere lige sé tat pa arbejdsmarkedet
som dagpengemodtagere, mens andre kan vaere lige sé fjernt
som fertidspensionister.

Den gennemsnitlige uddannelsesleengde blandt dagpenge-,
sygedagpenge- og efterlensmodtagerne ligger med knap 3,5
ar udover grundskole pa niveau med de beskeftigede, jf.
figur IIL1.5. Kontanthjelpsmodtagerne har med kun knap
halvandet ars uddannelse udover grundskole i gennemsnit
markant kortere uddannelse end alle andre overforselsind-
komstsmodtagere.

Fortidspensionister, fleksjobbere og sygedagpengemodtage-
re har nasten tre gange sd mange éarlige kontakter med
sundhedsvesnet end de beskeftigede, jf. figur 111.6. Om-
vendt har dagpengemodtagerne kun lidt flere kontakter med
sundhedsveasnet end de beskaftigede, mens kontanthjaelps-
modtagerne og efterlonnerne med knap 12 érlige kontakter
har godt 50 pct. flere end de beskaftigede.
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Figur II1.5 Uddannelseslengde Figur IlL.6  Kontakt med sundheds-

veesnet
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Beskaeftigelse Kontanthjzlp

Efterlon Fortidspension
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Beskaftigelse  Kontanthjelp Efterlon Fortidspension

Anm.: Uddannelseslangderne angiver ar efter folkeskole. Fagleerte har 3,5 &r, gymnasiale uddannel-
ser har 3 ar, korte videregdende uddannelser 5 ar, mellemlange videregdende uddannelser 6,5
ar og lange videregdende uddannelser har 8 ér. Kontakter til sundhedsveesnet omfatter ydel-
ser, der er omfattet af den offentlige sygesikring.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Modtagere af
kontanthjeelp
skiller sig ud

Antallet pa
kontanthjeelp er
som i 1991-94
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Modtagerne af de forskellige typer af indkomstoverfersler
adskiller sig fra de beskeftigede pa forskellig vis. Fortids-
pensionister har relativt mange kontakter med sundheds-
vaesnet og meget lille beskaftigelsesgrad. Dagpengemodta-
gerne ligner i hgjere grad de beskeaftigede, mens personer
pa kontanthjelp skiller sig ud med en hej andel af enlige, en
hej andel af indvandrere og en kort gennemsnitlig uddan-
nelseslengde. Dog har kontanthjelpsmodtagerne vasentligt
feerre kontakter med sundhedsvaesnet og sterre beskaftigel-
sesgrad end eksempelvis fortidspensionisterne.

Kontanthjalpsmodtagere

Antallet af modtagere af kontanthjelp har veeret relativ sta-
bilt siden 1990, jf. figur IIL.7. I lavkonjunkturen i 1991-94
og i 2011-15 14 antallet af kontanthjelpsmodtagere omkring
140.000-160.000 og i den evrige del af perioden har det
ligget omkring 120.000 fuldtidspersoner, selvom antallet af
forsikrede ledige eksempelvis har varieret betydeligt mere.
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Kun en ud af fire
kontanthjzelps-
modtagere over
30 ar er jobparat

Kontanthjalp er
ikke et frit valg

Figur I11.7  Kontanthjelpsmodtagere
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Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Modtagerne af uddannelses- og kontanthjelp bliver efter
indforelsen af kontanthjelpsreformen inddelt efter hen-
holdsvis jobparathed og uddannelsesparathed, jf. boks IIL.3.
Blandt de 25-29 érige kontanthjelpsmodtagere vurderes
knap 40 pct. at vaere enten uddannelsesparate eller job-
parate, mens andelen af jobparate blandt kontanthjeelpsmod-
tagere over 30 &r er godt 25 pct., jf. tabel I11.5. Hovedparten
af modtagerne af uddannelses- eller kontanthjelp vurderes
saledes til at vere aktivitetsparate, hvilket betyder, at de
ikke er i stand til hverken at starte i et job eller at gennemfo-
re en ordiner uddannelse indenfor det narmeste ar. Det
geelder, uanset hvilken aldersgruppe der fokuseres pa. Sat-
sen for tildelingen af kontant- eller uddannelseshjelp af-
hanger for personer under 30 ar af deres parathedskategori,
hvor de uddannelses- og jobparate modtager en lavere ydel-
se end de aktivitetsparate.

Det er dog ikke et frit valg at veere pa kontanthjelp, da det
forudseettes, at modtageren ikke selv kan erhverve indkomst
gennem arbejde, og modtageren mé normalt ikke have for-
mue over 10.000 kr. eller 20.000 kr. for egtepar. Ydelsen er
endvidere lavere end andre offentlige ydelser som sygedag-
penge og fertidspension, som kun gives til personer med
serlige forhold.
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Boks I11.3  Uddannelses- og kontanthjcelp, 2015

Uddannelseshjzlp og kontanthjelp er offentlige ydelser til personer, der ikke kan
forserge sig selv eller deres familie. Betingelsen for at fa hjelpen er, at personen
skal veere ude af stand til at skaffe den nedvendige forsergelse ved at tage arbejde
eller bruge af formuen, hvilket typisk skyldes, at der er sket @ndringer i personens
forhold. Personen skal normalt vere fyldt 18 ar, og job- og uddannelsesparate
modtagere af kontant- eller uddannelseshjalp skal veare tilmeldt jobcentret som
ledig samt sgge aktivt efter job.

Personen skal bruge af sin formue, for det er muligt at fa kontanthjaelp. Kommu-
nen ser bort fra kontant formue mv. pa 10.000 kr. for enlige og 20.000 kr. for ag-
tepar og samlevende over 25 ar. Egen indtegt og egtefelles indtegt fratraekkes i
kontanthjalpen. Der er sarlige regler for arbejdsindtaegt, idet fradraget reduceres i
forhold til antallet af arbejdstimer.

Modtagerne af uddannelses- og kontanthjelp inddeles efter kontanthjelpsrefor-
men 1 2014 i fem forskellige visitationsgrupper. Modtagerne af uddannelseshjalp
(unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse) inddeles i tre
visitationsgrupper efter, hvor uddannelsesparate de er:

o  Abenlyst uddannelsesparate: Unge, der ved den forste visitationssamtale ikke
vurderes at have behov for hjlp og stette til at starte pa en uddannelse og
gennemfore denne pé ordinere vilkér.

o Uddannelsesparate: Unge, der vurderes — med den rette stotte og aktive ind-
sats — at kunne pabegynde en uddannelse inden for ca. et 4r og gennemfore
denne pa ordinare vilkar.

o Aktivitetsparate: Unge, der ikke vurderes at vaere uddannelsesparate, fordi de
har problemer af faglig, social eller helbredsmessig karakter. Aktivitetsparate
unge har behov for ekstra statte og hjelp i laengere tid end ca. et ar, inden de
kan pabegynde en uddannelse, som de kan gennemfore pa almindelige vilkar.

Kontanthjelpsmodtagere (unge under 30 ar med en erhvervskompetencegivende
uddannelse samt personer, der er fyldt 30 ar) inddeles i to visitationsgrupper efter
graden af jobparathed:

e Jobparate: Personer, der vurderes at vaere 1 stand til at patage sig et ordineert
arbejde inden for tre maneder.

o Aktivitetsparate: Personer, der ikke vurderes at vaere i stand til at patage sig et
ordinzrt arbejde inden for tre maneder.
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Boks I11.3  Uddannelses- og kontanthjcelp, 2015, fortsat

Tabel A. Satser for udeboende jobparate kontanthjceelpsmodtagere:

18-29 ar Over 30 ar
------------ Kr. pr. maned -----------
Enlige ikke-forsergere 6.992 10.849
(5.945)
Enlige forsergere 13.779 14.416
(11.888)
Gifte ikke-forsergere 6.992 10.849
(5.945)
Gifte forsergere 9.640 14.416
(8.319)

Anm.: Tallene i parentes angiver satserne for uddannelseshjeelp for unge under 30 ar. Aktivitetspara-
te udeboende unge under 30 ar kan efter tre maneder fa et aktivitetstillaeg til uddannelses- eller kon-
tanthjaelpen, som bringer deres ydelse pa niveau med kontanthjaelp for kontanthjelpsmodtagere over
30 &r. Hjemmeboende unge under 30 ar uden kompetencegivende uddannelse modtager en ydelse pa
2.562 kr. om maneden, mens hjemmeboende unge under 30 ar med en kompetencegivende uddan-
nelse modtager 3.374 kr. om maneden.

Kilde: Beskeftigelsesministeriet (2015).

Egen og ®gtefelles indtegt fratreekkes i kontanthjelpen. Der er serlige regler for
arbejdsindtaegt, idet fradraget reduceres i forhold antallet af arbejdstimer.

Lejere kan fé boligsikring svarende til op til 15 pct. af huslejen for personer uden
bern, mens forsergere kan fa op til 60 pct. af huslejen i boligsikring. Hvis ind-
komsten er over 141.600 kr. om aret modregnes 18 pct. af indkomsten over dette
belgb. Hvis der er mere end et barn i husholdning foreges greensebelobet. Bolig-
sikring er skattefti.

Foreldre til bern i daginstitutioner og SFO har friplads i daginstitutioner, hvis de-
res samlede indkomst er under 164.101 kr. i 2015. I praksis betyder det, at enlige
forsergere under 30 ar pd uddannelseshjzlp eller kontanthjelp har friplads, mens
enlige forsergere over 30 ar skal betale et mindre beleb. Hvis husstandens ind-
komst er hgjere, aftrappes fripladsen med 1 pct. for hver ekstra 3.638 kr. i ind-
komst. Fripladser og rabat er skattefri.
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er forsergere
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Tabel II11.5  Alder og visitation af kontanthjcelps-

modtagere
Job- og
uddannel- Aktivitets-
sesparate parate I alt
Personer ---------------——-
18-24 ar 13.900 16.300 30.200
25-29 ar 7.700 12.200 19.900
30-59 ar 26.300 70.900 97.200
Talt 47.800 99.500 147.300

Anm.: Personerne er inddelt efter deres status i anden uge af 2014. En
naermere definition af job-, uddannelses- og aktivitetsparathed
fremgar af boks II1.3. Tallene summer ikke nedvendigvis til i
alt som folge af afrunding.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Blandt modtagerne af uddannelses- eller kontanthjaelp var
det godt en ud af tre under 30 ar, mens knap to ud af tre var
over 30 &r i 2014. Det betyder, at andelen af en fodselsar-
gang pa uddannelses- eller kontanthjelp er mindre for de
aldre modtagere.

Andelen af de 18-24 édrige modtagere af uddannelses- eller
kontanthjelp, som er forsergere, er ca. 10 pct., og andelen
er storre for sdavel de 25-29 arige som de 30-64 éarige, jf.
figur II1.8. T alt er knap 50.000 kontanthjelpsmodtagere
forsergere. Sterstedelen af forsergerne er enlige eller sam-
levende (som her kategoriseres som enlige) og i aldersgrup-
pen under 25 ar er kun en lille andel af forsergerne gifte,
mens omtrent hver tredje af forsergerne i aldersgruppen
over 30 ar er gift.
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De fleste af
forsergerne har
et eller to bern

Figur IIL.8  Kontanthjelpsmodtagere opdelt efter alder,
forsorgerstatus og civil stand.
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Anm.: Personerne er inddelt efter deres status i anden uge af 2014.
Enlige dakker over bade samlevende og enlige. Kontanthjaelp
omfatter ogsa uddannelseshjeelp.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Forsergerne blandt kontanthjeelpsmodtagerne har typisk et
eller to bern, og blandt de enlige forsargere har over halvde-
len et barn, jf. tabel I11.6. Derimod er der nasten lige mange
gifte og enlige, der har tre bern eller flere. Antallet af bern
har betydning for sterrelsen af eventuel boligsikring og
tilskud til betaling for daginstitutioner samt eventuelt andre
tilskud, men det har ikke i sig selv betydning for sterrelsen
af kontanthjzelpen til forsergere.
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Tabel I11.6 ~ Forsorgere blandt kontanthjcelpsmodtagere,

Januar 2014

Enlig Gift I alt

————————————— Personer ------------
Et barn 16.900 4.400 21.200
To bern 10.000 4.800 14.800
Tre bern 3.900 3.100 7.000
Fire bern 1.300 1.400 2.700
Mindst fem bern 600 800 1.400
I alt 32.600 14.500 47.100

Anm.:  Personerne er inddelt efter deres status i anden uge af 2014.
Samlevende er opgjort som enlige. Tallene summer ikke ned-
vendigyvis til i alt som felge af afrunding.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Opsummering

Antallet af personer i arbejdsdygtig alder pa offentlige ind-
komsterstattende ydelser er steget fra knap 200.000 perso-
ner i 1960 til godt 800.000 personer i 2014. Samtidig har
Danmark bibeholdt en hej beskaftigelsesfrekvens internati-
onalt set, og der er séledes ikke noget der tyder p4, at et haojt
antal personer pd offentlige indkomstoverforsler nedven-
digvis er i modstrid med en hgj beskaftigelsesfrekvens.

Antallet af personer pd indkomstoverforsler er faldet de
seneste 20 ar. Det skyldes bl.a., at nogle ydelser er blevet
afskaffet og at antallet af dagpengemodtagere er faldet be-
tydeligt. Samtidig har antallet af kontanthjelpsmodtagere
ligget nogenlunde konstant. Udgifterne til indkomstoverfors-
ler er faldet fra knap 11 pct. i 1994 til knap 7 pct. 1 2014.

Frem mod 2020 vurderes det, at antallet af modtagere af
indkomstoverfersler vil falde med ca. 100.000 personer som
folge af en normalisering af konjunkturerne, demografiske
forhold og effekter af allerede vedtagne reformer. 1 2020
forventes udgifterne at udgere 5 pct. af BNP.
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Fokus pa
kontanthjzelp

Udfordring:
Offentlige ydelser
reducerer gevinst
ved job

Formal:

At illustrere
okonomiske
incitamenter til at
komme i job

Kontanthjelpsmodtagerne har typisk kort uddannelse, en
hej andel af enlige og hver fjerde har indvandrerbaggrund.
Samtidig er gennemsnitalderen pa niveau med de beskeefti-
gede, og kontanthjelpsmodtagerne har godt halvt s& mange
kontakter med sundhedsvasnet som fortidspensionisterne.
Ud af dem, der var pé kontanthjelp ved indgangen til 2014,
var beskaftigelsesgraden i 2013 omkring 10 pct., mens den
var 35 pct. blandt dagpengemodtagerne. I det folgende sat-
tes fokus pa kontanthjelpsmodtagerne, idet disse udger en
relativt stor gruppe blandt overferselsmodtagere i den er-
hvervsaktive alder og synes at rumme en delgruppe af en vis
storrelsesorden, som er relativt tet pa arbejdsmarkedet.
Kontanthjelpsmodtagernes beskaftigelsesgrad i 2013 ligger
saledes pa knap en tredjedel af dagpengemodtagernes, hvil-
ket svarer nogenlunde til, at ca. hver tredje kontanthjelps-
modtager vurderes at vere job- eller uddannelsesparat.

I11.3 Okonomiske incitamenter til at arbejde
for modtagere af kontanthjzelp

Offentlige indkomsterstattende ydelser har til formal at
sikre personer en indkomst, hvis de midlertidigt eller per-
manent har mistet forsergelsesgrundlaget. Samtidig inde-
barer eksistensen af offentlige indkomsterstattende ydelser,
at gevinsten ved at komme i job bliver mindre, da den of-
fentlige ydelse falder bort, nar personen kommer i beskaefti-
gelse. Gevinsten reduceres yderligere, hvis den pageldende
modtager andre offentlige ydelser, som athanger af ind-
komsten og derfor aftrappes eller helt bortfalder, hvis per-
sonen kommer i job. Det kan dreje sig om eksempelvis bo-
ligsikring og tilskud til nedsettelse af foraldrebetaling for
daginstitutioner.

Formélet med dette afsnit er at illustrere de umiddelbare
okonomiske incitamenter til at komme i job for kontant-
hjelpsmodtagere, som disse folger af indretningen af de
offentlige overforsler, herunder den modregning i andre
ydelser, som personer pa kontanthjelp oplever, nar de
kommer i job.
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Incitamentet til at tage et job kan illustreres ved to neert
besleegtede mal. De giver begge et indtryk af, hvordan den
gkonomiske situation andres for en kontanthjelpsmodtager
ved at komme i job. Det forste mél er at opgere den absolut-
te gevinst i kroner pr. ar ved at komme 1 job, mens det andet
er at beregne den effektive beskatning i procent af indkom-
sten 1 et job, hvilket benevnes deltagelsesskatten, jf. boks
II1.4. Gevinsten ved at komme i job angiver @&ndringen i
disponibel indkomst ved at g& fra uddannelses- eller kon-
tanthjelp til beskeaftigelse, mens deltagelsesskatten er et
mél for den andel af lennen, som de direkte og indirekte
skatter samt tab af offentlige ydelser reducerer lenmodtage-
rens indkomstgevinst ved at komme i arbejde. Forskellen
mellem at anvende de to mél er, at gevinsten er et absolut
mal, mens deltagelsesskatten er et relativt mal i forhold til
bruttolennen.

Deltagelsesskatten er i international sammenligning hej i
Danmark. Det skyldes bade, at det generelle skattetryk er
relativt hgjt, men ogsd at de indkomsterstattende ydelser
som kontanthjeelp og dagpenge ved ledighed er relativt hgje,
jf. Hansen og Schultz-Nielsen (2015).

Beskaftigelsesfrekvensen i Danmark er trods den heje del-
tagelsesskat hej sammenlignet med mange andre lande, jf.
Kleven (2014) og figur I11.9. Denne internationale sammen-
ligning viser, at en hej deltagelsesskat ikke forhindrer en hgj
beskeaftigelsesfrekvens. Det kan skyldes, at opbygningen af
offentlig service kan styrke erhvervsdeltagelsen, selvom det
typisk vil veere knyttet til heje skatter og heje deltagelses-
skatter. Et eksempel kan vaere bernepasning.

Selvom hgj deltagelsesskat ikke folges ad med lav beskeaef-
tigelsesfrekvens pé tvars af lande, kan en relativt hej delta-
gelsesskat som eksempelvis i Danmark stadig godt i sig selv
reducere beskaftigelsen i forhold til, hvad den ellers ville
have veret.

Det afgerende for det gkonomiske incitament til at komme i
job er dels kontanthjalpens sterrelse, dels den len man kan
opna, hvis man kommer i beskeeftigelse.
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Lenninger
afhenger af
offentlige ydelser

Figur II1.9  Deltagelsesskat og beskeeftigelsesfrekvens

for udvalgte lande
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Anm.: Kilden til de anvendte tal for beskeeftigelsesfrekvensen er en
anden end den anvendte i afsnit I11.2. Se boks I11.4 for en defi-
nition af deltagelsesskatten.

Kilde: Kleven (2014).

I beregninger af den gkonomiske gevinst antages ofte, at
lonnen i beskeaeftigelse er givet. Dette kan forekomme som
en rimelig antagelse set for den enkelte. Det ma imidlertid
formodes, at en generel &ndring af de offentlige ydelser vil
pavirke de laveste lenninger. Hvis en reduktion af de offent-
lige ydelser forer til et fald i lenningerne, vil det betyde, at
den ekonomiske gevinst ved beskeftigelse ikke oges fuldt
ud svarende til den lavere ydelse. De lavere legnninger vil
imidlertid forege jobmulighederne for personer med ringe
kvalifikationer, selvom gevinsten ved at komme i job kun er
pavirket lidt. Lavere ydelser kan derfor forege beskaftigel-
sen, selv hvis gevinsten ved at bevaege sig fra kontanthjalp
til job med en lav len ikke bliver starre, jf. Lubotsky (2004).
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Lenninger for tidligere modtagere af kontanthjalp

Modtagerne af kontanthjelp har forskellige muligheder for
at f4 et job, og lennen varierer betydeligt for dem, som
kommer 1 job, jf. figur II1.10. De laveste lenninger i over-
enskomsterne 14 i 2014 omkring 110-120 kr. for job uden
krav til uddannelse og erhvervserfaring, men svinger mel-
lem branche og med arbejdsforhold.

Medianlennen ligger tet pa 150 kr. i timen for modtagere af
kontanthjaelp, der kommer i arbejde’. Det svarer til en brut-
toarsindkomst pa knap 290.000 kr. Medianindkomsten for
de tidligere modtagere af dagpenge er til sammenligning pa
godt 170 kr. i timen, hvilket blandt andet skal ses i lyset af,
at denne gruppe i gennemsnit har en bedre uddannelsesmaes-
sig baggrund end kontanthjelpsmodtagerne, jf. figur I11.5.

Figur II1.10 Lonfordeling for modtagere af kontanthjcelp,
der er kommet i job, 2014
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Anm.:  Der var ca. 7 pct., der kom i beskeeftigelse til en len under 100 kr.
i timen, mens ca. 19 pct. opndede en len over 190 kr. i timen.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

5) Medianlennen er den midterste lon, hvis man sorterer alle lennin-
ger efter storrelse.
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Den relativt brede lenfordeling viser, at modtagere af kon-
tanthjeelp, der overgéar til arbejde, ikke alle far job til de
laveste satser pad arbejdsmarkedet. Omvendt er der ogsa
mange modtagere af kontanthjaelp, som ikke har succes med
at finde et job. I de folgende beregninger af gevinsten ved
beskaftigelse anvendes derfor en lavere len end medianen,
da den kun er reprasentativ for dem, der rent faktisk finder
beskeaftigelse. Konkret anvendes som udgangspunkt en
alternativ lon pa 130 kr. i timen ekskl. pensionsbidrag, hvil-
ket svarer til den nederste kvartil af lenfordelingen for de
modtagere af kontanthjelp, som fik job i 2014. Denne lon
ligger centralt i forhold til beregninger af de ekonomiske
incitamenter foretaget af andre institutioner. °

Den ekonomiske gevinst ved at komme i job

Incitamentet til at tage et job underseges i det folgende ved
en rekke beregninger for kontanthjelpsmodtagere med
forskellige karakteristika. Incitamentet opgeres dels som,
gevinsten ved at komme i arbejde, dels som deltagelsesskat-
ten, jf. boks I11.4.

Gevinsten og deltagelsesskatten ved at komme i arbejde for
en modtager af kontanthjeelp athenger ikke bare af jobbets
aflenning, men ogsé af en reekke forhold, herunder om per-
sonen er enlig eller gift, har bern, er berettiget til bolig-
sikring og personens alder.’

6) Cepos anvender en timelen pa 117 kr., mens Kraka anvender 110
kr. eller 139 kr., og Beskaftigelsesministeriet anvender 143 kr.,
jf. Beskeeftigelsesministeriet (2014b); Hansen og Heiberg (2015);
Molgaard og Jakobsen (2015a) og Molgaard og Jakobsen
(2015b).

7 I analysen indgar kun husstandsbegreberne gifte og enlige. Sam-
levende, dvs. par, der bor sammen, men ikke er gift, far fra 2016
beregnet deres ydelser efter samme regler som enlige.
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Boks I11.4  Beregning af gevinst og deltagelsesskat ved at komme i job

Det okonomiske incitament til at arbejde athanger af indtegten ved beskeaeftigel-
se, starrelsen af den offentlige ydelse, beskatningen af indkomsten og andre of-
fentlige tilskud. Sterrelsen af det gkonomiske incitament kan males enten som
@ndringen i den disponible indkomst eller som sterrelsen af deltagelsesskatten.

Gevinst ved overgang til beskeeftigelse

Gevinsten ved at komme i arbejde kan opgeres som @ndringen i disponibel ind-
komst efter justering for @ndringer i andre overfoersler. Gevinsten er nedenfor be-
regnet for en enlig, jobparat modtager af kontanthjelp over 30 ar og har et barn i
vuggestue, jf. tabel A.

Kontanthjelpen udger 172.992 kr., hvilket efter skat og ATP giver en indkomst
pa 123.799 kr.. Hvis den pagaldende fér et fuldtidsarbejde (37 timer pr. uge) med
en timelen pd 130 kr., opnas en arslen pa 250.120 kr. for skat og 168.916 kr. efter
skat. Bruttoindkomsten ville dermed stige 77.128 kr, og efter skat vil gevinsten
veere pd 45.117 kr., inden der tages hejde for det indkomstathangige tilskud til
daginstitution og eventuel boligsikring.

En enlig kontanthjelpsmodtager kan 4 100 pct. i tilskud til barnets daginstitution,
mens tilskuddet reduceres til 87 pct. med en arsindkomst pa 250.120 kr. Med en
gennemsnitlig vuggestuebetaling betyder det, at gevinsten ved arbejde reduceres
med 4.379 kr. arligt. Hvis personen bor til leje og modtager boligsikring, aftrap-
pes denne, nar indkomsten stiger. Med en gennemsnitlig husleje reduceres gevin-
sten ved beskaftigelse herved med yderligere 13.883 kr. Samlet kan gevinsten
ved at finde arbejde med de givne forudsaetninger opgeres til 26.855 kr. arligt.

Tabel A. Enlig jobparat kontanthjeelpsmodtager over 30 ar med et barn i vuggestue

Indkomst Skat Indkomst Rabat Bolig- I alt
for skat + ATP efter skat dagin. sikring
Kr.
Beskaftigelse 250.120 -81.204 168.916 29.302 20.170 218.388
Kontanthjelp 172.992 -49.193 123.799 33.681 34.053 191.533

Gevinst ved arbejde  77.128 -32.011 45.117 -4.379 -13.883  26.855

Anm.: Der er ikke taget hgjde for pension eller barnetilskud i beregningen. Personen er beskattet ud
fra geldende skatteregler, dvs. beskaftigelsesfradrag for enlige, arbejdsmarkedsbidrag, personfra-
drag, bundskat, sundhedsbidrag, kirkeskat, kommuneskat, ATP og gren check. Det antages, at per-
sonen er medlem af folkekirken og betaler en gns. kommuneskat. Det antages, at taksten for en vug-
gestueplads er 33.681 kr. arligt, hvilket er gennemsnitstaksten, jf. www.statistikbanken.dk/RES88.
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Boks I11.4  Beregning af gevinst og deltagelsesskat ved at komme i job, fortsat
Deltagelsesskat ved overgang til beskceftigelse

Deltagelsesskatten angiver, hvor meget de direkte og indirekte skatter samt over-
forselssystemet reducerer lenmodtagerens gevinst ved at komme i arbejde, dvs.
skattebetalingen og mistede offentlig ydelser i forhold til lennen i arbejde. Delta-
gelsesskatten er defineret som:

1 t= (direkte skat af lon + mistede ydelser efter skat N ti] 1
1+¢

arbejdslen for skat

Deltagelsesskatten for den enlige forserger i eksemplet i tabel A kan beregnes til
91,6 pct. Beregningen er sket ud fra formlen, hvor direkte skat af lon i eksemplet
er 81.204 kr., mens tabte ydelser efter skat bestar af kontanthjelp efter skat og de
tabte indkomstafhangige tilskud ved overgang til arbejde: (123.799+4.379+
13.883) = 142.061 kr., arbejdslon for skat er indkomsten i arbejde: 250.120 kr.,
og ¢ er indirekte skatter, som er sat til 27,1 pct.”)

En deltagelsesskat under 100 pct. betyder, at der er en gkonomisk gevinst ved be-
skeeftigelse fremfor offentlig forsergelse. Hvis personen ikke fir nogen form for
offentligt tilskud hverken som kontanthjelpsmodtager eller i arbejde, vil deltagel-
seskatten vere 46,8 pct., svarende til gennemsnitsskatten inkl. indirekte skatter.

a) Beregninger pa baggrund af www.statistikbanken.dk/

Kilde: Skaksen og Serensen (2007) samt egne beregninger.

Job pa fuld Beregningerne bygger pé, at kontanthjelpsmodtagerne far
tid uden beskeftigelse i 37 timer om ugen hele aret. Der korrigeres
transportudgifter ikke for hverken a-kasse eller fagforening, og der er ikke

indregnet udgifter til transport. Disse antagelser afviger fra
en rekke andre familietypeberegninger, jf. Hansen og
Heiberg (2015); Melgaard og Jakobsen (2015a); Qkonomi-
og Indenrigsministeriet (2013).

Arbejds- Nar en kontanthjelpsmodtager fir et job til de laveste lon-
indkomsten kan ninger pa arbejdsmarkedet, er det muligt, at lennen i det nye
stige over tid job stiger med erfaringen, og et job kan ogsa bane vejen for

at f& et bedre lennet job, nar personen har faet mere joberfa-
ring. Det traekker i retning af, at de folgende beregninger
undervurderer gevinsten ved at komme i job, og at livsind-
komsten stiger mere, end det fremgar af disse beregninger
for den arlige indkomst jf. Bartels (2012).
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Beregningerne af gevinsten ved at komme i arbejde for
kontanthjelpsmodtagere indregner ikke pensionsindbeta-
linger. Mange job indeberer ogsa, at arbejdsgiveren indbe-
taler til en pensionsordning, hvilket giver en yderligere ge-
vinst, som ikke indgar i de her prasenterede beregninger.®

Beregningerne inddrager kun de ekonomiske forhold, og
der ses dermed bort andre motiver til at vaere i arbejde som
eksempelvis social interaktion pa arbejdspladsen og stigma-
tisering af personer uden et job. En hej beskaftigelses-
frekvens 1 et land kan sdledes til dels vere et resultat af en
relativ steerk arbejdskultur, hvor det er normen at vere pa
arbejdsmarkedet.

Gevinsten ved at komme i job er for en given lon sterre, jo
lavere satsen for kontanthjeelp er. Nér jobparate modtagere
af kontanthjelp over 30 &r fér et hejere beleb end jobparate
modtagere af kontanthjelp under 30 ar gor, sd er deres ge-
vinst ved at finde et job til en given lon derfor generelt lave-
re.

Forsergere far generelt hgjere ydelser end ikke-forsergere,
hvilket betyder, at forsergere alt andet lige en mindre ge-
vinst ved at komme i beskaftigelse. Gevinsten ved at kom-
me i beskaeftigelse er ogsd mindre for de job- og uddannel-
sesparate forsergere over 30 ar sammenlignet med gruppen
under 30 &r. Dette skyldes, at forsergere over 30 ar mod-
tager en hgjere ydelse end dem under 30 ar.

8) Dog indbetaler personerne og kommunen et beleb til ATP for
kontanthjalpsmodtagere, hvis de modtager det fulde beleb i kon-
tanthjaelp.
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Boks II1.5  Anvendte familietyper i beregning af incitament til at komme i job

I de folgende beregninger indgér der seks familietyper, jf. tabel A. De seks type-
personer er alle jobparate, og det antages, at de bor til leje og modtager boligsik-
ring. Hvis personen eller @gtefzllen er i job, har de en indkomst pa 250.120 kr.

Tabel A. Familietyper i beregningerne

Nummer Familietype

1 Enlig forserger med et barn i vuggestue

2 Enlig uden bern med egen bopael

3 Person med agtefzlle i job og med barn i vuggestue

4 Person med axgtefelle i job og uden barn

5 Person med agtefzlle pa kontanthjelp og med et barn i vuggestue
6 Person med agtefzlle pa kontanthjelp og uden barn

Typepersonerne antages i1 beregningerne at bo i en lejebolig, som svarer til hus-
standens sterrelse, hvilket betyder, at eksempelvis enlige uden bern har en bolig
pa 63 m” til en arlig leje pa 50.000 kr., mens et par med et barn har en bolig pa 96
m’ til en arlig leje pa 72.000 kr. Boligens storrelse og husleje spiller kun en rolle
for personer, der modtager boligsikring. I beregningerne antages det, at betalingen
til et barn i vuggestue er godt 33.000 kr. inden eventuel rabat.

Relativ hej
gevinst for enlige
og par uden bern

Mister ydelser
med indtaegts-
regulering

En enlig ikke-forserger pa kontanthjelp har en relativ stor
gevinst ved at komme i arbejde til en given lon, og det
samme galder for kontanthjelpsmodtager, hvis egtefelle er
ijob, jf. figur III1.11. De to typer af kontanthjeelpsmodtagere
fér en relativt lav ydelse, og de har derfor en forholdsvis
stor gevinst ved at komme i job.

Da modtagere af kontanthjaelp ogsé far reduceret deres ind-
teegtsregulerede boligsikring og deres eventuelle rabat pa
daginstitutioner, hvis de kommer i arbejde, er den effektive
marginale beskatning ved at komme i arbejde er hgjere end
den normale marginalskat pa ca. 40 pct. Deltagelsesskatter-
ne ligger for de betragtede familietyper mellem knap 70 pct.
og godt 90 pct., jf. figur I11.12.
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Mindre gevinst
for forsergere

Forsergere péd kontanthjeelp har generelt en mindre gevinst
ved at komme i job end en tilsvarende kontanthjelpsmodta-
ger uden bern. En enlig forserger pa kontanthjelp (type 1)
har typisk en mindre gevinst ved at komme i job end en
enlig pa kontanthjelp uden bern (type 2), fordi de bade kan
miste rabat pd betaling for pasning i daginstitution, og bo-
ligsikring kan blive reduceret, og endvidere er boligsikrin-
gen til forsergere hejere alt andet lige. Noget lignende geel-
der for kontanthjeelpsmodtagere, som er gift med en person i
job. Her har forsergere (type 3) en mindre gevinst end ikke-
forsergere (type 4). Hvis agtefellen er pa kontanthjaelp, har
forsergeren (type 5) igen en mindre gevinst end ikke-
forsergeren (type 6), men begge har en relativ lav gevinst
ved at komme i job, fordi ®gtefellens kontanthjelp ned-
trappes.

Figur lIl.11 Gevinst i disponibel ind- Figur IIl.12  Deltagelsesskat for ud-
komst for udvalgte fami- valgte familietyper ved nuveerende sats,
lietyper ved nuveerende 2015
sats, 2015
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Anm.: Gevinsten er mélt som a@ndringen i disponibel indkomst og er ekskl. pensionsbidrag og for
jobparate kontanthjalpsmodtagere over 30 ar, som bor til leje og modtager boligsikring. Lon-
nen i beregningen er 130 kr. i timen. Beregningen af gevinsten og deltagelsskatten er forkla-
ret i boks II1.4. Familietyperne er angivet i boks III.5.

Kilde:  Egne beregninger.

Deltagelsesskat
hgjere for
forsergere
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Malt pa deltagelsesskatten har kontanthjelpsmodtagere over
30 ar med bern (type 1, 3 og 5) en hejere deltagelsesskat og
dermed en mindre andel af lonnen tilbage end kontant-
hjeelpsmodtagere uden bern (type 2, 4 og 6). Deltagelses-
skatten er over 90 pct. for enlige forsergere (type 1) og kon-
tanthjeelpsmodtagere med agtefzlle pa kontanthjelp (type
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5), og den er kun lige under 90 pct. for forsergere med ®g-
tefeelle 1 job (type 3) med de valgte forhold.

Deltagelsesskatten aftager generelt, nar kontanthjelpsmod-
tagen finder et job til en hejere lon, jf. figur I11.13. Arsagen
til faldet i deltagelsesskatten er, at kontanthjelpen bortfalder
uanset legnnens sterrelse ved fuldtidsarbejde, hvorfor en
hgjere lon kun resulterer i hgjere indkomstskat og eventuelt
gget modregning 1 boligsikring og tilskud til daginstitutio-
ner.

Figur II1.13 Deltagelsesskat for enlige med forskellige
karakteristika, 2015
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Kilde:  Egne beregninger.

To af de vigtigste faktorer for sterrelsen af deltagelsesskat-
ten for kontanthjelpsmodtagere er, om kontanthjelpsmod-
tageren er forserger, og hvis personen er forserger spiller
boligsikring en rolle. Sammenholdes deltagelsesskatten for
enlige med forskellige karakteristika, sa har en enlig ikke-
forsegrger en lavere deltagelsesskat end en enlig forserger.
Hvis den enlige forserger tillige har et barn i vuggestue,
mister personen tilskud til betaling af daginstitution, hvilket
forer til en endnu hgjere deltagelsesskat. Endelig stiger del-
tagelsesskatten yderligere, hvis personen modtager boligsik-
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ring. Boligsikringen ville dog ikke have haft den samme
betydning, hvis personen ikke havde veret forserger.

Agtefeellens forhold spiller ogsa en afgerende rolle for ge-
vinsten ved at komme i job. Det skyldes den gensidige for-
sorgelsespligt, hvilket blandt andet betyder, at gifte kon-
tanthjeelpsmodtagere far en lavere ydelse end enlige. Hvis
egtefellen er 1 job, kan det give de gifte en storre gevinst
ved at komme i job end de enlige.

Hvis @gtefallen har en relativ hegj indkomst, reduceres kon-
tanthjeelpsmodtagerens ydelse, hvorfor gevinsten ved at
komme 1 job er relativ hgj. Hvis agtefellen selv modtager
offentlige indkomstoverforsler, vil det pdvirke gevinsten
ved at personen kommer i arbejde betydeligt, fordi eksem-
pelvis en ®gtefelle pad kontanthjelp vil fa en reduceret
ydelse, jf. figur II1.14. En kontanthjelpsmodtager har den
starste gevinst i dette eksempel ved at komme i fuldtidsjob,
hvis agtefzllen er i et fuldtidsjob og har en timelen pa 170
kr. Det skyldes, at kontanthjelpsmodtagerens ydelse redu-
ceres som folge af agtefellens indkomst. Hvis agtefellen
havde haft et fuldtidsarbejde til en timelon pa 130 kr. i ste-
det for, ville gevinsten have veret mindre for denne person.
Den mindste gevinst ved arbejde har kontanthjaelpsmodta-
gere, som er gift med en anden kontanthjelpsmodtager.
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Kontanthjalps-
reform vigtig for
25-29 arige

Figur II1.14 Gevinst ved fuldtidsjob for kontanthjcelps-
modtagere med cegtefeeller i forskellige
situationer
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Anm.: Den gifte kontanthjeelpsmodtager er over 30 ar, modtager ikke
boligsikring og har ingen bern, mens @gtefellens status varie-
rer.

Kilde:  Egne beregninger.

Reformen af kontanthjelpen i 2014 er et aktuelt eksempel
pa betydningen af modtagerens status for ydelsens storrelse
i dette tilfaelde for kontanthjelpsmodtagere i alderen 25-29
ar. Med reformen er ydelserne for de job- og uddannelses-
parate blevet sat ned med 30-75 pct., mens de aktivitetspa-
rate 25-29 drige modtager samme ydelse som for reformen.
For reformen fik de jobparate og uddannelsesparate mellem
25 og 29 ar samme ydelse som kontanthjelpsmodtagere
over 30 ar. De lavere ydelser betyder, at gevinsten ved at
komme i job nu er storre for de 25-29-arige end for kontant-
hjeelpsmodtagere over 30 ar, jf. figur I11.15 og figur I11.16.
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Figur III.15 Gevinst for enlig Figur lI1.16  Deltagelsesskat for enlig
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Anm.:  Gevinsten og deltagelsesskatten er beregnet for en enlig uden bern, som modtager boligsik-
ring, idet lennen i job varieres mellem 110 kr. og 200 kr. Det antages, at den pagaldende er
pa uddannelseshjalp (25-29 ér) eller kontanthjelp (Over 30 ér).

Kilde:  Egne beregninger.

Mindre gevinst, Forskellen i gevinsten er ca. 35.000 kr. om éret, og denne
for de over forskel athenger kun lidt af den potentielle lon i beskaef-
30 arige tigelse. Den mindre gevinst for over 30-arige betyder, at

deltagelsesskatten er hejere. Ved en timelen pa 130 kr. er
deltagelsesskatten 11 pct.point hgjere

Jobgevinst lavest Forsergerne har generelt den mindste gevinst og den hejeste
for forsergere, deltagelsesskat ved at komme i job, men gevinst og delta-
men afhsenger af gelsesskat athaenger i hegj grad af deres konkrete forhold
konkrete forhold sasom ret til boligsikring, anvendelse af daginstitution og

eventuel egtefzlles forhold.

Fordelingen af deltagelsesskat for kontanthjzelpsmodta-
gere over 30 ar

Fokus pa I det folgende underseges, hvor mange kontanthjaelpsmod-
kontanthjeelps- tagere over 30 ar, der har et begraenset skonomisk incita-
modtagere med ment til at komme i beskaftigelse. Konkret er det valgt at
deltagelsesskat sette greensen ved en deltagelsesskat pd 90 pct. Dette er
over 90 pct. naturligvis en arbitreer greense. Fokus er pa kontanthjelps-

modtagere over 30 ar. Forst ses pd enlige og derefter pa
gifte kontanthjelpsmodtagere.

Deltagelsesskat En relativ hej deltagelsesskat er i det folgende defineret som

over 90 pct. en skat over 90 pct. Som vist tidligere i1 afsnittet afhaenger
deltagelsesskatten blandt andet af forsergerstatus, om kon-
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Deltagelsesskat
pa 90 pct. giver
2.500 kr. om
maneden

Boligsikring iszer
til forsergere

tanthjeelpsmodtageren er gift og af om den pageldende
modtager boligsikring.

Enlige forsergere over 30 &r péd kontanthjeelp, der bor i en
lejebolig og modtager boligsikring, har samlet set en delta-
gelsesskat pa 90 pct. eller mere under de beskrevne antagel-
ser for len mv., jf. tabel II1.7. En deltagelsesskat pa 90 pct.
betyder, at kontanthjelpsmodtagen vil have en gevinst i
disponibel indkomst pa 2.500 kr. om méneden ved at overga
til et job med en timelen pé 130 kr., jf. boks I11.4.

Tabel I111.7  Deltagelsesskat for enlige modtagere af kon-
tanthjeelp over 30 ar, 2015

Enlige Enlige forsorgere
Ingen Born un- Born over
bern der 10 ar 10 ar
Pct.
Ej boligsikring 79 87 86
Boligsikring 79 92 90

Anm.: Kontanthjelpsmodtagerne er placeret ud fra alderen pa det
yngste barn.
Kilde:  Egne beregninger.

Kontanthjelpsmodtagere uden hjemmeboende bern kan fa
boligsikring, men den er mindre generes end for forsergere.
Primo 2014 var der blandt de enlige, hemmeboende kon-
tanthjeelpsmodtagere uden bern 24.600 personer svarende til
40 pct., der modtog boligsikring, jf. tabel IIL.8. Til sammen-
ligning modtog mere end 60 pct. af de enlige kontant-
hjelpsmodtagere med hjemmeboende bern boligsikring.
Kontanthjelpsmodtagere, der har bern i daginstitution, far
som beskrevet ovenfor rabat pa betalingen. Bade boligsik-
ring og rabatten pd daginstitutionsbetalingen aftrappes, hvis
indkomsten stiger.
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Tabel I11.8  Enlige kontanthjcelpsmodtagere over 30 dr med offentlige ydelser,

Januar 2014
Ingen Bern Beorn I alt
bern under over
10 ar 10 ar
----------------- Personer
Jobparat med boligsikring 5.400 2.700 1.700 9.700
Jobparat uden boligsikring 9.700 1.600 900 12.300

Aktivitetsparat med boligsikring 19.200 7.300 5.700 32.200
Aktivitetsparat uden boligsikring 20.000 3.200 2.200 25.400

I alt

54.200 14.800 10.500 79.600

Anm.: Tallene bygger pa en opgerelse i uge to i januar 2014. Samlevende er opgjort som enlige.
Tallene summer ikke nedvendigvis til i alt som felge af afrunding. Personer med bern under
10 &r anvender ofte en daginstitution, og deres betaling for daginstitutionen athenger bl.a. af
deres indkomst, hvilket pavirker deltagelsesskatten. Kontanthjelpsmodtagerne er opdelt i
forhold til det yngste barn.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

17.000 enlige med
en deltagelsesskat
over 90 pct

Det praecise antal
kan vzere bade
hgjere og lavere
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Mange af de enlige forsergere pa kontanthjelp modtager
derfor indkomstathengige tilskud, og de har blandt andet
som folge heraf en hoj deltagelsesskat. I januar 2014 bestod
gruppen af enlige kontanthjeelpsmodtagere med en deltagel-
sesskat pa mere end 90 pct. af (2.700+1.700+7.300+5.700)
= 17.400 personer, hvoraf godt (2.700+1.700) = 4.400 per-
soner var jobparate. Det antal svarer til godt 5 pct. af de
enlige kontanthjelpsmodtagere over 30 ar.

Der er forhold, der treekker i retning af, at det skennede
antal med en hej deltagelsesskat kan vere overvurderet,
men ogsd at det kan vaere undervurderet. Beregningen af
deltagelsesskatten athanger for det forste af den len, der
kan forventes, hvis kontanthjelpsmodtageren kommer i job.
Den kan béade veare hgjere og lavere end de antagne 130 kr.
i timen. Beregningen af deltagelsesskatten er endvidere
foretaget under antagelse af, at forsergerne har netop ét
barn. Da deltagelsesskatten er lavere, hvis man har mere
end et barn, kan det angivne antal med en deltagelsesskat
over 90 pct. vaere overvurderet. Omvendt modtager aktivi-
tetsparate forsergere under 30 &r et aktivitetstilleeg, hvilket
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giver dem en ydelse pa niveau med enlige forsergere over
30 ar. Nogle i denne gruppe kan derfor ogsa have en delta-
gelsesskat, der er storre end 90 pct., hvilket treekker i ret-
ning af, at det angivne antal kan vare et underkantssken.

Gifte har hajere De gifte kontanthjelpsmodtagere med bern og iser bern i

deltagelsesskat daginstitutionsalderen har generelt en hojere deltagelsesskat
end kontanthjelpsmodtagere uden bern, jf. tabel 1I1.9. Det
gelder iser for kontanthjelpsmodtagere, hvis agtefzlle
ogsa selv modtager kontanthjelp, men det gelder ogsa, hvis
egtefzellen er pa fertidspension.

/Egtepar, hvor Den hgje deltagelsesskat for agtepar, hvor begge modtager
begge er pa kontanthjelp, henger sammen med, at en indkomstfrem-
kontanthjeelp, gang hos den ene agtefalle modregnes i1 aegtefeellens kon-
har en tanthjeelp. Denne modregning betyder, at deltagelsesskatten
deltagelsesskat er mindst 90 pct., selv hvis den ene part kommer i beskaefti-
pa mindst 89 pct. gelse til en timelen, der eksempelvis er pa 200 kr. Det gko-

nomiske incitament til at sege et job for personer med en
egtefelle pa kontanthjelp er derfor mindre end for de fleste
andre, der er pa kontanthjalp.

Tabel I11.9  Deltagelsesskat for gifte modtagere af kontanthjcelp over 30 ar fordelt
efter partners indkomstforhold, 2015

Forserger barn  Forserger barn  Ikke-forserger

u. 10 ar 0.10 ar
Boligsikring Boligsikring Boligsikring
Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Pct.
Kontant- og udd. hjeelp 95 91 93 89 92 &9
Dagpenge 87 83 84 79 65 63
Fortidspension 93 88 90 86 80 77
Selvforsergende 88 88 86 86 69 69

Anm.: Kontanthjelpsmodtagen er placeret i forhold til det yngste barn. En selvforsergende agtefeel-
le antages at have en arsindkomst pa 250.000 kr.
Kilde:  Egne beregninger.
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Relativt mange
gifte med bern
far boligsikring

8.500 gifte over
30 ar har hgj
deltagelsesskat

Ligesom for de enlige athenger deltagelsesskatten for gifte
kontanthjaelpsmodtagere ogsa af, om de modtager boligsik-
ring. Deltagelsesskatten er som folge af modregningen ge-
nerelt hejere for personer, der modtager boligsikring.

Antallet af gifte kontanthjelpsmodtagere opdelt efter agte-
feellens indkomstforhold, forsergerstatus og om de modta-
ger boligsikring fremgar af tabel III.10. Sammenholdes
denne opstilling med deltagelsesskatterne vurderes, at der
primo 2014 var omkring 8.500 gifte kontanthjelps-
modtagere over 30 &r, der havde en deltagelsesskat pa
mindst 90 pct.” Ud af de 8.500 er ca. 1.700 jobparate.'® Det
er sdledes knap 10 pct. af de i alt 17.500 gifte kontant-
hjelpsmodtagere, der bade er jobparate og har en deltagel-
sesskat pa mindst 90 pct.

Tabel I11.10 Gifte modtagere af kontanthjcelp over 30 dr fordelt efter partners ind-
komstforhold, januar 2014

Forserger Forsorger Ikke- I alt
barn u. 10 4&r barn o. 10 ar forserger

Boligsikring  Boligsikring ~ Boligsikring
Ja Nej Ja Nej Ja Nej

Pct.
Kontant- og udd.hjelp. 3.400 1.400 1.200 1.000 800 1.000 8.900
Dagpenge 300 200 100 100 0 100 900
Fortidspension 900 200 600 400 500 500 3.200
Selvforsergende 500 600 200 500 100 400  2.300
Andet 500 300 200 300 400 500 2.300
Total 5.700 2.700 2.200 2.400 1.900 2.500 17.500
Anm.: Tallene bygger pa en opgerelse i uge to i januar 2014. Kontanthjelpsmodtagerne er placeret i

forhold til det yngste barn. Totalen summer ikke nedvendigvis som foelge af afrunding.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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9) De 8.500 kontanthjelpsmodtagere har enten en agtefzlle, der
ogsa er kontanthjelp eller pa fortidspension. Tallet fremkommer
som 3.400+1.400.1.200+900+600+800 fra tabel III.10.

10) Dette tal fremgéar af det bagvedliggende datamateriale.
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Meget fokus
pa hej
deltagelsesskat

Konsensus om
hvem, der har
relativt hoje
deltagelsesskatter

4.000 enlige og
1.700 gifte
jobparate
kontanthjzelps-
modtagere med
deltagelsesskat
over 90 pct.

Der er offentliggjort en reekke andre analyser, der har haft
fokus pa grupper med en hgj deltagelsesskat eller hej “ef-
fektiv’ beskatning, jf. Hansen og Heiberg (2015);
Okonomi- og Indenrigsministeriet (2013); Molgaard og
Jakobsen (2015a) og Beskeaftielsesministeriet (2014). Ana-
lyserne fokuserer isaer pa kontanthjeelpsmodtagere med en
relativ lille gevinst ved at komme i job, hvilket er forsergere
med et eller flere bern, som bor til leje. Hvad angéar valget
af indkomst i et job, anvender sével Kraka som Cepos lon-
ninger pd 110-120 kr. i timen, hvor gevinsten ved at komme
i beskeaftigelse er omkring 1.000 kr. om maneden, nar
Lovmodellens familietypemodel anvendes i1 beregningerne.
Deres beregninger viser derfor en mindre gevinst end i naer-
vaerende analyse. Kraka understreger dog, at 85 pct. af de
jobparate har en gevinst pd mindst 2.000 kr. om méneden
ved at tage et lavtlensjob.

Der er valgt at anvende forskellige timelenninger i analy-
serne, hvilket giver divergerende vurderinger af sterrelsen
af gevinsten ved at komme i job, men der er i analyserne
enighed om, hvilke grupper der har et relativt begranset
gkonomisk incitament til at komme i job. Derfor er der ge-
nerelt stor fokus pa agtepar, hvor begge er kontanthjalps-
modtagere, selvom de udger en lille del af alle kontant-
hjelpsmodtagerne.

Blandt enlige kontanthjeelpsmodtagere er det sarligt forser-
gere med ret til boligsikring, der har de heje deltagelseskat-
ter. Der vurderes at vare ca. 4.000 jobparate, enlige kon-
tanthjeelpsmodtagere, som vil have en deltagelsesskat pé
over 90 pct. ved en timelen pd 130 kr. Blandt gifte kontant-
hjelpsmodtagere er forsergerstatus ogsa af stor betydning
for deltagelseskatten, men naesten lige sa afgerende er, om
egtefellen er pa kontanthjelp/fertidspension, og igen spil-
ler ret til boligsikring en rolle. Der vurderes at veare ca.
1.700 jobparate, gifte kontanthjelpsmodtagere, som vil have
en deltagelsesskat p& over 90 pct. ved en timelen pa 130 kr.
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Lavere ydelser til
modtagere af
kontanthjzelp kan
fa flere i
beskeeftigelse ...

... men hvor
mange?

Kontanthjalps-
reform skal fa
flere unge i job
eller uddannelse

Uddannelses-
palzeg til unge
uden uddannelse
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I11.4 Effekter af ydelsesreduktioner

Ydelsesniveauet i kontanthjelpssystemet har som diskuteret
1 afsnit I11.3 betydning for den gkonomiske gevinst ved at
komme i beskeftigelse for modtagerne af kontanthjelp.
Lavere ydelser gor det generelt mere attraktivt at finde et
job, og vil dermed traekke i retning af at ege beskeftigelsen.
Det er dog ikke alle, der kan flyttes fra kontanthjeelp til be-
skeftigelse ved hjelp af lavere ydelser. Nogle ydelsesmod-
tagere har problemer ud over ledighed, der — i hvert fald pa
kort sigt — ikke gor det realistisk for dem at komme i ordi-
naer beskaftigelse.

I dette afsnit ses der forst pé, 1 hvilket omfang ydelsesreduk-
tionerne for kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar, som blev
gennemfort i forbindelse med den seneste kontanthjalps-
reform, har betydet, at flere unge er kommet i beskeaeftigelse
eller uddannelse. Dernaest gives der et bud péa den potentiel-
le beskeftigelseseffekt ved at reducere ydelserne til kon-
tanthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30 é&r, til samme niveau,
som galder for de unge under 30 ar.

Kontanthjalpsreformen — &endringer for de unge

Kontanthjelpsreformen blev aftalt i april 2013 og tradte i
kraft 1. januar 2014. Reformens formél var dels at fa flere
unge til at tage en uddannelse og dels at f& flere unge i be-
skaeftigelse. Iser de unge under 30 ar blev berert af refor-
men. Unge ydelsesmodtagere uden en erhvervskompetence-
givende uddannelse bliver nu medt med et krav om, at de
skal tage en uddannelse, og ydelsesniveauet er sat markant
ned for unge, der vurderes at kunne starte pad en uddannelse
eller finde et ordinert job indenfor en kortere tidshorisont.

Efter kontanthjelpsreformen modtager unge under 30 ar
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse uddannel-
seshjzlp i stedet for kontanthjelp.!" De unge pi uddannel-

11) Indvandrere og flygtninge under 30 ar, der deltager i det tre-arige
integrationsprogram, modtager fortsat kontanthjelp efter refor-
men, uanset hvilken uddannelse de har. Ydelsesniveauet bestem-
mes pa samme made som for personer under 30 ar med en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.



111.4 Effekter af ydelsesreduktioner

Uddannelses-
parate unge far
lavere ydelse

Ogsa nedsat
ydelse til
jobparate unge
med uddannelse

Uendret ydelse
til dem, der er
fyldt 30 ar

Ydelses-
reduktionens
storrelse varierer

seshjelp far et sdkaldt uddannelsespalaeg. Hvis de har for-
udsatningerne for at starte pad en uddannelse, skal de ga i
gang med en uddannelse hurtigst muligt. Hvis de ikke
umiddelbart har forudsatningerne, skal de deltage i en ind-
sats, der kan hjelpe dem med at blive klar til at tage en ud-
dannelse.

Jobcentrene inddeler modtagerne af uddannelseshjelp i tre
visitationsgrupper efter graden af uddannelsesparathed:
abenlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate og aktivi-
tetsparate, jf. boks II1.3 i afsnit II1.2. Abenlyst uddannelses-
parate og uddannelsesparate unge pa uddannelseshjelp
modtager en ydelse pd niveau med SU, der er vasentligt
mindre end den kontanthjelp, som de unge kunne fa for
reformen. Aktivitetsparate unge pa uddannelseshjalp mod-
tager ud over uddannelseshjalpen et sdkaldt aktivitetstilleeg.
Summen af uddannelseshjelpen og aktivitetstilleegget sva-
rer til niveauet for kontanthjelpen for reformen.

Personer under 30 ar med en erhvervskompetencegivende
uddannelse far fortsat kontanthjelp. De inddeles i to visita-
tionskategorier efter jobparathed: jobparate og aktivitets-
parate. De unge, der af jobcentret vurderes som jobparate,
fdr generelt en lavere ydelse efter reformen. Kontant-
hjelpsmodtagere under 30 &r, der vurderes at vere aktivi-
tetsparate, kan ligesom aktivitetsparate modtagere af ud-
dannelseshjelp fi et aktivitetstilleeg. Summen af kontant-
hjelpen og aktivitetstillegget svarer til kontanthjalpsni-
veauet for regelendringerne.

Personer, der er fyldt 30 &r, far kontanthjelp pa et uendret
niveau efter reformen, uanset hvilken uddannelse de har. De
inddeles i de samme to visitationsgrupper som kontant-
hjelpsmodtagere under 30 &r, dvs. jobparate og aktivitets-
parate.

Reduktionen i ydelsesniveauet for de unge under 30 ar af-
henger af de unges individuelle karakteristika, jf. tabel
III.11. Reformen har iser reduceret ydelserne til 25-29-
arige uden bern og forsergere under 30 ar, som er gifte eller
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Ydelsen gennem-
snitligt reduceret
45 pct. for 25-29-
arige, der ikke er
aktivitetsparate

Ogsa sendret
incitament til at
arbejde for nogle
af dem, som er
fyldt 30 ar
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samlevende.'? For eksempel er den manedlige ydelse til 25-
29 arige uden en erhvervskompetencegivende uddannelse,
som ikke har bern og ikke er hjemmeboende, reduceret med
godt 4.800 kr. (45 pct.). Det svarer til en manedlig nedgang
i indkomsten efter skat pa ca. 3.000 kr.

Overordnet set er den gennemsnitlige ydelsesreduktion for
ydelsesmodtagere under 30 &r, der vurderes som &benlyst
uddannelsesparate, uddannelsesparate eller jobparate, om-
kring 30 pct. Den gennemsnitlige ydelsesreduktion er ca. 20
pct. for de unge under 25 ar og ca. 45 pct. for de 25-29-
arige."” Der er en betydelig variation i ydelsesreduktionerne.
For de 25-29-drige varierer ydelsesnedsattelsen séledes
mellem 4 pct. og 76 pct.

Kontanthjelpsreformen pavirkede ikke kun incitamentet til
at arbejde for de unge under 30 &r. Reformen indferte gen-
sidig forsergerpligt for ugifte samlevende par efter de sam-
me regler, som galder for gifte par. Det betyder, at ydelses-
niveauet reduceres for samlevende par, hvor den ene mod-
tager uddannelses- eller kontanthjelp, og den anden er i
beskeftigelse, og at incitamentet til at finde et arbejde oges
for ydelsesmodtageren. Omvendt mindskes incitamentet til
at finde et arbejde for samlevende par, hvor begge modtager
uddannelses- eller kontanthjelp. Gensidig forsergerpligt for
samlevende blev afskaffet igen med virkning fra 2016."

12)  Forsergere er personer, som har hjemmeboende bern under 18 ar.

13) Ved beregningen af den gennemsnitlige ydelsesreduktion for en
given aldersgruppe er der taget hejde for, hvordan ydelsesmodta-
gerne i aldersgruppen fordeler sig pa de forskellige ydelseskate-
gorier i tabel I1L.11.

14) Den gensidige forsergerpligt for samlevende havde kun halv
virkning i 2014. Det var oprindeligt meningen, at ordningen skul-
le have fuld virkning fra 2015, men ordningen blev i stedet for
udfaset. I 2015 er der som i 2014 kun halv virkning af ordningen,
og fra 2016 er den helt afskaffet.
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Tabel I11.11 Satser for uddannelses- og kontanthjcelp

Efter Fer  Andring
reform reform

---- Kr. pr. méned ---- Pct.
Uddannelseshjzlp — personer under 30 ar

Under 25 ar, hjemmeboende” 2.524 3324 -800 -24
Under 25 4r, udeboende” 5.857 6.889 -1.032 -15
25-29 &r, hjemmeboende® 2.524 10.689 -8.165 -76
25-29 ar, udeboende® 5.857 10.689 -4.832 -45
Forsergere, enlige 11.712 14.203 -2.491 -18

Forsergere, par (partner er under 30 &r og modta- 8.196 14.203 -6.007 -42
ger SU eller uddannelses-/kontanthjelp)

Forsergere, par (partner er fyldt 30 &r eller mod- 5.857 14.203 -8.346 -59
tager ikke SU eller uddannelses-/kontanthjalp)®

Kontanthjzelp — personer under 30 ir

Under 25 ar, hjemmeboende” 3.324  3.324 0 0
Under 25 &r, udeboende® 6.889 6.889 0O o0
25-29 ar, hjemmeboende” 3.324 10.689 -7.365 -69
25-29 r, udeboende” 6.889 10.689 -3.800 -36
Forsergere, enlige 13.575 14.203 -628 -4

Forsergere, par (partner er under 30 ar og modta- 9.498 14.203 -4.705 -33
ger SU eller uddannelses-/kontanthjelp)

Forsergere, par (partner er fyldt 30 ér eller mod- 6.889 14.203 -7.314 -51
tager ikke SU eller uddannelses-/kontanthjalp)®

Kontanthjzelp — personer, der er fyldt 30 ar

Ikke-forsergere 10.689 10.689 0 0
Forsergere 14.203 14.203 0 0
a) Ikke-forsergere.
b) Fra 2015 er satsen 8.196 kr. pr. maned.
c) Fra 2015 er satsen 9.498 kr. pr. maned.

Anm.:  Aktivitetsparate unge under 30 ar modtager et aktivitetstilleeg til uddannelses- eller kontant-
hjeelpen. Aktivitetstilleegget er fastsat saledes, at den samlede ydelse — dvs. summen af ud-
dannelses- eller kontanthjelpen og aktivitetstilleegget — svarer til niveauet for kontanthjelpen
for reformen. Alle satser er opgjort i 2014-niveau. Satserne i tabellen er forskellige fra satser-
ne i boks I11.3 i afsnit I11.2, da boks II1.3 viser de satser, der geelder i 2015.

Kilde:  Beskeftigelsesministeriet (2014a).

251



Indkomstoverforsler med fokus pa kontanthjcelp. Dansk Okonomi, efterar 2015

Der fokuseres pa
effekten for 25-
29-arige

Farre unge
modtager hjzlp
efter reformen

252

Udviklingen i andelen, der modtager uddannelses- eller
kontanthjzelp

De 25-29-érige er den aldersgruppe, der oplever de storste
@ndringer i1 forbindelse med reformen, og der fokuseres
derfor pa effekten af reformen for denne aldersgruppe. Ef-
fekten bestemmes ved at se pd, hvordan det gar de 25-29-
arige sammenlignet med de 30-34-drige, som kun i mindre
grad bereres af reformen. Den effekt, der bestemmes pé
denne made, er den samlede effekt af uddannelsespalegget
og ydelsesreduktionerne for de 25-29-arige."

Det ser ud som om, at reformen har betydet et vesentligt
fald i antallet af 25-29-arige, der modtager uddannelses-
eller kontanthjelp, og at der har veret en effekt af regel-
@ndringerne allerede inden reformen fik virkning 1. januar
2014. Siden kontanthjelpsreformen blev aftalt i april 2013
er andelen, der modtager uddannelses- eller kontanthjeelp,
séledes faldet blandt de 25-29-arige, hvorimod den tilsva-
rende andel for de 30-34-drige har veret svagt stigende, jf.
figur 111.17."¢

15) Béde de 25-29-arige og de 30-34-arige bereres af indferelsen af
gensidig forsergerpligt for samlevende. Det har betydning for for-
tolkningen af de estimerede effekter, jf. boks II1.6.

16)  Kraka (2015) er tidligere néet frem til lignende resultater.
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Figuren viser andelene, der modtager uddannelses- eller kon-
tanthjeelp blandt 25-29-arige og 30-34-arige, og forskellen mel-
lem de to andele. Andelen, der modtager uddannelses- eller
kontanthjelp i en given aldersgruppe, er beregnet som antallet
af borgere i aldersgruppen, der modtager uddannelses- eller
kontanthjelp, i forhold til det samlede antal borgere i alders-
gruppen. Uge 0 og den fuldt optrukne lodrette linje angiver den
forste uge i januar 2014, dvs. den uge, hvor regelendringerne
fik virkning. Den stiplede lodrette linje angiver det tidspunkt,
hvor reformen blev aftalt.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I april 2015 er forskellen mellem andelen, der modtager
uddannelses- eller kontanthjeelp blandt de 25-29-érige og de
30-34-arige, reduceret med 1,5 pct.point i forhold til april
2013. Denne relative reduktion i andelen, der modtager
uddannelses- eller kontanthjaelp, kan opfattes som et estimat
pa effekten af reformen for de 25-29-arige, hvis andelen af
ydelsesmodtagere blandt de 25-29-arige og de 30-34-arige
efter april 2013 ville have udviklet sig pd samme made i den
tenkte situation, hvor reformen ikke var blevet gennemfort,
jf. boks II1.6.
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Boks I11.6  Effektmdling

Kontanthjelpsreformen kan opfattes som en form for eksperiment, hvor én grup-
pe borgere bergres af en indsats (ydelsesreduktioner og uddannelsespéleg), mens
en anden gruppe ikke bereres. Indsatsgruppen, dvs. den gruppe, der bereres af
indsatsen, bestar af de unge under 30 ar, og kontrolgruppen, der ikke berares, be-
star af personer, som er fyldt 30 ar. I kapitlets effektanalyser er der dog valgt en
mere snaver afgrensning af indsats- og kontrolgruppen. Indsatsgruppen afgraen-
ses séledes til de 25-29-arige, og kontrolgruppen afgranses til de 30-34-arige.

Med difference-in-differences-metoden (DD-metoden) estimeres effekten af re-
gelendringerne ved at sammenligne indsats- og kontrolgruppen pé to tidspunkter
— for og efter reformen. Hvis indsatsgruppen — malt pé et givent udfaldsmal, som
f.eks. beskeftigelse eller uddannelse — klarer sig bedre sammenlignet med kon-
trolgruppen efter reformen end for, har reformen en gunstig effekt pa det valgte
udfaldsmél. Mere pracist, kan man beregne et DD-effektestimat 6, som forskel-
len mellem den gennemsnitlige vardi af udfaldsmalet for indsatsgruppen efter re-
formen og den gennemsnitlige veerdi af udfaldsmalet for kontrolgruppen efter re-
formen fratrukket den tilsvarende forskel opgjort fer reformen.

DD-effektestimatet 6y, kan ogsé opnds ved at bruge folgende regressionsmodel:
Vi = a+ B1Diss5 29 + BoDiefter + OppDizs—20Diefter + €0

hvor y; er vaerdien af udfaldsmaélet for person i; D;,s5.29 er en dummyvariabel, der

er lig med 1, hvis personen er 25-29 ar, og ellers er lig med 0; D; .z, er en dum-

myvariabel, der er lig med 1 for personer udvalgt efter reformen, og ellers er lig

med 0; ¢; er et restled, der fanger uforklarede faktorer; og a, f;, > samt 6pp er pa-
rametre, som estimeres.

En central antagelse bag DD-metoden er, at udfaldsmalet ville have udviklet sig
pa samme made for indsats- og kontrolgruppen, hvis reformen ikke var blevet
gennemfort. Er denne antagelse ikke opfyldt, kan DD-metoden give et misvisende
billede af reformens faktiske effekt. Det er f.eks. muligt, at indsats- og kontrol-
gruppens sammens&tning @&ndres pa forskellig made over tid, at udfaldsmalet ud-
vikler sig efter en forskellig trend for de to grupper, eller at de to grupper pavirkes
forskelligt af konjunkturmeessige endringer eller lovgivningsmessige @ndringer
udover den betragtede indsats. Ved at velge en indsats- og kontrolgruppe, der
bortset fra indsatsen minder mest muligt om hinanden, mindskes risikoen for, at
den centrale antagelse bag DD-metoden ikke er opfyldt.
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Boks I11.6  Effektmdling, fortsat

Der kan relativt enkelt tages hejde for eventuelle @ndringer i sammensatningen
af indsats- og kontrolgruppen over tid ved at udbygge den allerede praesenterede
regressionsmodel med forklarende variable, der repreesenterer individuelle karak-
teristika, som har betydning for udfaldsmalet. Den modificerede regressionsmodel
ser ud som folger:

Vi =a+ B1D;5_29 + BoDicster + OppDi2s—20D; efter + B3Xi + €,

hvor X; er en vektor af forskellige karakteristika for person i, og f; er en vektor af
parametre, som estimeres.

Konjunktursituationen er rimeligt stabil i den anvendte analyseperiode, sd en
eventuel forskellig konjunkturfelsomhed i indsats- og kontrolgruppen udger for-
mentlig ikke et problem i analyserne.

Indferelsen af gensidig forsergerpligt for samlevende i forbindelse med kontant-
hjelpsreformen og indferelsen af det serlige beskaeftigelsesfradrag for enlige for-
sergere fra 2014 betyder derimod, at ydelsesniveauet og det skonomiske incita-
ment til at arbejde ikke bare endres i indsatsgruppen, men ogsa i kontrolgruppen.
Den gensidige forsergerpligt for de samlevende og beskaftigelsesfradraget for de
enlige forsergere @ndrer incitamentet til at arbejde pa en lidt forskellig made for
indsats- og kontrolgruppen, bl.a. fordi enlige forsergere og samlevende udger for-
skellige andele i de to grupper. Den effekt, der estimeres, svarer séledes ikke helt
til den isolerede effekt af ydelsesreduktionerne og uddannelsespalagget for de 25-
29-drige. Den estimerede effekt er mere praecist effekten af @ndringen i ydelses-
niveauet og det gkonomiske incitament til at vere i beskeftigelse for de 25-29-
arige relativt til de 30-34-drige samt uddannelsespalegget. Den relative @ndring i
ydelsesniveauet og det skonomiske incitament til at vere i beskaftigelse er dog i
altovervejende grad bestemt af ydelsesreduktionerne for de 25-29-arige.
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Effekten af reformen for ydelsesmodtagerne

Reformen ser ud til at have reduceret antallet af uddannel-
ses- og kontanthjelpsmodtagere blandt de 25-29-arige. Det
skyldes bade eoget afgang fra ydelserne og mindsket til-
gang.'” I det folgende ses der mere detaljeret pa, hvordan
afgangen fra kontanthjelpssystemet har udviklet sig efter
reformen, og hvor de unge, som pga. reformen har forladt
kontanthjelpssystemet, har beveaeget sig hen. Er de unge
kommet i beskeeftigelse, er de startet pa en uddannelse, eller
har de blot mistet uddannelses- eller kontanthjelpen, uden
at deres beskaftigelses- eller uddannelsesmassige situation
er endret?

Af analysetekniske arsager fokuseres der i afgangsanalyser-
ne pé effekterne for de 25-27-arige.'® Effekterne bestemmes
ved at se pa, i hvilket omfang de 25-27-arige forlader kon-
tanthjelpssystemet sammenlignet med de 30-32-4rige, som
ikke bereres af uddannelsespalagget og ydelsesreduktio-
nerne. | analyserne indgér personer, der modtog kontanthjelp
1 forste uge af april 2011 eller april 2013, jf. boks IIL.7.

17)  Mere detaljerede analyser viser, at faldet i andelen blandt de 25-
29-arige, der modtager uddannelses- eller kontanthjelp, bade
skyldes, at afgangen fra ydelserne er oget, og at tilgangen er
mindsket. Analyseresultaterne kan rekvireres fra De @konomiske
Réds Sekretariat.

18) Analysemetoden anvender oplysninger om de unge over en to-
arig periode. De 28-29-arige fylder 30 ar i lebet af denne periode,
og vil saledes ikke vare omfattet af de nye regler for unge under
30 ar i hele analyseperioden.
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Boks II11.7  Reformens effekt pa afgangen fra uddannelses- og kontanthjcelp

I analyserne af reformens effekt pa afgangen fra uddannelses- og kontanthjelpen
indgér personer, der modtog kontanthjeelp i forste uge (kalenderuge 14) af april
2011 eller april 2013, og som samtidigt i starten af denne uge var 25-27 ar eller
30-32-ar. Personerne folges fra den uge, hvor de udvalges, og 25 maneder frem,
dvs. fra april 2013 til april 2015 for de personer, der udvalges i april 2013, og fra
april 2011 til april 2013, for de personer, der udvalges i april 2011. Personerne,
der udvelges i april 2011, bereres ikke af reformen i lgbet af analyseperioden,
uanset deres alder. Det gor derimod de 25-27-arige udvalgt i april 2013. De far
kendskab til reformen allerede i april 2013, og de pavirkes direkte af reformen fra
1. januar 2014.

Effekten af reformen pa afgangen fra kontanthjelpssystemet for de 25-27-arige
estimeres ved hjelp af DD-metoden, jf. boks III.6. Effekten estimeres for hver
uge fra udvalgelsestidspunktet i uge 14 i 2013 frem til april 2015. Estimatet af
reformens effekt pa andelen, der i en given uge fortsat modtager uddannelses- el-
ler kontanthjeelp, er forskellen mellem andelen blandt de 25-27-arige udvalgt i
april 2013, der modtager uddannelses- eller kontanthjeelp i ugen, og andelen
blandt de 30-32-arige udvalgt i april 2013, der modtager uddannelses- eller kon-
tanthjeelp 1 ugen, fratrukket den tilsvarende forskel opgjort to ar tidligere for de to
aldersgrupper udvalgt i1 april 2011. Effektestimatet pa andelen, der forlader kon-
tanthjeelpssystemet pga. reformen, er det samme som effektestimatet p& andelen,
der forbliver i kontanthjalpssystemet — blot med modsat fortegn.

Den centrale antagelse bag DD-metoden, som skal vare opfyldt, for at effekt-
estimaterne afspejler den faktiske effekt, er, at forskellen mellem de to alders-
grupper ville have varet den samme fra april 2013 til april 2015 for personerne
udvalgt i april 2013, som den er fra april 2011 til april 2013 for personerne ud-
valgt i april 2011, hvis reformen ikke var blevet gennemfort. Boks II1.6 diskute-
rer, hvilke forhold, der kan gere, at antagelsen eventuelt ikke er opfyldt.

Det ber bemerkes, at den estimerede effekt inkluderer annonceringseffekten af
reformen. Da de unge allerede i april 2013 far kendskab til den kommende re-
form, kan de valge at forlade kontanthjalpssystemet, inden reformen far virkning
1. januar 2014, for at undga de lavere ydelser og uddannelsespalaegget.
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De 25-27-arige forlader generelt uddannelses- og kontant-
hjeelpen hurtigere end de 30-32-arige, jf. figur I11.18. De
forste seks méneder efter udvelgelsesugen er forskellen
mellem andelen, der modtager uddannelses- eller kontant-
hjelp i de to aldersgrupper nogenlunde lige stor for ydel-
sesmodtagerne udvalgt i henholdsvis april 2011 og april
2013. Efter de seks méneder begynder de 25-27-arige ud-
valgt i april 2013 imidlertid at forlade uddannelses- og kon-
tanthjeelpen i sterre omfang end de 25-27-arige udvalgt i
april 2011. Iser omkring 1. januar 2014 forlader relativt
mange 25-27-arige udvalgt i april 2013 kontanthjalps-
systemet. For de 30-32-arige udvikler andelen, der modta-
ger kontanthjeelp, sig derimod pé en mere ensartet made for
dem, der er udvalgt i april 2011 og april 2013.

At andelen, der modtager uddannelses- eller kontanthjelp
reduceres mere blandt de 25-27-arige end blandt de 30-32-
arige omkring det tidspunkt, hvor reformen fik virkning,
tyder pa, at reformen har gget afgangen fra kontanthjeelps-
systemet blandt de 25-27-drige. De ugentlige effektestima-
ter i figur III.18 viser, at reformen har eget afgangen fra
uddannelses- eller kontanthjelpen med omkring 9 pct.point
efter 1. januar 2014.

Den ggede afgang fra kontanthjelpssystemet skyldes isr,
at flere er startet pa en uddannelse. Ud af den ggede afgang
pa 9 pct.point kan omkring 6 pct.point tilskrives oget afgang
til uddannelse, omkring 1 pct.point kan tilskrives oget af-
gang til ordinar beskaftigelse, og omkring 172 pct.point kan
tilskrives oget afgang til selvforsergelse uden lenindkomst."”

19) Hvis en person er selvforsergende uden lenindkomst, betyder det
i mange tilfaelde, at personen slet ikke har nogen indkomst — dvs.
at de hverken far offentlig forsergelse eller lon fra beskeeftigelse.
At flere bliver selvforsergende uden lenindkomst skyldes bl.a., at
nogle mister retten til uddannelses- eller kontanthjelp som folge
af ydelsesreduktionerne. For personer, der fik et reduceret kon-
tanthjelpsbelob for reformen (f.eks. fordi de havde deltidsbe-
skaeftigelse eller fordi agtefellens erhvervsindkomst var over en
vis sterrelse), kan reduktionen i ydelserne séledes betyde, at de
ikke leengere kan modtage uddannelses- eller kontanthjelp.
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Andelene er beregnet for personer, der modtog kontanthjelp i
forste uge (kalenderuge 14) af april 2011 eller 2013, og som
samtidigt i starten af denne uge var 25-27 ar eller 30-32 ar. Ud-
vaelgelsesugen (dvs. kalenderuge 14 12011 eller 2013) angives i
figuren som uge 1. For de personer, der er udvalgt i april 2013,
angiver den lodrette linje den forste uge i januar 2014, dvs. den
uge, hvor regelendringerne fik virkning. En person opfattes
som beskeeftiget i en given uge, hvis han eller hun har lenind-
komst, og ikke samtidigt modtager en aktiv indsats med lentil-
skud. Effektestimaterne (den gra kurve) fremkommer som for-
skellen mellem den brune og rede kurve fratrukket forskellen
mellem den merkebld og grenne kurve. Estimaterne er ikke
korrigeret for evt. tidsmassige @ndringer i sammensatningen
af de udvalgte aldersgrupper.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

De angivne estimater af reformens effekt pa afgangen fra
uddannelses- eller kontanthjelp tager ikke hejde for, at
sammens&tningen af de udvalgte 25-27-arige og 30-32-
arige kan veare endret fra april 2011 til april 2013. En mere
detaljeret analyse, der tager hgjde for forskelle i individka-
rakteristika, viser, at beskaftigelsesfrekvensen blandt de 25-
27-arige er gget med 2,5 pct.point efter 1. januar 2014 som
folge af reformen, jf. tabel I11.12.
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Tabel I11.12 Estimater af reformens effekt pd beskeeftigelsesfrekvensen

Match- Match- Match- Alle
gruppe 1 gruppe 2 gruppe3
—————————————————— Pct.point ----------------—--
Tidspunkter for valg af analyse-
population:
Uge 14 1 april, 2011 og 2013 2,7% 2,5% 0,2 2,4%
(1,1 (0,6) (0,6) (0,5)
Uge 27 1juli, 2011 og 2013 4,0% 1,8* 0,6 2,4%
(1,1 0,5) (0,6) (0,4)
Uge 40 i september, 2011 og 2013 5,4* 1,0% 0,7 2,5%
(1,0) 0,5 (0,6) (0,4)
Uge 11 januar, 2012 og 2014 4,6% 1,6% 0,8 2,5%
(1,0) 0,5) (0,6) 0,4)

Anm.: Tabellen viser effektestimater fra estimationer, hvor der indgér personer, som modtog uddan-
nelses- eller kontanthjzlp i to bestemte uger, og som samtidigt i starten af disse uger var 25-
27 ar eller 30-32 &r. Estimaterne angiver effekten pad den gennemsnitlige beskeeftigelsesfre-
kvens i perioden fra og med januar 2014 til og med marts 2015. Den gennemsnitlige beskeef-
tigelsesfrekvens for en person er beregnet som antallet af uger med ordingr lennet beskaefti-
gelse divideret med antallet af uger i den valgte periode. I estimationerne er der taget hejde
for forskelle i en lang raekke forskellige individuelle karakteristika, der kan have betydning
for beskaftigelsessituationen. Tallene i parenteser angiver standardfejlen, og * angiver, at
estimatet er signifikant pa 5 procents niveau.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Det ma forventes, at beskaftigelseseffekten er sterst for de
unge, der vurderes som abenlyst uddannelsesparate, uddan-
nelsesparate eller jobparate, bl.a. fordi de i modsatning til
de unge, der vurderes som aktivitetsparate, far deres ydel-
sesniveau vesentligt reduceret. Med den valgte effekt-
malingsmetode er det imidlertid ikke muligt at lave effekt-
estimater opdelt pa visitationsgrupper, da indplaceringen i
disse grupper forst foretages op til starten af 2014, dvs. efter
det tidspunkt, hvor analysepopulationen er udvalgt. Der kan
derimod godt beregnes estimater opdelt efter de tidligere
matchgrupper, da der findes oplysninger om matchgruppe-
placeringen for modtagerne af kontanthjaelp for 2014.

Den overvejende andel af matchgruppe 1 visiteres til at
veere abenlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate eller
jobparate, og far dermed reduceret ydelsesniveauet. Det er
derimod kun omkring hver tredje i matchgruppe 2 og nee-
sten ingen i matchgruppe 3, der indplaceres i de visitations-
grupper, hvor ydelsen sattes ned.

Effekten er som forventet storst for de mest arbejdsmar-
kedsparate unge, hvor arbejdsmarkedsparatheden bestem-
mes ud fra det tidligere matchgruppesystem, jf. boks IIL.8.
Effekten for de unge i matchgruppe 1, der er mest arbejds-
markedsparate, estimeres til at vere mellem 2,7 og 5,4
pct.point afheengigt af, hvordan analysepopulationen ud-
valges. Effektestimaterne for matchgruppe 2 ligger mellem
1,0 og 2,5 pct.point, mens ingen af effektestimaterne for
matchgruppe 3 er signifikant forskellige fra nul.*

20) Der vises effektestimater for forskellige analysepopulationer i
tabel 111.12, fordi effektestimaterne for de tre matchkategorier er
folsomme over for, hvornar analysepopulationen udveelges.
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Boks II11.8  De nye visitationsgrupper og de tidligere matchgrupper

For 2014 blev kontanthjelpsmodtagerne uathengigt af alder og uddannelse ind-
delt i tre matchgrupper efter, hvor arbejdsmarkedsparate de var:

e  Matchgruppe 1: Personer, der ikke vurderes at have problemer ud over ledig-
hed, dvs. personer, der kan tage et arbejde indenfor de naste tre maneder.

o  Matchgruppe 2: Personer, der ikke vurderes at vaere klar til at tage et arbejde
indenfor tre maneder, men som kan deltage i en beskeftigelsesrettet indsats.

o  Matchgruppe 3: Personer, der hverken er klar til at tage et arbejde indenfor
tre maneder eller er i stand til at deltage i en beskaftigelsesrettet indsats.

For personer, der modtager kontanthjeelp efter 2014, svarer visitationsgruppen
“Jobparate” til den tidligere matchgruppe 1, og visitationsgruppen “Aktivitets-
parate” svarer til matchgrupperne 2 og 3.

Afgangsanalyse
undervurderer
formentlig
beskaftigelses-
effekten

Effekt findes ved
at sammenligne
unge lige under
og lige over 30 ar
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Samlet beskeeftigelseseffekt for de 25-29-arige

Den foregaende analyse af reformens effekt pa afgangen fra
uddannelses- og kontanthjelp viser, at flere er kommet i
beskeftigelse. Beskeaftigelseseffekten for den udvalgte ana-
lysepopulation kan dog ikke fortolkes som et bud pa den
samlede beskeftigelseseffekt af reformen for de 25-29-
arige. Analysen tager udgangspunkt i bestanden af ydelses-
modtagere udvalgt pa bestemte tidspunkter, hvilket betyder,
at personer med langvarige kontanthjeelpsforleb, der typisk
ikke er s& arbejdsmarkedsparate, udger en relativ stor andel
af populationen. Det treekker i retning af, at beskaeftigelses-
effekten undervurderes, da ydelsesreduktionen er sterre og
effekten formentlig er sterst for de mere arbejdsmarkeds-
parate ydelsesmodtagere, der ofte har relativt korte kontant-
hjelpsforleb. Analysen medregner heller ikke effekten af, at
unge, som folge af ydelsesreduktionerne i hgjere grad be-
straeber sig pa slet ikke at overgé til uddannelses- eller kon-
tanthjeelp, men derimod forseger at fastholde eller overga til
beskeftigelse.

For at give et bud pa den samlede beskaftigelseseffekt for
de 25-29-arige sammenlignes udviklingen i beskeftigelses-
andelene blandt unge lige under 30 &r og unge lige over 30
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Reform har eget
beskzaeftigelsen

Ikke alle, der
forlader
kontanthjzelps-
systemet,
kommer i job

ar. Mere pracist sammenlignes beskaftigelsesudviklingen
for de 28-29-arige og de 30-31-arige.*'

Sammenligningen tyder pd, at reformen har oget beskefti-
gelsen blandt de unge under 30 ar. Efter reformen er for-
skellen mellem andelen, der er i beskaftigelse blandt de 28-
29-&rige og de 30-31-rige, séledes omkring 0,6 pct.point
hejere end for reformen, jf. figur II1.19. Stort set hele stig-
ningen i beskaftigelsesomfanget blandt de 28-29-érige er
sket 1 perioden fra april 2013 til januar 2014, dvs. efter re-
formen blev aftalt, men for den fik virkning. Dette tyder p4,
at en del af de unge har fundet beskaftigelse for at undga at
blive berert af de nye regler og lavere ydelser.

Stigningen 1 beskaftigelsesandelen er mindre end reduktio-
nen i andelen, der modtager uddannelses- eller kontanthjelp.
Forskellen mellem andelen, der modtager uddannelses- eller
kontanthjaelp blandt de 28-29-arige og de 30-31-arige er re-
duceret med omkring 1 pct.point, jf. igen figur I11.19.

21) Beskaftigelseseffekten bestemmes med sterre sikkerhed ved at
sammenligne beskaftigelsesomfanget lige under og lige over 30
ar end ved f.eks. at sammenligne beskeftigelsesomfanget for de
25-29-arige og de 30-34-arige, jf. boks III.9.
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Figur II1.19 Forskel mellem de 28-29-arige og de 30-31-drige

Andel i ordinzer beskzftigelse Andel pa uddannelses- eller kontant-
hjzlp
Pct.point Pct.point
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st AN At
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30 '\MVMNWVWV hujll” " “V'v\-\./-w
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Uger for/efter uge 112014 Uger for/efter uge 112014
Anm.:  Figuren til venstre viser forskellen mellem andelen, som er i ordinzr lennet beskaftigelse
blandt de 28-29-arige, og den tilsvarende andel for de 30-31-arige. Figuren til hejre viser for-
skellen mellem andelen, som modtager uddannelses- eller kontanthjelp i de to aldersgrupper.
En person opfattes som beskeaftiget, hvis han eller hun modtager lenindkomst i en given uge
(lenoplysningerne findes pa ménedsniveau), og ikke samtidigt modtager en aktiv indsats med
lontilskud. I begge figurer angiver uge 0 og den fuldt optrukne lodrette linje den forste uge i
januar 2014, dvs. den uge, hvor regelendringerne fik virkning. Den stiplede lodrette linje an-
giver det tidspunkt, hvor reformen blev aftalt.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
Beskaeftigelses- En mere detaljeret effektanalyse viser, at reformen har gget
andel eges med andelen af beskeftigede blandt de unge lige under 30 &r
omkring med omkring 0,5-0,8 pct.point, jf. boks 11.9.2 Antages det,
0,5-0,8 pct.point at effekten er den samme for hele aldersgruppen af 25-29-
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arige svarer det til, at reformen har gget antallet af beskaef-
tigede med 1.600-2.600 personer.”> Som sammenlignings-
grundlag var der i januar 2014 godt 8.000 25-29-arige, som
modtog uddannelses- eller kontanthjelp og var vurderet til
at veere abenlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate eller
jobparate.

22) De ugentlige effektestimater ligger mellem 0,4 og 1,0 pct.point
fra januar 2014 til april 2015, men kun fa estimater ligger udenfor
intervallet fra 0,5 til 0,8 pct.point.

23) Ved beregningen af beskaftigelseseffekten i antal personer tages
der udgangspunkt i antallet af 25-29-arige i starten af 2013, som
var godt 320.000. Beskzaftigelseseffekt af den samlede kontant-
hjaelpsreform blev ved vedtagelsen i 2013 vurderet til 3.100 eks-
tra personer i beskeaftigelse i 2014 stigende til 4.500 personer i
2020. Her indgar effekter af alle reformens elementer som ek-
sempelvis ydelsesnedsattelser, uddannelsespéleg og nyttejob.
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Boks II11.9  Estimation af beskeeftigelseseffekten for de 28-29-drige

For at give et bud pa beskaftigelseseffekten for de 25-29-arige er der foretaget en
effektanalyse, hvor reformens effekt pa andelen, der er i beskaftigelse, estimeres
ved hjelp af DD-metoden, jf. boks IIL.6. I effektanalysen sammenlignes beskefti-
gelsesandelene for de 28-29-arige og de 30-31-arige for og efter reformen.” Ef-
fekterne estimeres pa ugebasis, jf. figur A. Effektestimatet for en given uge be-
stemmes som forskellen mellem beskaftigelsesandelene for de 28-29-arige og de
30-31-arige i ugen minus den samme forskel bestemt to ar tilbage i tiden.

Figur A Effekt pa andelen, der er i beskceftigelse
Pct.point
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Anm.: Den merkebld kurve, so m ogsa findes i figur III.19, viser
forskellen mellem beskzaftigelsesandelene for 28-29-arige
og 30-31-arige. Den fuldt optrukne brune kurve viser
ugentlige estimater af effekten pa beskeftigelsesandelen.
De stiplede brune kurver viser 95 procents konfidensinter-
valler for estimaterne. Analysen korrigerer ikke for evt.
tidsmaessige endringer i sammensatningen af de udvalgte
aldersgrupper. Se i1 gvrigt anmerkningen til figur I11.19.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Ved at indsn®vre analysepopulationen til at bestd af personer lige omkring 30-arsalderen
mindskes risikoen for, at ssmmensetningen af indsats- og kontrolgruppen andres over tid, eller
at de to grupper pavirkes forskelligt af evt. eendringer i konjunktursituationen. Der fés saledes
et mere sikkert effektsken. En ulempe ved en mere snevert aldersafgranset population er, at
den estimerede effekt er for de unge lige under 30. Denne effekt er ikke nedvendigvis den

samme som effekten for hele gruppen af 25-29-arige.
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Der er ogsé andre danske og udenlandske studier, som viser,
at en reduktion i ydelsesniveauet for kontanthjelpsmodtage-
re gger beskeftigelsen, jf. f.eks. Hoynes (1996), Meyer og
Rosenbaum (2001), Lemieux og Milligan (2008), Andersen
mfl. (2009), Bargain og Doorley (2011) og Jonassen (2013).

I et dansk studie finder Jonassen (2013), at en reduktion i
kontanthjeelpsydelsen pd 35 pct. gger andelen af selvforser-
gende blandt unge omkring 25-arsalderen med 1-2
pct.point. Jonassen analyserer ikke en reform, men udnytter,
at kontanthjelpssatsen i den analyserede periode fra 1999 til
2006 var lavere for ikke-forsergere under 25 ar end ikke-
forsergere, der var fyldt 25 ar. Effekten af ydelsesreduktio-
nen estimeres séledes ved at sammenligne selvforsergelses-
andelen blandt unge lige under og lige over 25 ar.**

Den estimerede beskaeftigelseseffekt af kontanthjaelps-
reformens ydelsesreduktioner for de 25-29-arige er kun
omkring halvt sa stor, som den effekt Jonassen finder for de
unge omkring 25-arsalderen. Den sterre effekt i Jonassen
skal dog blandt andet ses i sammenhang med, at andelen af
de unge omkring 30-arsalderen, der modtager uddannelses-
eller kontanthjeelp, kun er halvt sd stor som andelen, der
modtager kontanthjelp omkring 25-arsalderen i Jonassens
analyser.”> Et andet forhold, der oger effekten i Jonassens
analyse, er, at ydelsesreduktionen relaterer sig til alle kon-
tanthjelpsmodtagerne under 25 ar, hvorimod kontanthjelps-
reformens ydelsesreduktion kun omfatter de uddannelses-
og jobparate.

De fundne effekter harmonerer i hej grad med de tidligere
undersogelser af effekten af kontanthjelpsreformen, som
ogsé fandt betydelige beskaftigelses- og uddannelseseffek-
ter, jf. Beskaftigelsesministeriet (2014a) og De @Okonomi-
ske Rad (2014).

24) Jonassens analyse ser pa ugifte ikke-forsergere uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, og han anvender en sakaldt re-
gression-discontinuity-metode.

25) Cirka 6 pct. af de unge omkring 30-arsalderen modtog uddannel-
ses- eller kontanthjeelp i starten af 2014, hvorimod det var om-
kring 11 pct. af de unge omkring 25-arsalderen i Jonassens analy-
ser.
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Beskeftigelseseffekten af en ydelsesreduktion for zldre
kontanthjelpsmodtagere

Ud fra den gennemforte analyse af reformeffekten for de
25-29-arige er det vanskeligt at vurdere, hvad beskaftigel-
seseffekten ville vaere ved at lade de reducerede ydelser og
uddannelsespéleegget omfatte andre aldersgrupper. Det
skyldes bl.a., at ydelsesmodtagere, der er fyldt 30 &r, har
andre karakteristika end dem under 30 ar, og derfor for-
mentlig reagerer anderledes péd ydelsesreduktioner og et
uddannelsespaleg. Hvordan vil personer i 50-arsalderen
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse f.eks. rea-
gere pa et krav om, at de skal tage en uddannelse?

For at fa et indtryk af den potentielle beskaftigelseseffekt af
ydelsesreduktioner for kontanthjelpsmodtagere, som er
fyldt 30 ar, svarende til kontanthjelpsreformens ydelses-
reduktioner for de 25-29-drige, preesenteres i det folgende
en illustrativ beregning, der giver et bud pa beskaftigelses-
effekten af en teenkt endring af kontanthjaelpssatserne for de
30-64-arige. Beregningen bygger pé, at de 30-64-4rige rea-
gerer pa @ndrede satser pd samme made som de 28-29-
arige.

Den tenkte ndring indeberer, at kontanthjelpssatserne for
30-64-arige, der vurderes jobparate, nedsettes til samme
niveau og bestemmes efter de samme regler, som aktuelt
(efter kontanthjeelpsreformen) geelder for unge under 30 ar
med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Ydelses-
niveauet for de jobparate mellem 30 og 64 &r vil dermed
komme til at athenge af, om ydelsesmodtagerne er hjem-
meboende, om de har bern, og om de bor sammen med en
egtefzlle eller samlever, jf. tabel I11.11 tidligere i afsnittet.
Den ménedlige ydelse til udeboende uden bern vil f.eks.
blive nedsat fra 10.689 kr. til 6.889 kr., svarende til en re-
duktion pa 36 pct. Ydelserne til hjemmeboende uden bern,
enlige forsergere og gifte eller samlevende forsergere vil
blive nedsat med henholdsvis 69 pct., 4 pct. og 33 pet.?®

26) De tenkte ydelsesreduktioner for samlevende og gifte forsergere
athenger ikke af partnerens forsergelsessituation og alder, som
det var tilfeeldet for 2015, jf. tabel II1.11.
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Kontanthjelpssatserne til ydelsesmodtagere, der vurderes
aktivitetsparate, andres ikke, og de 30-64-arige uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse pélegges ikke at
tage en uddannelse.

Den gennemsnitlige ydelsesreduktion for de 30-64-arige
ydelsesmodtagere, der far nedsat ydelsen med den tankte
@ndring af satserne, er omkring 3.600 kr. (30 pct.). Til
sammenligning var den gennemsnitlige ydelsesreduktion for
de 25-29-érige i den gennemforte kontanthjeelpsreform som
tidligere neevnt omkring 4.800 kr. (45 pct.)

Et groft sken over beskaftigelseseffekten af den taenkte
@ndring i ydelsesniveauet for de 30-64-drige kan under en
reekke forenklende antagelser beregnes til omkring 3.000-
5.000 personer, jf. boks III1.10. Denne skennede effekt kan
sammenholdes med, at der i januar 2015 var knap 27.000
jobparate kontanthjelpsmodtagere i aldersgruppen 30-64 ar.

En central antagelse bag beregningen af den skennede be-
skeeftigelseseffekt er, at effekten af den tenkte ydelses-
endring pa beskaftigelsesandelen blandt de 30-64-érige er
den samme som den estimerede beskeftigelseseffekt af
uddannelsespélegget og ydelsesreduktionerne for de 28-29-
arige. Dog korrigeres der for, at en mindre andel blandt de
30-64-arige modtager kontanthjelp, at en mindre andel
blandt de 30-64-arige kontanthjelpsmodtagere er jobparate,
og at den tenkte &ndring indeberer en mindre reduktion af
ydelserne for de jobparate 30-64-arige pa kontanthjaelp.

Kontanthjelpsreformen indebar ikke bare stigende beskaef-
tigelse, men ogsé en sterre deltagelse i uddannelse for de
unge under 30 ar. Da uddannelse formentlig ikke er et lige
s& naerliggende alternativ for dem, der er fyldt 30 ar, er det
teenkeligt, at effekten pa beskeeftigelsen alt andet lige kan
vere storre for den @ldre aldersgruppe. Et alternativ kunne
derfor vere at basere skennet over beskaftigelseseffekten
pa @ndringen i andelen blandt de 28-29-arige, der enten er i
beskaftigelse eller uddannelse. Med dette udgangspunkt
oges beskeftigelseseffekten af den tenkte sendring for de
30-64-arige til mellem 5.000 og 7.000 personer, jf. igen
boks II1.10.
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Betydelig
usikkerhed pa
resultaterne

Usikkerheden pa den skennede beskaftigelseseffekt er be-
tydelig, og resultaterne ber fortolkes med forsigtighed. Flere
forhold kan have betydning for, om den skennede effekt er
retvisende. Heraf kan bl.a. navnes:

e Den tenkte @ndring indeholder ikke et uddannelsespé-
leeg. Uddannelsespalaegget kan gore det relativt mere at-
traktivt at vere i1 beskaftigelse. Med uddannelses-
palegget folger dog ogséd eget vejledning og stette,
hvilket kan gere det mere attraktivt at tage en uddannel-
se. Det er dermed ikke oplagt, om beskeaftigelseseffek-
ten af uddannelsespdlegget (og den ogede vejledning
og statte) er positiv eller negativ.

e Der er flere gifte blandt de 30-64-arige end blandt de
28-29-arige. Det treekker i retning af, at stigningen i den
okonomiske gevinst ved at komme i arbejde er mindre
for de 30-64-érige. Den gensidige forsergerpligt for gif-
te betyder nemlig, at en given ydelsesreduktion i mange
tilfeelde slar mindre igennem péa gevinsten ved beskaef-
tigelse for gifte end for ugifte.

e De 30-64-4rige har andre karakteristika end de 28-29-
arige, hvilket kan have betydning for effekten af en gi-
ven ydelsesreduktion. Hvis helbredet f.eks. er darligere
blandt de 30-64-arige, kan det reducere beskeftigelses-
effekten.
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Boks I11.10 Skon over beskceftigelseseffekten af teenkt reduktion af kontant-
hjcelpsydelserne

Nedenfor redegeres for effekten af en reduktion i ydelsen for 30-64-arige kon-
tanthjeelpsmodtagere svarende til kontanthjelpsreformens reduktioner for de 25-
29-drige. Beregningen skal tages som en illustrativ vurdering af sterrelsesordenen
af beskeftigelseseffekterne af at udbrede kontanthjelpsreformens ydelsesredukti-
on til de &ldre aldersgrupper.

Beregningen tager udgangspunkt i vurderingen af kontanthjelpsreformen ovenfor
i afsnittet. Her skennes det, at beskeeftigelsen for de 28-29-arige som folge af kon-
tanthjelpsreformen er gget med 0,5-0,8 pct. af befolkningen pa dette alders-
niveau. Der er imidlertid mindst tre grunde til, at man mé formode, at beskafti-
gelseseffekten er mindre for de 30-64-arige:

e For det forste er andelen pa kontanthjalp blandt de 30-64 arige mindre end
blandt de 28-29-drige. Der er dermed farre, der pavirkes, og effekten vil der-
for veere mindre. I nedenstdende udtryk korrigeres for dette forhold via para-
meteren c.

e For det andet er der blandt de 30-64-arige kontanthjelpsmodtagere en mindre
andel jobparate. Det betyder, at der er en mindre andel af kontanthjelpsmod-
tagerne, der vil fa en ydelsesreduktion (ydelsesreduktionen gelder kun dem,
der vurderes at vaere job- eller uddannelsesparate). I nedenstdende udtryk kor-
rigeres for dette forhold via parameteren b.

e For det tredje vil udvidelsen af kontanthjelpsreformen med de gjorte forud-
setninger medfere en relativt mindre gennemsnitlig ydelsesreduktion for de
berorte 30-64-arige end den, der kunne observeres for de 28-29-arige. I ne-
denstdende udtryk korrigeres for dette via parameteren a.

Tages der udgangspunkt i det lave estimat af beskaftigelseseffekten pa 0,5 pct., er
et forsigtigt sken, at reduktionen af kontanthjalpen for de 30-64-arige vil @ge be-
skeeftigelsen med omkring 3.000 personer. Benytter man i stedet det heje estimat
pa 0,8 pct., skannes beskaftigelseseffekten at vaere pa omkring 5.000 personer.

Den skennede effekt, £, kan skrives som produktet af fem elementer”
E =axbxcxdxe,hvor

a) Nermere detaljer om beregningen samt en raekke usikkerhedselementer er beskrevet i et doku-
mentationsnotat, jf. Graversen (2015).
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Boks I11.10 Skon over beskceftigelseseffekten af teenkt reduktion af
kontanthjcelpsydelserne, fortsat

1. a er forholdet mellem den gennemsnitlige ydelsesreduktion for de 30-64-
arige kontanthjelpsmodtagere, der far ydelsen reduceret med den tankte re-
form, og den gennemsnitlige ydelsesreduktion for de 28-29-arige kontant-
hjelpsmodtagere, der har fiet ydelsen reduceret med den gennemforte re-
form. Ydelsesreduktionen for de bererte 28-29-arige vurderes, jf. tidligere, at
vaere 45 pct., mens den tenkte udvidelse skennes at medfere en ydelses-
reduktion for de bererte 30-64-arige pa godt 30 pct.; a skonnes dermed at
veere 0,7.

2. b er forholdet mellem andelen af de 30-64-arige kontanthjaelpsmodtagere, der
far ydelsen reduceret med den tenkte reform, og andelen af de 28-29-arige
kontanthjelpsmodtagere, der far ydelsen reduceret med den gennemforte re-
form; b vurderes at veere 0,6.

3. ¢ er forholdet mellem andelen af alle 30-64-4rige, der modtager kontant-
hjlp, og andelen af alle 28-29-4rige, der modtager kontanthjelp; ¢ kan op-
gores til 0,56.

4. d er antallet af 30-64-arige i befolkningen pr. 1. januar 2015; d er lig med
2,570 mio.

5. e er den estimerede beskeftigelseseffekt for de 28-29-arige; den tidligere
prasenterede effektanalyse viser, at e formentlig antager en veerdi mellem
0,005 og 0,008.

Elementerne i beregningsgangen kan forklares pa felgende méade: Hvis den tenkte
reform havde samme effekt for de 30-64-4rige som den gennemforte reform for
de 28-29-arige, ville beskeftigelseseffekten vare dxe, svarende til 13.000-21.000
personer (afthangig af om det lave eller hgje estimat af e anvendes). Der er imid-
lertid feerre kontanthjelpsmodtagere blandt de 30-64-arige, og en mindre andel af
de 30-64-arige kontanthjeelpsmodtagere far ydelsen reduceret med den tenkte re-
form (c og b korrigerer for dette). Endelig er ydelsesreduktionen for de berorte
30-64-arige mindre (a korrigerer for dette).

Et alternativt sken over beskaftigelseseffekten er beregnet ved at lade e vaere den
estimerede effekt af kontanthjelpsreformen pa andelen blandt de 28-29-arige, der
modtager uddannelses- eller kontanthjalp (denne effekt kan opfattes som et over-
kantsken over reformens effekt pa andelen, der enten er i beskaeftigelse eller ud-
dannelse). Ved hjelp af den metode, der er beskrevet i boks II1.9, er det estimeret,
at reformen reducerer den ferstnaevnte andel med omkring 0,8-1,1 pct.point. Det
betyder, at e skeonnes til at ligge mellem 0,008 og 0,011, og at den skennede be-
skeeftigelseseffekt kan beregnes til at ligge mellem 5.000 og 7.000 personer.
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Opsummering

Kontanthjelpsreformen har reduceret ydelsesniveauet i
kontanthjelpssystemet for ydelsesmodtagere under 30 ér,
der vurderes at kunne starte pa en uddannelse eller finde et
ordinzrt arbejde indenfor en korterevarende periode. Den
storste ydelsesreduktion er sket for 25-29-arige uden bern
samt gifte og samlevende forsergere under 30 ar — ydelserne
til disse grupper er i gennemsnit nedsat med ca. 45 pct.

Analyserne i afsnittet tyder pa, at reformen har fort til et
vesentligt fald i antallet af ydelsesmodtagere i aldersgrup-
pen 25-29 ar, som er den aldersgruppe, der har faet reduce-
ret ydelserne mest. Mange af de unge, der har forladt kon-
tanthjelpssystemet pga. reformen, er startet pa en uddannel-
se, men en betydelig andel er ogsd kommet i ordiner be-
skeeftigelse.

Med udgangspunkt i afsnittets analyser, anslds reformen at
have oget beskeftigelsesandelen blandt alle 25-29-arige
med omkring 0,5-0,8 pct.point, svarende til en oget beskeef-
tigelse 1 aldersgruppen pa 1.600-2.600 personer.

Den potentielle beskeftigelseseffekt af at nedsette ydelser-
ne til de knap 30.000 jobparate kontanthjelpsmodtagere,
der er fyldt 30 ar, til samme niveau, som efter kontant-
hjelpsreformen galder for jobparate unge under 30 ar, vur-
deres i henhold til beregninger i afsnittet med betydelig
usikkerhed til at kunne vare omkring 3.000-5.000 personer.
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IT1.5S Sammenfatning og diskussion

Siden 1960 er antallet af offentligt forsergede personer i den
erhvervsaktive alder steget fra under 200.000 til omkring
800.000 i 2014. Denne stigning er sket samtidig med, at
beskeaftigelsen er steget nesten tilsvarende, og der er séle-
des ikke nogen entydig indikation af, at den store stigning 1
antallet af overferselsindkomstmodtagere er sket pa bekost-
ning af beskeftigelsen.

Stigningen over hele perioden fra 1960 dakker over en
kraftig stigning frem til midten af 1990’erne og et efterfol-
gende fald. Bag faldet de seneste 20 &r ligger blandt andet
en rekke reformer af orlovsordninger, efterlen, fortidspen-
sion og dagpenge. I 2014 var der pa den baggrund nasten
200.000 feerre personer i den erhvervsaktive alder, der mod-
tog indkomsterstattende ydelser, end i midten af 1990’erne.

Bag dette fald i antallet af personer pa offentlig forsergelse
ligger is@r et fald i antallet, der modtager efterlon og dag-
penge. Antallet af kontanthjelpsmodtagere er derimod stort
set uendret i forhold til midten af 1990’erne. Antallet pé
kontanthjeelp faldt ganske vist frem til krisen, der startede i
2007-08, men siden er antallet vokset til omkring 150.000
personer, hvilket nogenlunde svarer til niveauet i midten af
1990’erne.

Frem mod 2020 er der udsigt til et yderligere fald i antallet
af personer pa offentlig forsergelse. I 2020 er det forvent-
ningen, at der vil veere omkring 100.000 personer faerre pé
offentlige overforsler. Af dette fald vurderes omkring halv-
delen at kunne tilskrives den forventede normalisering af
konjunktursituationen, mens den resterende del er udtryk for
et underliggende, strukturelt fald, der primart skyldes effek-
terne af allerede vedtagne reformer. Samlet set er der udsigt
til, at antallet af personer i den erhvervsaktive alder pa of-
fentlig forsergelse i 2020 kan vere bragt ned til omkring
700.000 personer uden yderligere reformer.

Offentlige indkomstoverforsler udger en vigtig del af vel-

feerdsstaten. De fungerer som et sikkerhedsnet i tilfzlde af
sociale begivenheder, der midlertidigt eller permanent fjer-
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ner indkomstgrundlaget, eksempelvis ved arbejdsleshed
eller sygdom. Kontanthjelp er malrettet personer helt uden
forsergelsesgrundlag og udger dermed samfundets laveste
sikkerhedsnet.

Overforselssystemet, herunder kontanthjelpen, fungerer
som en forsikring mod indkomstbortfald, hvilket eger vel-
feerden bade for dem, der bliver ramt, og for de personer,
der kun sjeldent eller maske aldrig far brug for forsikrin-
gen. Ngjagtigt som andre forsikringer bidrager overforsels-
systemet til en omfordeling fra dem, der er heldige, til dem,
der er uheldige. Relativt genergse indkomstoverforsler er
samtidig et vigtigt element i den sakaldte flexicurity model,
der skaber grundlaget for et fleksibelt og dynamisk ar-
bejdsmarked med en lav strukturel ledighed.

Indretningen af de offentlige indkomstoverfersler pavirker
imidlertid ogsd den ekonomiske gevinst ved at tage et job.
Hvis en person, der i udgangspunktet modtager offentlige
indkomstoverforsler, far beskaftigelse, nedtrappes eller
bortfalder ydelsen normalt. Dette bortfald af indkomstover-
forslen virker som en skat og reducerer den gkonomiske
gevinst ved at komme i beskaftigelse. Derved bidrager de
offentlige indkomstoverforsler til at reducere det effektive
arbejdsudbud.

Beregninger praesenteret i kapitlet viser, at den gkonomiske
gevinst ved at komme i arbejde for kontanthjelpsmodtagere
er mindst for forsergere, hvad enten de er enlige eller gifte.
Arsagen er primert, at kontanthjelpen for forsergere er
hejere end for personer uden bern. Derved mister de et stor-
re belgb, nar de kommer i beskaeftigelse. Effekten forsteer-
kes af, at lavindkomstfamilier modtager tilskud til betalin-
gen til daginstitutioner, og at dette tilskud aftrappes i takt
med, at indkomsten stiger. En anden gruppe, der har en
meget lav gevinst ved at arbejde, er egtepar, hvor begge er
pa kontanthjelp. Generelt har kontanthjelpsmodtagere, der
bor til leje og modtager boligsikring, en mindre gevinst ved
beskeftigelse end andre.
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Den samlede effekt af direkte og indirekte skatter og konse-
kvensen af mistede overforsler, ndr man kommer i beskef-
tigelse, kan sammenfattes i den sadkaldte deltagelsesskat.
Beregninger pa forskellige familietyper viser, at deltagel-
sesskatten kan vere pa over 90 pct. for kontanthjelpsmod-
tagere med bern. En deltagelsesskat pa 90 pct. svarer til, at
man har en gevinst i disponibel indkomst p& omkring 2.500
kr. om méneden, hvis man overgar fra kontanthjelp til be-
skeftigelse med en lon pa 130 kr. i timen. Det vurderes, at
der er omkring 25.000 kontanthjelpsmodtagere over 30 ér,
der har en deltagelsesskat pa mindst 90 pct.; heraf er knap
6.000 job- eller uddannelsesparate.

Mange af de kontanthjelpsmodtagere, der kommer i arbej-
de, opnar en lgn, der ligger klart over de laveste lenninger
pa arbejdsmarkedet. Jo hgjere lon, jo sterre er gevinsten ved
at komme i arbejde, og jo mindre er deltagelsesskatten. Da
personer med fa kvalifikationer typisk vil komme i1 beskaef-
tigelse til relativt lave lenninger, betyder det, at denne grup-
pe typisk star over de hgjeste deltagelsesskatter. Omkring
25 pct. af de kontanthjelpsmodtagere, der kommer i be-
skaeftigelse, opnar en lon, der er under 130 kr. i timen.

Umiddelbart kan den kortsigtede ekonomiske gevinst ved at
komme i beskeaftigelse til eksempelvis en timelon pa 130
kr. forekomme begranset. I et lidt bredere perspektiv vil
gevinsten dog ofte vaere sterre. Et lavtlennet job kan vare
springbrat for et bedre betalt job i fremtiden, og dermed
kan gevinsten set i et livsindkomstperspektiv vere vasent-
ligt storre end den umiddelbare gevinst. Samver med kolle-
ger og mindre stigmatisering kan vere yderligere, ikke-
okonomiske grunde til at foretraekke beskaftigelse frem for
offentlige overforsler. Hertil kommer, at regler om aktive-
ring og radighedskrav begranser muligheden for og veerdi-
en af at fravaelge beskaeftigelse.

Selvom heje deltagelsesskatter alt andet lige traekker i ret-
ning af at reducere erhvervsdeltagelsen, er der ikke nogen
entydig sammenhang. I en international sammenligning er
erhvervsdeltagelsen i Danmark séledes relativt hgj, og dette
er til trods for, at den danske deltagelsesskat er blandt de
allerhgjeste, jf. Kleven (2014). En hej deltagelsesskat vil
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typisk vare et resultat af en veludbygget velfardsstat, som i
sig selv kan understotte erhvervsdeltagelsen. Tilbud om
bernepasning eller aldrepleje er eksempler pa dette.

Der har igennem de senere ar vaeret adskillige eksempler pa
reformer, der har andret reglerne for at modtage offentlige
ydelser. Kontanthjelpsreformen fra 2014 er et af de seneste
eksempler. Reformen indebarer primeert en ydelsesredukti-
on for de 25-29-arige, saddan at ydelserne for job- og uddan-
nelsesparate kontanthjelpsmodtagere under 30 ar nu er
vasentligt lavere end kontanthjelpen for dem, der er fyldt
30. Den przcise reduktion athanger af de unges alder og
ovrige karakteristika, men generelt er ydelsesreduktionerne
storst for unge, der ikke er forsergere, og for de hjemme-
boende. Den gennemsnitlige reduktion for de berarte, dvs.
job- og uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere, er om-
kring 45 pct. Reformen indebarer ikke @ndringer af ydelsen
til personer, der er fyldt 30 &r, eller til unge under 30 &r, der
ikke vurderes at vare job- eller uddannelsesparate.

I kapitlet preesenteres en analyse af kontanthjalpsreformen.
Analysen indikerer, at omkring 9 pct. af kontanthjelpsmod-
tagerne mellem 25 og 29 &r har forladt kontanthjelps-
systemet som folge af reformen. De fleste er pabegyndt en
uddannelse, men beskeftigelsen for aldersgruppen er ogsa
steget. Det vurderes, at 1.600-2.600 personer 25-29-arige er
kommet 1 beskeaeftigelse som folge af kontanthjelpsrefor-
men.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at generalisere
den praesenterede analyse af adfarden for de under 30-arige
til andre aldersklasser. Under en rakke forsimplende anta-
gelser vurderes det imidlertid, at en udbredelse af kontant-
hjelpsreformens ydelsesreduktioner til modtagere over 30
ar vil kunne oge beskeftigelsen med 3-5.000 personer. Ef-
fekten er set i forhold til aldersgruppens sterrelse mindre
end effekten for de under 30-arige. Det skyldes blandt an-
det, at den gennemsnitlige ydelsesreduktion for de berorte
vil veere mindre end for de under 30-arige, og at der er en
mindre andel af aldersgruppen, der er jobparate. Der er tale
om en relativt grov beregning, men den illustrerer, at poten-
tialet for at heeve beskeeftigelsen for de over 30-érige kon-
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tanthjeelpsmodtagere er begrenset, selv ved en betydelig
ydelsesreduktion.

Lavere ydelser har generelt to direkte samt en raekke indi-
rekte konsekvenser. Den ene direkte effekt er, at de berorte
personers indkomst reduceres, hvis de ikke eendrer adfaerd.
Det forringer deres velferd og foreger indkomstforskellene
1 samfundet. Den anden umiddelbare effekt er, at lavere
ydelser reducerer de offentlige udgifter, hvilket bidrager til
en styrkelse af de offentlige finanser, selv uden adferdsaen-
dringer.

En vigtig konsekvens af lavere ydelser er imidlertid ogsa, at
det pévirker adferden. Dette skyldes, at gevinsten ved at
komme og vere i beskeaftigelse ved en given lon eges, nar
ydelserne reduceres. Det traekker i retning af hgjere beskaef-
tigelse, og for dem, der kommer i beskaftigelse, at indkom-
sten stiger.

En afledt effekt af lavere offentlige ydelser er ogsa, at lon-
niveauet presses ned. I praksis leegger dagpenge og kontant-
hjeelp en bund under lenniveauet pa arbejdsmarkedet. Hvis
ydelsesniveauet reduceres, vil det derfor trekke i retning af
at reducere de laveste lenninger. Det vil bidrage til, at flere
med lave kvalifikationer kan komme i beskeftigelse, men
de lavere leonninger vil treekke i retning af en mere skav
indkomstfordeling og vere til ugunst for dem, der i ud-
gangspunktet er beskeeftiget til lave lenninger.

Pa det mere principielle plan er en vigtig konsekvens af
lavere ydelser, at det vil svaekke den forsikringsfunktion,
der ligger i det sikkerhedsnet, der udsp@ndes af overforsels-
systemet. Dette forer alt andet lige til et velfaerdstab ogsa
for de personer, der i udgangspunktet ikke berares direkte.

Hvorvidt en hgjere beskeftigelse opnéet ved lavere sociale
ydelser er enskeligt er i sidste ende en politisk afvejning
mellem effektivitet, fordeling og forsikring. Selvom erfarin-
gerne fra efterlons-, dagpenge- og kontanthjelpsreformerne
viser, at gkonomiske incitamenter virker, ma det vurderes,
at muligheden for at gge beskaeftigelsen markant udeluk-
kende gennem lavere ydelser pad kontanthjelpsomradet er
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begraenset. Supplerende gkonomiske instrumenter som be-
skeeftigelsesfradrag og midlertidige jobpremier kan for-
mentlig bidrage, men disse instrumenter er ikke analyseret i
kapitlet.
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Finansministeriet

Kapitel I Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Finanspolitik

Finansministeriet deler DOR’s overordnede vurdering af, at den gkonomiske

veakst vil tiltage i styrke 1 2015 og 2016. Der er dog forskel pa vurderingen af driv-
krefterne bag den ekonomiske vaekst. I DOR’s vurdering yder den indenlandske
efterspargsel et relativt sterre bidrag end i Finansministeriets vurdering, hvor ek-
sporten til gengzald bidrager mere.

Finansministeriet deler imidlertid ikke DOR’s vurdering af, hvor i konjunkturfor-
lgbet vi befinder os, og hvor meget beskaftigelsen kan stige for, der opstar mangel
pa arbejdskraft. De betydelige forskelle mellem Finansministeriets og DOR’s vurde-
ring af beskaftigelsesgabet i dansk ekonomi betyder, at DOR nér frem til en helt
anden vurdering af den strukturelle saldo, end Finansministeriet gor, hvilket natur-
ligvis ogsé afspejler sig i DOR’s finanspolitiske anbefalinger.

DOR vurderer, at der — i fraveer af regeringens finanslovsforslag - er et strukturelt
overskud pa 0,2 pct. af BNP i 2016. Finansministeriets vurderede i august, at der
ville vere et strukturelt underskud pa 0,7 pct. af BNP i1 2016 uden modgéaende tiltag,
dvs. for regeringens finanslovsforslag for 2016. Der er en forskel i vurderingen af
den strukturelle saldo pa hele 0,9 pct. af BNP i 2016 svarende til ca. 17 mia. kr.

Finansministeriet er forundret over DOR’s vurdering, og Finansministeriet er uenig
1 vurderingen.

DOR har i forhold til vurderingen i foraret 2015 foretaget en betydelig revision af
den strukturelle saldo, der har havet niveauet i storrelsesordenen /2 pct. af BNP i
bade 2015 og 2016. Det er en forbedring pa ca. 9 mia. kr. i hvert af arene. Revi-
sionen er sparsomt forklaret, ssmmenholdt med revisionens sterrelse og betydning
for DOR’s anbefalinger. Ifelge DOR kan forbedringen af den strukturelle saldo
henfores til et hgjere sken for personskatterne og en opjustering af den strukturelle
arbejdsstyrke.

Forskellene i vurderingen af den strukturelle saldo kan som navnt langt overvejende
forklares ved, at DOR vurderer, at beskaftigelsesgabet er pa ca. 79.000 personer i
2016, hvor FM har en vurdering pé ca. 47.000 personer i 2016.

DOR har ikke blot en vesentligt hgjere vurdering af beskeeftigelsesgabet end Fi-
nansministeriet. Nationalbanken vurderer et lavere beskeftigelsesgab end savel
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D@R som Finansministeriet. Nationalbankens beskaftigelsesgab er ca. 20.000
personer i 2016.

Det er Finansministeriets vurdering, at DOR overvurderer beskaftigelsesgabet.

For det ferste indregner DOR et meget stort bidrag til den strukturelle arbejds-
styrke fra personer, der i dag er selvforsergede. Det er efter Finansministeriets vur-
dering hejst usikkert, om der komme et sé& stort bidrag fra selvforsergede personer
til arbejdsstyrken i takt med konjunkturnormaliseringen. Desuden har der ikke
tidligere veret nogen tendens til at antallet af selvforsergede personer har udvist
udpreget konjunkturathaengighed. Fx steg antallet af selvforsergede personer under
hejkonjunkturen i perioden 2004-2008.

For det andet giver DOR’s store beskaftigelsesgab et indtryk af et arbejdsmarked
meget langt fra en situation, hvor der kan opstd kapacitetspres og mangel pé ar-
bejdskraft. Det billede passer darligt overens med de aktuelle arbejdsmarkedsindika-
torer. Beskaftigelsen har veret stigende de seneste 2 ér, og virksomhedernes vurde-
ring af mangel pa arbejdskraft er stigende. Samtidig har vi de seneste kvartaler set,
at lonstigningstakten er steget, omend niveauet fortsat ikke er hgjt. Det er en helt
forventelig udvikling i takt med en normalisering af arbejdsmarkedet, men det pas-
ser darligt med et sa stort beskaftigelsesgab, som DOR skenner.

Der er usikkerhed knyttet til vurdering af beskaeftigelsesgabet. Men nir DOR’s
beskeftigelsesgab er s& meget storre end andre institutioners, kalder det pa en vis
agtpagivenhed. Det er sdledes meget bemarkelsesvaerdigt, at DOR selv med betyde-
lig vaekst fremadrettet forventer, at beskaftigelsesgabet forst er lukket i 2022, Dyvs.
om 7 ar. Dansk gkonomi er med andre ord kun halvvejs gennem tilpasningen efter
tilbageslaget i 2008.

Hvis beskaftigelsesgabet var pa niveau med Finansministeriets vurdering — eller
ligefrem pa niveau med Nationalbankens vurdering — ville DR efter alt at domme
na frem andre finanspolitiske anbefalinger.

Men det er ikke kun pa grund af forskellige vurderinger af beskaftigelsesgabet, at
Finansministiet er forundret over DAR’s finanspolitiske anbefalinger. DR anbefa-
ler ogsa en finanspolitik, som er i strid med EU’s Stabilitets- og Vakstpagt, og som
risikerer at fore til en ny EU-henstilling.

Konkret vurderer DAR, givet den finanspolitik der leegges til grund, at det faktiske
underskud bliver pa 3,2 pct. af BNP i bade 2015 og 2016, dvs. overskrider 3 pct.-
grensen 1 EU’s Stabilitets- og vaekstpagt 1 begge ar. DOR vurderer, at det ikke
betyder en ny EU-henstilling. Den vurdering er Finansministeriet ikke enig i.
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Hvis EU-Kommissionen skenner, at et land har overtradt 3 pct.-greensen eller ventes
at gore det, vil EU-Kommissionen udarbejde en rapport, der vurderer, hvorvidt
overskridelsen er exceptionel, begrenset og midlertidig. Der foretages ogsd en
helhedsvurdering af sékaldte “relevante faktorer”, der udger formildende eller for-
verrende omstendigheder, som kan pavirke, om EU-Kommissionen vil stille for-
slag om, at landet tildeles en henstilling. I praksis hanger vurderingen taet sammen
med, hvorvidt overskridelsen vurderes at vaere begraenset og midlertidig. Hvis en
overskridelse bade er begrenset og midlertidig (altsd normalt et underskud pé hejst
3,5 pct. af BNP i hgjst ét ar), vil den normalt ikke medfere en henstilling. Hvis en
overskridelse derimod ikke er begrenset og/eller ikke er midlertidig (i praksis nor-
malt et underskud over 3.5 pct. af BNP og/eller en overskridelse af 3 pct.- gransen i
mere end ét ar) vil den normalt med stor sandsynlighed medfere en henstilling.

Som udgangspunkt vurderes det derfor, at Danmark med stor sandsynlighed vil fa
en henstilling, hvis Danmark ferer en gkonomisk politik, som indebaerer at under-
skuddet kommer over 3 pct. af BNP i bade 2015 og 2016. Det skal understreges, at
det er EU-Kommissionens skeon, der udger grundlaget for tildeling af henstillinger.
EU-Kommissionen ventes at offentliggere nye skon primo november.

Dagpengereform
D@R skriver, at dagpengeniveauet igennem en la&ngere periode er faldet i forhold til
lonnen, og at dagpengesystemets forsikringselement dermed er svakket.

Det billede har Finansministeriet svert ved at genkende. Ser man bort fra udbyg-
ningen af arbejdsmarkedspensionerne siden midten af 1990’erne, har dagpenge-
niveauet ligget relativt stabilt i forhold til lennen for brede grupper pa arbejdsmar-
kedet de seneste to artier. Forsikringsgraden i arbejdsstyrken har ogsa ligget stabilt.
Efter Finansministeriets vurdering er forsikringselementet intakt.

D@R genfremsatter en raekke forslag om @ndringer af dagpengesystemet fra en
tidligere rapport. Fx forslaget om en konjunkturatheengig dagperiode og en hgjere
ydelse i starten af dagpengeperioden. Finansministeriets beregninger tyder dog pa,
at en hgjere ydelse i starten af dagpengeperioden for ledige med sterk beskaftigel-
seshistorik reducerer den strukturelle beskeftigelse og eger de offentlige udgifter
betydeligt mere end tidligere skennet af DOR. D@R ser — som ogsé tidligere pa-
peget — helt bort fra effekten pa tilgangen til ledighed.

Finansministeriet bemerker endvidere, at DOR finder det hensigtsmaessigt, at seer-

reglen for genoptjening af dagpengeretten bliver afskaffet pd grund af den uhen-
sigtsmaessige tilskyndelse til at forleenge ledigheden til dagpengeperiodens opher.
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Kapitel II Offentlige finanser — Kommentarer til DOR’s bemzerkninger i egen-
skab af Finanspolitisk Rad

DOR’s vurdering af den strukturelle og faktiske offentlige saldo i 2015 og 2016 er
kommenteret ovenfor. I lyset af fremsaettelsen af et teknisk finanslovforslag i august
indeholder DOR’s efterarsrapport ikke en vurdering af de fastsatte udgiftslofter pa
finanslovforslaget for 2016. Rapporten indeholder ligeledes ikke en vurdering af
overholdelsen af udgiftslofterne.

I forbindelse med genfremsettelsen af finanslovforslaget for 2016 har regeringen
fremsat lovforslag om endrede udgiftslofter i 2015-18 og lovforslag om udgifts-
lofter 1 2019. Lovforslagene er sendt i hering hos DOR.

DOR’s efterarsrapport indeholder en reekke anbefalinger vedrerende afgrensningen
af delloftet for driftsudgifter.

DOR anbefaler herudover, at udgifterne til EU-bidrag undtages fra loftstyring, og at
det ber overvejes ogsa at undtage udgifterne pé asylomrédet fra loftstyring.

DOR anbefaler desuden, at udgifterne til vedvarende energi — i forbindelse med en
omlagning af den danske PSO-ordning — omfattes af loftstyring.

I forhold til afgraensningen af udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter
er det overordnet set Finansministeriets holdning, at en mere snaver afgreensning af
udgiftslofterne vil svaekke udgiftsstyringen, jf. ogsd Finansministeriets skriftlige
indleeg til DOR’s fordrsrapport 2015. Det vil dog altid vaere en konkret afvejning i
for- hold til de enkelte udgiftsposter og lofter. Finansministeriet har ingen aktuelle
planer om at afgreense udgiftslofterne mere snvert eller undtage visse specifikke
udgiftsposter fra loftstyring.

Seerligt i forhold til udgifterne under PSO-ordningen bemarkes det, at disse ikke er
omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter. I forlengelse af kritikken af den
eksisterende PSO-ordning er der igangsat et arbejde med at omlaegge ordningen. I
den forbindelse vil der blandt andet skulle tages stilling til spergsmélet om, hvorvidt
de samlede udgifter til PSO skal optages og finansieres over finansloven. Séfremt
det bliver tilfeeldet, vil der ogsa skulle tages stilling til, om udgifterne skal omfattes
af udgiftslofterne.

DOR efterlyser i rapporten dokumentation for vurderingen forskellige politiske
forslag.

Det bemarkes i denne sammenhang, at principperne for vurderingen af gkonomisk-
politiske tiltag er beskrevet i Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministe-
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riet, som er offentliggjort pd Finansministeriets hjemmeside. Det bemarkes, at
indregningen af adferdsvirkninger athanger af, om der foreligger tilstreekkelig
empirisk beleg, samt at de opgjorte adfzerdsvirkninger beror pa konkrete skon.

Finansministeriet offentligger labende sken for de offentlige finanser i @konomisk
Redegarelse, Budgetoversigten og de mellemfristede 2020-fremskrivninger. Herud-
over fremgér en lang reekke forudsetninger mv. af budgetteringen pa Finansloven.

Kapitel III Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjzelp

DOR viser, at antallet af kontanthjelpsmodtagere de seneste artier er stort set uen-
dret, samtidig med at antallet af dagpengemodtagere og efterlensmodtagere er faldet
markant.

De senere ar har der endog veret en stigning i antallet af kontanthjeelpsmodtagere,
iser for agtepar pd kontanthjelp. Finansministeriet finder det derfor relevant, at
D@R fokuserer pa kontanthjelpsomradet.

De konkrete forudsetninger, som er anvendt i familietypeberegningerne, afviger pa
enkelte omrader fra Finansministeriets standardantagelser — fx timelen og husleje.
Det betyder, at der er forskelle i de konkrete tal for genvinsten til at arbejde. Men
det ®ndrer ikke pé, at det er enlige forsergere og kontanthjelpspar, som har de
mindste gkonomiske incitamenter til at komme i arbejde.

Regeringens udspil til kontanthjelpsreform forseger at adressere denne problem-
stilling.

DOR gennemforer en evaluering af effekten af kontanthjeelpsreformen. Analyserne
bekrafter Finansministeriets tidligere skon. Kontanthjelpsreformen har en positiv
effekt for uddannelse og beskaftigelse blandt unge kontanthjelpsmodtagere.

Erhvervs- og Vakstministeriet

Erhvervs- og Vekstministeriet kvitterer for en omfattende og grundig rapport om de
kort- og langsigtede udfordringer for dansk gkonomi.

Konjunkturvurdering, offentlige finanser og ekonomisk politik

Formandskabet vurderer, at det moderate opsving, som har preget dansk ekonomi
de seneste ar, vil fortsette og forstaerkes i prognoseperioden trods nedjustering af
BNP-vaksten.
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Formandskabet har s@nket skennet for vaeksten i erhvervsinvesteringerne. Der er
dog fortsat tale om en hgj vaekst, som afspejler et betydeligt potentiale for at ege
investeringerne som folge af stigende opsparingsoverskud, lempeligere kreditvilkar
og fortsat lave renter. Erhvervs- og Vakstministeriet deler forventningen om egede
investeringer, men vurderer, at der fortsat mangler klare tegn pd, at investeringer
skulle stige 1 sé hej takt i de kommende é&r.

Formandskabet forventer, at det private forbrug traekker en vaesentlig del af frem-
gangen i gkonomien. Erhvervs- og Veakstministeriet bemarker, at ssmmenhangen
mellem det private forbrug og beskaeftigelsen kan vaere under forandring som folge
af fremgangen inden for e-handel og andre digitale serviceydelser med hej grad af
importindhold. Digitaliseringen af gkonomien kan ogsd have indvirkning pé den
gkonomiske udvikling frem mod 2025, som Formandskabet ogsé belyser i rappor-
ten, og hvor virkningerne af digitaliseringen med fordel kunne analyseres narmere.

Frem mod 2025 vurderer formandskabet, at beskaftigelsen vil stige med 250.000
personer. Heraf stiger beskaeftigelsen med 100.000 alene i 2015-2017. Ud af de
250.000 vurderes 220.000 at komme fra en udvidelse af arbejdstyrken. Formand-
skabets vurdering af den ledige kapacitet pa arbejdsmarkedet (beskaftigelsesgabet)
er overraskende og vesentligt hgjere end regeringens og Nationalbankens. Det er et
centralt spergsmal, for hvis mengden af ledige ressourcer pd arbejdsmarkedet over-
vurderes, kan det fore til gentagelse af tidligere ars overophedning pé arbejdsmarke-
det og tab af konkurrenceevne til felge. Formandskabet opfordres derfor til at revur-
dere disse nye beregningsopgerelser.

Disse nye opgerelser danner tilsyneladende ogsé baggrunden for, at Formandskabet
nu vurderer, at der er et overskud pa den strukturelle offentlige saldo i 2015 og
2016, hvor Formandskabet i maj-rapporten 2015 vurderede, at der var et strukturelt
offentligt underskud i 2015 og 2016. Finanspolitikken fastleegges efter den struktu-
relle offentlige saldo, og det er uhensigtsmeessigt, at der er sa store udsving i For-
mandskabets vurdering af en central finanspolitisk mélsatning, som der i gvrigt er
stor usikkerhed knyttet til.

Erhvervs- og Vakstministeriet deler endelig ikke Formandskabets vurdering af, at
det ikke vil vare et alvorligt problem for de offentlige finanser med et underskud
lidt over 3 pct. af BNP 1 2015 og 2016. En overholdelse af graenserne i Stabilitets-
og Vxkstpagten er central for at fastholde tilliden til dansk ekonomi. Givet den
store usikkerhed for skennene for de offentlige finanser kunne der omvendt argu-
menteres for, at man ikke burde komme for teet pa 3 pct.-graensen.

Formandskabet peger pé, at skatte- og afgiftstoppet er uhensigtsmassigt, da det kan
hindre samfundsgavnlige skatteomlaegninger. Hertil kan bemarkes, at regeringens
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skattestop giver virksomheder og borgere en sikkerhed for, at de kan disponere uden
at matte paregne nye skatter eller afgifter. Der har endvidere de seneste ar varet en
reekke eksempler pa nye skatter og afgifter, som har vist sig uhensigtsmessige og
som ikke har kunnet gennemferes i praksis og som derfor har mattet opgives. Ende-
lig forhindrer skattestoppet, som det er formuleret, ikke omlaegning af bilafgifter
eller PSO samt afgifter palagt af EU. Det vil saledes vaere muligt inden for skatte-
stoppets rammer at omlegge PSO-afgiften, som Formandskabet anbefaler.

Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjzaelp

Erhvervs- og Vaekstministeriet synes generelt, at kapitlet giver et godt datagrundlag
samt indeholder gode analyser, og at resultaterne generelt er i overensstemmelse
med hidtidig litteratur.

Erhvervs- og Vakstministeriet savner dog, at Formandsskabet medtager transport-
omkostninger i sine beregninger vedrerende den gkonomiske gevinst ved at ga fra
kontanthjelp til beskaeftigelse, jf. side 235. Geografisk mobilitet er en vigtig para-
meter 1 forhold til at f& ledige kontanthjeelpsmodtagere i beskeftigelse, og transport-
omkostninger mé forventeligt udgere en relativ stor andel af gevinsten ved at kom-
me 1 beskeaftigelse for mange kontanthjelpsmodtagere. Det kunne derfor have vearet
interessant at fa belyst, hvor attraktivt det er for kontanthjeelpsmodtagere at komme i
beskeaftigelse, nér der indregnes transportomkostninger.

DOR’s beregninger viser i @vrigt, at forsergere pa kontanthjelp har den mindste
gevinst ved at komme i arbejde, hvad enten de er gift eller enlige. Desuden har
@gtepar, hvor begge er pé kontanthjelp en relativ lav gevinst. Disse resultater har-
monerer ogsd med tankegangen bag det af regeringen nyligt lancerede kontant-
hjelpsloft, som eger det gkonomiske incitament ved at tage et arbejde for netop
disse grupper.

Kommunale organisationer

Det er positivt, at Det @konomiske Rad tager spergsmalet om de svage ledige uden
for arbejdsmarkedet op. Det er afgerende, at samfundet fastholder fokus pé at bringe
antallet af personer pa indkomstoverforsler ned gennem arbejdsmarkedsreformer og
en aktiv beskeftigelsesindsats med stor involvering af virksomhederne. Ud over de
personlige og sociale gevinster, der er ved at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet, er
det vigtigt, at det lykkes at fa flere personer i den erhvervsaktive alder til at deltage
pa arbejdsmarkedet, s rdderummet i de offentlige finanser til velferd er storst
muligt.
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KL og Danske Regioner vil gerne opfordre vismandene til at lave en analyse, der
gar i dybden med spergsmalet om hvordan arbejdsudbuddet grundleeggende kan
oges, sd gruppen af erhvervsaktive, der star uden for arbejdsmarkedet, bliver reduce-
ret. Vismandene har i indevaerende rapport saledes alene beskeftiget sig med ydel-
sesniveauernes betydning for arbejdsudbuddet og ikke hvilke grundlaeggende refor-
mer eller tiltag, der er nedvendige for at ege arbejdsudbuddet.

KL og Danske Regioner noterer sig, at vismendene i deres analyse af dansk eko-
nomi har en noget mere positiv vurdering af den strukturelle saldo end regeringen
har i sin seneste prognose, hvilket bl.a. skyldes noget hgjere forventninger til den
strukturelle beskaftigelse. For sa vidt angér den faktiske saldo kommer vismendene
imidlertid frem til, at underskuddet bade i 2015 og 2016 overstiger den tilladte
grense pa 3 pct. Vismandene konstaterer pa den baggrund, at der er begrensede
muligheder for at stimulere veeksten gennem finanspolitiske lempelser og vurderer
det fornuftigt med de planlagte finanspolitiske stramninger.

KL og Danske Regioner finder det positivt, at Det Okonomiske Rad gér ind i dis-
kussionen om metoder til beregning af den strukturelle saldo, da det er en vigtig og
central diskussion, nar man taler om de offentlige udgifter og udviklingen i disse
over tid. Finansministeriets beregningsmetode og Det @konomiske Rads bottom-up-
metode tegner i store treek det samme billede af udviklingen i den strukturelle saldo
pa lang sigt. Inden for de enkelte ar er der dog vasentlige forskelle pa de to bereg-
ninger og det er derfor vigtigt, at Det Q@konomiske Rad vedblivende gar ind i dis-
kussionen.

KL og Danske Regioner bemerker, at muligheden for at kunne gennemfere investe-
ringer er en afgerende forudsatning for at kunne effektivere de offentlige velfeerds-
ydelser. Tilsvarende sker der i disse r store befolkningsmassige forskydninger med
vandring fra land til by. Det affeder behov for investeringer — bade i omrader med
generel demografisk vaekst samt i omrader hvor urbaniseringen sker péd trods af
vigende befolkningsudvikling. Derfor ber prioriteringen af de samlede offentlige
investeringer de kommende ar have hgj prioritet, sa der skabes plads til de nedven-
dige investeringer pa velfeerdsomraderne. Der er risiko for, at de kommende ar vil
veare en periode med underinvesteringer — bade i vedligeholdelse af kapitalapparatet
og strukturelle investeringer.

Rédsrapporten beskriver tre omrader — tilskud til vedvarende energi, udgifter til EU
og flygtningeomradet — som man kunne overveje at undtage fra at veere underlagt
bestemmelsen om udgiftslofter, da disse udgifter ofte er praeget af store udsving og
kan vere svare at pavirke. Det er en interessant tanke at overveje at undtage visse
udgifter fx til flygtninge fra udgiftsloftet. Den ekstraordinzere situation, som Dan-
mark lige nu star overfor i forhold til at handtere de mange nye flygtninge og fami-
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liesammenfeorte, indebarer en risiko for modgédende besparelser pa daginstitutioner,
skoler og @ldre for at undgé at blive sanktioneret for merudgifter ud over budgettet.

Danmarks Nationalbank

Nationalbanken deler overordnet Formandskabets vurdering af de narmeste kon-
junkturudsigter for dansk ekonomi. Vekstprofilen er dog lidt stejlere i Formandska-
bets prognose, med et hgjere vaekstskeon 1 2017, hvilket afspejler en forskellig vurde-
ring af storrelsen pé den ledige kapacitet i skonomien.

Stimuli fra lave renter, fald i olieprisen og den effektive kronekurs skubber pa efter-
sporgslen. Niveauet for formue og opsparing i den private sektor er hgjt, og bolig-
markedet er i fremgang. Samtidig fremstar arbejdsmarkedet steerkt med stigende
beskeaftigelse og faldende ledighed. Omvendt kan der vaere nedadgéende risici fra
den internationale gkonomi.

Formandskabet anbefaler moderate stramninger af finanspolitikken. Det flugter med
Nationalbankens anbefaling. Regeringen leegger ogsa i finanslovsforslaget op til en
saddan beskeden opstramning af finanspolitikken fra et lempeligt udgangspunkt. En
sddan stramning er godt tilpasset konjunktursituationen. Der er ikke behov for kon-
junkturstimuli fra finanspolitikken.

Formandskabet heefter sig med rette ved fraveret af automatiske stabilisatorer pa
boligmarkedet. Det rummer alvorlige risici, som kalder pé ekstra forsigtighed, bade
i forhold til den finansielle sektor og den generelle finanspolitik. Det er ogsa rigtigt,
at med et politisk besluttet generelt fraveer af fleksibilitet i den samlede beskatnings
sammens&tning og variation over konjunkturforlebet er der ekstraordinert store
krav til styring og fleksibilitet pa udgiftssiden.

Formandskabet vurderer, at der er betydelige ledige ressourcer i gkonomien. Sken-
net péd produktionsgabet pa knap 4 pct. af BNP i 2015 er tre gange hgjere end Natio-
nalbankens sken, mens ledighedsgabet skennes til omkring 1 pct. af arbejdsstyrken
svarende til 30.000 personer.

Et negativt produktionsgab pa 4 pct. af BNP modsvarer i historisk sammenhang en
ekstraordinert dyb lavkonjunktur, og det er ikke et billede der kan genkendes. En
bred palet af indikatorer peger tveertimod pé en situation med en nok vis ledighed
kapacitet, men forholdsvis taet pa normalsituationen.

Bort set fra to ar under den kraftige overophedning i 2007-08 er arbejdslesheden pa
laveste niveau i nyere dansk historie. Den er ogsé lav i international sammenhang
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og pé niveau med lande som Sverige og Tyskland, som — méalt p& BNP — har haft
robust veekst i en arreekke. Konjunkturbarometrenes tal for mangel pé arbejdskraft er
pa niveau med anden halvdel af 1990’erne — ikke som i perioder med overophed-
ning, men klart over perioder med afdempede konjunkturer. Lenstigningerne er
lave, uden tvivl pavirket af lave lenstigninger i hele Europa, men de er pa vej op,
iser 1 brancher med begyndende pres.

I tilleeg til et relativt stort ledighedsgab og en stor konjunkturfelsomhed i arbejds-
styrken skenner Formandskabet en sterre positiv effekt af de seneste ars arbejds-
markeds- og pensionsreformer pa den strukturelle beskaftigelse end Finansministe-
riet og Nationalbanken. De seneste stigninger i arbejdsstyrken giver ikke noget godt
billede af dens konjunkturfelsomhed i fravaer af korrektion for strukturelle bidrag
fra bl.a. tilbagetraekningsreformerne.

Samlet fremstér en optimistisk vurdering af mulighederne for at skaffe yderligere
arbejdskraft fremadrettet. Efter Nationalbankens vurdering indeberer det en under-
vurdering af risikoen for flaskehalse og generelt pres pa arbejdsmarkedet, samt en
overvurdering af de offentlige finansers underliggende styrke. Det store negative
produktionsgab betyder, at Formandskabet regner med et overskud pa den struktu-
relle saldo efter budgetlovens metode, skont det faktiske underskud overstiger 3 pct.
af BNP. Formandskabets egen analyse af de offentlige indkomstoverfersler synes at
underbygge bekymringen om, hvorvidt det vil vaere muligt at skaffe tilstrekkeligt
arbejdskraft fremadrettet, idet der skennes et beskedent potentiale ved ydelsesreduk-
tioner.

Det ma frarddes at legge finanspolitikken til rette i forventning om store fremadret-
tede — strukturelle eller konjunkturbetingede — stigninger i udbuddet af arbejdskraft.

Dansk Arbejdsgiverforening

1. Konjunkturvurdering samt offentlige finanser
Der er fremgang i dansk ekonomi. Antallet af job i den private sektor er steget. Det
er gledeligt.

Formandskabet forventer en stor udvidelse af beskeftigelsen de naste ti ar. Dette er
ogsé gladeligt.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er imidlertid bekymret for, om der er den ned-
vendige ledige kapacitet i gkonomien — altsé en kapacitet, som er hovedforudsat-
ningen for Formandskabets positive prognose. Vi kan risikere, at opsvinget ender i
ingenting — af andre arsager, end at verdensekonomien spander ben for det.
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Der er flere tegn pé, at Danmark inden for kort tid kan std med en betydende mangel
pa kvalificeret arbejdskraft. Allerede nu melder virksomheder i flere brancher om, at
de har svert ved at finde de medarbejdere, de har brug for. For den enkelte virk-
somhed betyder det, at de gér glip af ordrer og produktion. For det danske samfund
betyder det, at vi gar glip af arbejdspladser, skatteindteegter og vakst.

Det er ikke forste gang, at vi er i den situation — og vi ved af erfaring, hvor galt det
kan ga. Vi skal ikke lengere tilbage end til 2005, hvor manglen pa arbejdskraft var
pa samme niveau som i dag. Dengang gik det hurtigt: pa to ar var vi en situation
med en kraftig overophedning af ekonomien, og hvor hele stigningen i den private
beskaftigelse i 00’erne forsvandt.

Sa galt ma det ikke gé igen. Det er nedvendigt, at vi er pa forkant og reagerer med
fortsatte reformer, der oger arbejdsudbuddet, for det er for sent. DA mener, at For-
mandskabet bar forholde sig tydeligere og skarpere til denne problemstilling. For-
mandsskabets analyser viser jo, at reformer, der gger incitamentet til at arbejde,
giver en storre arbejdsstyrke og dermed oger vaekst og velstand til gleede for alle.

Der er en spad fremgang i dansk ekonomi. Der skal ”plejes”, fokuseres og stimule-
res. Kvalificeret arbejdskraft er blandt de helt afgerende forudsatninger

2. Indkomstoverforsler med fokus pa kontanthjzelp

I Danmark er antallet af personer pa offentlig forsergelse hgjt — og markant hgjere
end for 40-50 &r siden. Og det er desverre ikke lykkedes at reducere antallet af
overferselsindkomstmodtagere i de seneste 25 ar, nir man tager hgjde for nedsattel-
sen af folkepensionsalderen.

Ogsé i en international sammenhang har Danmark en hej andel af personer i den
erhvervsaktive alder, der bliver forserget af det offentlige. Det betyder ogsa, at
udgifterne til overforselsindkomster er hgjere i Danmark end i de fleste andre
OECD-lande. Vi kunne spare i sterrelsesordenen 60 mia. kr. &rligt, hvis vi i Dan-
mark brugte samme andel af BNP som Sverige pa offentlige indkomstoverfersler til
personer i den erhvervsaktive alder. Og selvom Danmark har en hgj beskaftigelses-
frekvens, er den stadig lavere end i Sverige. DA savner, at Formandskabet ser pa
offentlig forsergelse i Danmark sammenlignet med andre lande eller forholder sig til
de betydelige omkostninger, det indebarer.

DA er enige med Formandskabet i, at der ber vaere fokus pa at flytte kontant-
hjeelpsmodtagere fra passiv forsergelse til beskeaftigelse. Det gavner bade den en-
kelte borger og samfundet som helhed. DA er ogsé enige med Formandskabet i, at
vejen gér gennem at styrke de skonomiske incitamenter til at arbejde.
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Desvaerre er der, som Formandskabet ogsa viser, en stor gruppe af kontanthjelps-
modtagere, der reelt kun har en meget begranset gevinst ved at vare 1 beskaftigel-
se. Det er naturligvis ikke holdbart. Det skal altid kunne betale sig at arbejde.

Det er ligeledes afgarende, at der er respekt om den danske model og de lenninger,
som arbejdsmarkedets parter har aftalt i fallesskab. Det haenger ikke sammen, at
man fra politisk hold har sat den danske model ud af kraft ved at indrette et system
uden navneverdig forskel mellem at arbejde 37 timer om ugen til en overens-
komstmaessig len og at vaere pa offentlig forsergelse. Det er ikke det, vi forbinder
med flexicurity.

Kontanthjelpsreformen fra 2014 har lert os, at det er muligt at flytte kontant-
hjelpsmodtagere fra passiv forsergelse til beskaftigelse eller uddannelse, selvom
resultatet med 2.000 personer ikke er prangende. Vi skal derfor videre ad den vej, s&
ogsd kontanthjalpsmodtagere over 30 ar kan hjalpes over i beskeftigelse. For-
mandskabet viser med deres analyser, at det er muligt.

Formandskabet viser ogsé, at gevinsten ved at arbejde er serlig lav for par pd kon-
tanthjeelp. Nar deltagelsesskatten pa arbejde ligger over 90 pct., er det vigtigt, at
man fra politisk hold ger noget ved denne problemstilling. Regeringens udspil med
at leegge et loft over de ydelser, man kan f4 som overforselsmodtager, er et skridt i
den rigtige retning, men det er langt fra nok — Danmark har selv med det seneste
udspil en af de hgjeste deekningsgrader i OECD for kontanthjelpsmodtagere.

Dansk Byggeri

Kapitel I og II: Konjunkturvurdering samt offentlige finanser

Dansk Byggeri er i store traek enige med formandskabet i vurderingen af udviklin-
gen 1 dansk gkonomi. Fremgangen sker i et moderat tempo og fra en dyb lavkon-
junktur.

Vi har tidligere vaeret skeptiske over for formandskabets optimisme med hensyn til
investeringerne i boliger. Vi har noteret, at formandskabet igen har sndret skennet
for boliginvesteringerne i 2015 fra en stigning pé 3,8 % i maj (i efterarsrapporten
2014 var stigningen 5,3 %) til nu et fald pa 1,6 %. Der er herefter en god overens-
stemmelse mellem formandskabets vurdering og Dansk Byggeris vurdering.

Vi har vores tvivl om, hvorvidt investeringskvoten vil rette sig kraftigt op i &rene
efter 2018, hvilket formandskabet forudsetter i sin mellemfristede fremskrivning.
Der var i sommeren i ar 6,5 mio. m? ledige erhvervslokaler rundt omkring i hele
landet, og der skal indtraeffe en stor reduktion, for vi ma kunne forvente, at investe-
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ringerne i nybyggeri og hovedreparationer af erhvervsbygninger vil stige i forhold
til bruttoveerditilveeksten i de private byerhverv.

Dansk Byggeri mener, at finanspolitikken er passende doseret i 2016 med en svagt
kontraktiv aktivitetsvirkning. Vi mener ogsd, at underskuddene pa den offentlige
saldo 1 2015 og 2016 ikke er specielt foruroligende. I den forbindelse er det veerd at
erindre, at de offentlige finanser i perioden 2010-2014 som helhed endte godt 200
mia. kr. bedre end i forhold til de belgb, som finansministeriet havde skennet primo
de enkelte ar.

Vi mener, at der er behov for, at regeringen fremlaegger en 2025-plan, s& vi kan
opné en passende tidshorisont i planlaegningen af de offentlige investeringer, herun-
der i byggeri og anlag.

I Dansk Byggeri @rgrer vi os over, at formandskabet har @ndret sin vurdering af
BoligJobordningen siden 2011. Vi er dog delvis enige i, at séfremt ordningen ude-
lukkende havde et konjunkturelt sigte, sa kunne den aktuelle timing godt diskuteres.
I vores optik er BoligJobordningen dog primaert et strukturelt redskab, der som
ekstra bonus har nogle positive aktivitetsmaessige sidegevinster, og det er ikke
mindst 1 yderomraderne, som endnu ikke har merket meget til det ekonomiske
opsving.

De strukturelle fordele ved BoligJobordningen er, at den bidrager til at opretholde
vardien af vore boliger, der udger ca. 43 % af nationalformuen, og ordningen bi-
drager til at mindske det uproduktive ger-det-selv-arbejde.

Hertil kommer, at ordningen bidrager til at gore sort arbejde hvidt. Ifelge Danmarks
Statistik er antallet af personer, som har udfert sort arbejde, faldet med 110.000 fra
268.000 i 2011 til 158.000 i 2013. Og andelen af de beskaftigede i bygge- og an-
leegsbranchen, som har udfert sort arbejde, er faldet fra 25 % 1 2011 til 14 % i 2013.

Ifelge Rockwool Fondens Forskningsenhed er det gennemsnitlige ugentlige time-
forbrug pa sort arbejde i byggebranchen faldet fra knap 4 timer i 2011 til 3 timer i
2012, og senest viste Damvads evalueringsrapport, at 23 % af brugerne har anvendt
BoligJobordningen, fordi det nu bedre kunne betale sig at kebe hvidt arbejde frem-
for sort.

Vi anerkender ikke, at BoligJobordningen skulle vere udtryk for selektiv erhvervs-
statte. Ordningen er tvaertimod et pragmatisk redskab, der forbedrer skattesystemet,
da ordningen bidrager til at rette op pd markedsfejl indenfor et af de omrader af
okonomien, der er mest eksponeret over for sort arbejde og ger-det-selv-arbejde,
hvilket Tenketanken Kraka ogsa nar frem til i en ny analyse
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Dansk Byggeri finder det beklageligt, at man i den danske debat om BoligJobord-
ningen, herunder ogsa formandsskabet, i den grad har lukket sig inde i en osteklok-
ke uden at ville skele til de positive svenske erfaringer med tilsvarende og langt
mere genergse ordninger.

Vi stetter ikke formandskabets forslag om at omlaegge den nuvarende PSO-afgift til
en generel indkomstskat, da det ikke er hensigtsmassigt at gge skatten péd arbejde,
hvilket er konsekvensen fx af havet bundskat. En eventuel omlegning af PSO ber
finansieres delvis udenfor skattesystemet og delvis ved at fjerne uhensigtsmassig
knopskydning pa skattesystemet, som den grenne check og den supplerende gronne
check udger.

Sidstneevnte vil give mening, da de grenne checks blev indfert for indkomstmaessigt
at kompensere for nogle gronne afgifter i skattereformen i 2009. I den sammenheng
betyder det mindre, at PSO’en primert belaster erhvervslivet, mens gren check
primeert begunstiger forbrugerne, for regningen for den virksomhedsrettede PSO
overveltes alligevel i sidste instans pa forbrugerne.

Formandskabet bererer den kommende pensionsreform med sarligt fokus pa rest-
gruppen og foreslér bl.a. en ny obligatorisk pensionsopsparing. Vi finder det ufor-
stéeligt, at formandskabet ikke reflekterer over, hvad en sadan statsligt finansieret
tvungen opsparing har af negative effekter pa incitamentsstrukturen i arbejdsmar-
kedspensionerne, som er en af de absolutte kronjuveler i den danske model pa ar-
bejdsmarkedet.

Ifelge Dansk Byggeri indebarer respekten for aftalesystemet, at veerdien af en aftalt
pensionskrone ikke mé forringes af politikerne efterfolgende. Politiske tiltag, hvor
forhandlede goder via lovgivning bliver udstrakt til andre grupper af lenmodtagere
end de overenskomstdekkede, underminerer den danske model. Samtidig skal det
altid kunne betale sig at spare op til pension og at arbejde s& lenge som muligt.
Seerligt pa byggeomrédet er det (pga. fysisk nedslidning) vigtigt at bevare tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet, evt. pa nedsat tid/deltid mod slutningen af arbejdslivet.

Vi finder, at formandskabet er unedigt negative overfor Offentlig Privat Partnerskab
(OPP) som finansieringsmodel, idet man kun nar frem til “rygmarvsreaktionen” om,
at staten kan lane billigere end private. P& positivsiden af OPP kan der ellers peges
pa bedre incitamentsstruktur, hvilket — alt andet lige — ofte forer til bedre totaleko-
nomi i projekterne, bedre overholdelse af tidsplaner mv.

OPP kan naturligvis ikke altid anbefales fremfor traditionelle offentlige investerin-

ger, men ber indga ligeverdigt i den politiske varktejskasse, som det fx er tilfeeldet
i mange af de lande, vi normalt sammenligner os med. Endelig konstaterer Dansk
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Byggeri, at med den forventede beklagelige udsigt til et seenket ambitionsniveau for
offentlige anlaegsinvesteringer i de kommende ér, er det desto vigtigere med en
offensiv tilgang til privat medfinansiering af infrastruktur, sa vores kapitalapparat
ikke vil blive nedslidt yderligere.

Kapitel II1: Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjalp

Det er tankevaekkende, at der fortsat er 157.000 personer pa kontanthjelp. Den
seneste reform har kun flyttet 1.600-2.600 personer fra kontanthjelp til beskaftigel-
se. Der er derfor behov for yderligere reformer af kontanthjelpen, og det er et skridt
i den rigtige retning, nar regeringen laegger op til at indfere et kontanthjelpsloft,
som serligt vil gge incitamentet for par pa kontanthjelp til at komme i job.

Disse tiltag loser dog ikke den helt store udfordring i kontanthjalpssystemet. For
2/3 af kontanthjelpsmodtagere stér ikke umiddelbart til radighed for arbejdsmar-
kedet. Hvis vi skal kunne imgdekomme behovet for dansk arbejdskraft i de kom-
mende &r, er det nedvendigt at flytte flere af disse kontanthjelpsmodtagere tettere
pa arbejdsmarkedet.

Formandsskabets rapport viser, at vi med en deltagelsesskat pa arbejde pa over 90 %
for flere grupper i kontanthjelpssystemet har skabt et system med alt for svage
incitamenter til at komme i job til omkring mindstelenningerne pé det danske ar-
bejdsmarked. Det er derfor nedvendigt, at der kommer fokus pé, at ydelsesniveauer-
ne ikke respekterer de danske mindstelenninger, og at det derfor er svarere for disse
grupper at opna fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Landsorganisationen i Danmark

Konjunkturvurdering

Formandskabet konjunkturudsigter er i store treek pa linje med LO’s vurdering med
et par enkelte undtagelser. Dansk gkonomi er inde i et opsving, der forventes at tage
til 1 styrke.

LO er enig i Formandskabets vurdering af, at der fortsat er mange ledige ressourcer
1 dansk ekonomi — ogsd 1 2017 trods forventning om pen fremgang i skonomien og
stigende beskaftigelse. Forst i 2022 forventes produktionshullet at vaere lukket.

Formandskabet konkluderer i rapporten, at der ikke er tegn pa betydeligt pres pa
arbejdsmarkedet her og nu. LO er enig i denne betragtning, men mener dog, at der
skal fokuseres pa opkvalificering og uddannelse for at undgé, at alvorlige flaske-
halsproblemer opstér.
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Formandskabet vurderer regeringens forslag om at s@nke skatten pd arbejde ved
hjelp af offentlige besparelser og konkluderer, at det vil give lavere ekonomisk
aktivitet pa kort sigt, men hgjere ekonomisk aktivitet fremadrettet. Det Jkonomiske
Réds beregninger tager dog ikke hejde for de positive effekter, som et hgjere offent-
ligt forbrug kan have pa produktivitet og beskaftigelse. Det er staerkt problematisk,
nar man ved, at mange typer af offentligt forbrug har dynamiske effekter, der langt
overstiger de effekter, der kan findes i skattesystemet.

Aktuel ekonomisk politik

Skattestop

LO er enig med Formandskabet i deres kritik af skattestoppet. Skattestoppet er “ren
politik”, der ikke kan begrundes i samfundsekonomiske hensyn. Skattestoppet er et
problem, fordi det udhuler finansieringen af den offentlige sektor. Formandskabet
har en vigtig pointe i, at skattestoppet laegger tilpasningen i finanspolitikken pa
udgiftssiden, der er vaesentligt mindre egnet til at fore konjunkturpolitik. Offentlig
velferd har en reekke gunstige dynamiske effekter pd arbejdsudbud og beskaftigel-
se, og man ber derfor vaere varsom med at bruge det offentlige forbrug som kon-
junkturinstrument.

Pensionsreform

LO er enig i, at der bade skal geres noget ved samspilsproblemer og restgruppe i en
fremtidig pensionsreform. LO er ogsé enig i, at omlegninger af pensionssystemet
forudsatter grundige analyser af konsekvenserne for fordeling og arbejdsudbud.

Arbejdsmarkedets parter star bag etableringen af arbejdsmarkedspensionerne. En
afgerende forudsatning for de overenskomstbaserede pensioner er, at det kan betale
sig at spare op. Derfor skal samspilsproblemerne nedbringes. Det ber undersoges
grundigt, hvordan det bedst kan ske. Det er tvivlsomt om Formandskabets forslag er
en hensigtsmessige méde at gribe sagen an pa. Der er bade spekulations- og admini-
strative problemer ved forslaget.

Formandskabets forslag om obligatorisk pensionsopsparing og afskaffelse af pen-
sionstilleegget tager vi afstand fra. Forslaget vil virke helt fordelingsmessigt skavt,
uanset om staten finansierer pensionsindbetalingerne for overforelsesindkomstmod-
tagerne eller ej. Formandskabet fremhaver, at @ndrede modregningsregler ikke er
effektive i forhold til at sikre pensionsopsparing for personer pé overforselsind-
komst. Det er korrekt. Derfor ber der ogsa sattes fokus pa den del af restgruppen,
sdsom modtagere af dagpenge i forbindelse med arbejdsleshed, sygdom og barsel.
Men LO ser ingen grund til at udbrede obligatorisk opsparing til hele restgruppen.
Nesten alle fuldtidsbeskaftigede lenmodtagere indbetaler faktisk til pension.
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Kapitel II Offentlige finanser

Formandskabets vurderer, at der er strukturelt overskud pa de offentlige finanser i
hele perioden fra 2015 til 2025. De offentlige finanser er dermed grundlaeggende
sunde — ogsa pé kort sigt. Det stér i skeerende kontrast til beregninger fra Finansmi-
nisteriet, hvor der er underskud pa den strukturelle saldo. Resultatet skyldes primaert
en forskellig opfattelse af den strukturelle beskeftigelse, hvor LO ogsa finder, at
man i Finansministeriet er for pessimistiske.

LO er enig med Formandskabets i, at den strukturelle saldo er en hypotetisk, bereg-
net storrelse, som er beheftet med betydelig usikkerhed. De aktuelt store forskelle i
vurderingerne af den strukturelle saldo alt efter metode og institution viser med al
onskelig tydelighed denne usikkerhed. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at bygge
hele den gkonomiske politik op efter dette begreb.

Kapitel I11 Offentlige overforsler med szerligt fokus pa kontanthjzaelp

I konkrete beregninger af gevinsten ved beskaftigelse for forskellige familietyper
anvendes en lon pa 130 kr. i timen. Tallet fremkommer pa baggrund af en beregning
af lonfordelingen blandt kontanthjelpsmodtagere, der rent faktisk kom i arbejde i
2014. Den valgte lon svare til den lave ende af denne lonfordeling. Samtidig legges
der ogsé vaegt pd, at denne type beregninger er en kortsigtsbetragtning, hvor der
ikke tages hejde for, at indkomsten stiger over tid.

Mange analyser af dette emne har baseret sig pa den teoretisk lavest mulige lon, det
vil sige omkring 110 kr. i timen, hvilket har givet det misvisende indtryk, at det gko-
nomiske incitament ved beskaftigelse er unaturligt lavt.

Det er positivt, at Formandskabet anvender en mere realistisk startlen og samtidig
understreger vigtige forhold, der har medvirket til, at mange incitamentsberegninger
har undervurderet den faktiske skonomiske gevinst.

Formandskabet analyserer effekten af kontanthjelpsreformen, der trddte i kraft i
2014 og indebar en ydelsesreduktion for personer mellem 25 og 29 ar. Pa baggrund
af analysen vurderes det, at reduktionen har haevet andelen af beskaftigede med 0,5
til 0,8 pct.-point. Det svarer til, at mellem 1.600 og 2.600 personer i denne alders-
gruppe er kommet i beskaftigelse som folge af reformen.

LO er enig med Formandskabet i, at der ikke er noget stort potentialet for at haeve
beskaftigelsen for kontanthjelpsmodtagere over 30 ar, selv ved en betydelig ydel-
sesreduktion. Det kan da ogsa udledes af SFI’s beregninger af effekten af kontant-
hjaelpsloftet, hvor en kraftig ydelsesreduktion til en meget stor gruppe af personer
kun giver anledning til en meget lille beskeftigelsesfremgang.
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Dansk Metal

Konjunkturvurdering
Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at dansk ekonomi fortsat star over for
et solidt opsving.

Metal er enigt i vismandenes vurdering af, at der fortsat er masser af ledig kapacitet
1 dansk ekonomi. Metal oplever dog, at stadig flere virksomheder i industrien ople-
ver udfordringer med at skaffe kvalificeret arbejdskraft pa udvalgte omrader. Det
galder ikke mindst vaerktgjsmagere, svejsere og industriteknikere med kompetencer
inden for CNC-omrédet samt klejnsmede med opdaterede svejsekvalifikationer.

Dette understreger behovet for en jobrettet opkvalificeringsindsats malrettet man-
gelomréader i industrien for at give ledige de kompetencer, som virksomhederne
eftersporger. Det betyder, at der ber gives fleksible muligheder for valg af kurser
inden for CNC- og svejseomradet, nar det gaelder lediges ret til 6 ugers jobrettet
uddannelse. Ledige ber desuden efter 3 méneders ledighed have ret til tilskud til
opkvalificering i forbindelse med en ordiner ansettelse pd mangelomrader.

Metal finder det derfor sardeles bekymrende, at regeringen i deres finanslovsforslag
legger op til besparelser pa netop uddannelsesomrédet. Nedskeringer i uddannelse
vil pa sigt & negative konsekvenser for dansk ekonomi.

Metal er meget tilfreds med, at vismendene har en positiv vurdering af dansk indu-
stris konkurrenceevne. Den forbedrede konkurrenceevne er primert baret af en
hejere produktivitetsvaekst 1 industrien i forhold til udlandet, og vismandene vurde-
rer, at Danmark kan fastholde en sterk konkurrenceevne de kommende ar. Metal
deler denne opfattelse.

En fortsat steerk konkurrencekraft forudsatter dog, at flere unge gar den faglaerte
vej, og derfor skal virksomhederne oprette langt flere praktikpladser. Samtidig skal
vi styrke den jobrettede opkvalificeringsindsats. Lofter vi ikke disse to udfordringer,
risikerer vi at sette konkurrencekraften over styr med tab af solide danske job som
resultat.

Igen undrer Metal sig over vismandenes sken for lenudviklingen i tysk industri.
Vismandene antager, at de tyske industrilenninger stiger med 2,5 pct. i bade 2015
og 2016. Til sammenligning forventer EU-kommissionen i sin seneste prognose
lonstigninger i Tyskland pd 2,9 pct. 1 2015 og 2016. De hgjere tyske lonstigninger
vil isoleret set styrke dansk lenkonkurrenceevne i 2015 og 2016, og det vil alt i alt
gavne dansk eksport.
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Vismandene foreslér at indfere en obligatorisk pensionsopsparing for selvstendige,
lenmodtagere uden arbejdsmarkedspension og personer pa overferselsindkomst.
Analyser fra den nu nedlagte Pensionskommission viser dog, at det kun er knap 10
pct. af de 34-59 arige, der ikke har indbetalt til en arbejdsmarkedspension eller til en
privat ordning de sidste seks ar, og derfor afviser Metal vismandenes lgsningsmodel.

Vi har handtagene til at reducere restgruppen i form af eget overenskomstdaekning
og hgjere ATP-bidrag for overferselsindkomstmodtagerne. De selvstendige har i
forvejen svaert ved at finansiere deres ideer, s& vi kan risikere at spaende ben for
fremtidens virksomheder med vismandenes forslag.

Metal mener, at det sterste problem er modregningsreglerne, som giver hgje sam-
mensatte marginalskatter pa udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner. Metal havde
derfor meget gerne set, at regeringen havde ladet Pensionskommissionen feerdiggere
sig arbejde.

Vismandene foreslar at omlaegge PSO-afgiften til en indkomstskat i lyset af, at det
danske PSO-system er blevet underkendt af EU. Metal noterer, at der i givet fald er
tale om en merkbar forhgjelse af bundskattesatsen, da der skal skaffes finansiering
for mange mia. kr. Metal finder, at der er brug for mere grundige analyser af fordele
og ulemper ved forskellige modeller, inden vi leegger os fast pd en ny finansie-
ringsmodel.

Metal deler vismandenes vurdering af, at det er uhensigtsmessigt at viderefore
BoligJobordningen i lyset af, at det netop er i bygge- og anlaegssektoren, at der er
starst risiko for fremtidige flaskehalse.

Offentlige finanser
Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at den forte finanspolitik er holdbar.
Det betyder, at der er stor troverdig forbundet med de offentlige finanser.

Den strukturelle saldo er blevet omdrejningspunktet i tilretteleeggelsen af finanspoli-
tikken med budgetloven fra 2012. Vismandene vurderer, at der er et overskud pa
den strukturelle saldo i 2016 pé 0,2 pct. af BNP, mens Finansministeriet nar frem til
et underskud pé 0,4 pct. Vismandene har tilmed ikke indregnet regeringens bespa-
relse pa de offentlige finanser pa 5 mia. kr. 1 2016.

Metal er enigt i, at der skal vere stor trovaerdighed forbundet med de offentlige
finanser, men det er uforstaeligt, at regeringen valger at spare yderligere 2 mia. kr.
for at undga et strukturelt underskud pa gransen i budgetloven, nar vismeaendene i
samme &ndedrag konstaterer, at der er overskud pa den strukturelle saldo hvert ar
frem mod 2020.
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Vismandenes opgerelse viser, at der er frie midler til at investere i fremtidens Dan-
mark, hvis vi ensker det. Metal mener derfor, at vi skal gere erhvervsuddannelserne
mere attraktive frem for mindre attraktive, vi skal gere voksen- og efteruddannel-
serne bedre frem for darligere og vi skal styrke forskningen frem for at nedprioritere
forskningen.

Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjzaelp

Dansk Metal kvitterer for, at vismandene har fokus p& kontanthjelpssystemet.
Metal er meget tilfreds med, at vismandene tager afsat i, at de offentlige indkomst-
overforsler fungerer som et sikkerhedsnet i tilfeelde af, at man eksempelvis mister sit
job eller bliver ramt af sygdom.

Det er derfor ogsa positivt, at vismendene anerkender behovet for relativt genergse
indkomstoverforsler som et vigtigt element i vores flexicurity-model, da det er
grundlaget for det meget fleksible og dynamiske danske arbejdsmarked. Det skal vi
fastholde for at sikre lenmodtagernes opbakning til de relativt korte opsigelsesvarsler.

Metal haefter sig ogsé ved, at vismendene meget klart dokumenterer, at der ikke
leegger en arbejdskraftreserve pa 800.000. Helt grundleeggende er der nemlig tale
om en gruppe af personer, som har store problemer ud over arbejdsleshed. Det er
kun hver fjerde af de 100.000 kontanthjelpsmodtagere over 30 ar, der er jobparate.

Potentialet for at haeve beskaftigelsen for de over 30-arige kontanthjeelpsmodtagere
er saledes meget begranset selv ved en betydelig ydelsesreduktion. Vismandene
finder konkret, at beskeftigelsen kun vil eges med 3-5.000 personer, safremt kon-
tanthjeelpsreformens veasentlige ydelsesreduktioner udbredes til de over 30 arige
kontanthjelpsmodtagere.

Vismeandene papeger, at en afledt effekt af lavere offentlige ydelser er, at lonni-
veauet presses ned, og at det vil svaekke ydelsernes forsikringsfunktion. S&, nér
vismendene dokumenterer, at en reduktion i kontanthjelpen kun vil have en meget
beskeden beskeftigelsesvirkning, er det ifelge Metal naerliggende at drage den
konklusion, at fortalerne for ydelsesreduktioner i virkeligheden ensker sig lavere
lenninger.
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Akademikerne

Konjunkturvurderingen

Den nyeste analyse af dansk ekonomi fra Det @konomiske Rads formandskab rum-
mer ikke de store @ndringer: Vakstudsigterne er sddan set gode, opsvinget er pa
vej, og det har det veret lenge. Men det er blevet mere usikkert om udsigterne
holder, og den danske indenlandske gkonomi falger ikke rigtig med udsigterne.

Det er saledes tankevakkende igen at stade pa en gkonomisk udsigt, der vaekstmaes-
sigt er bundet op pa normalisering af den indenlandske efterspergsel, dvs. forbrugs-
og investeringsadfeerden. Formandsskabet har - efterhdnden gennem en arrekke -
peget pa, at den verste krise er overvundet, og at der snart kommer gang i privatfor-
bruget og erhvervenes investeringer igen. Og dermed gang i den gkonomiske vakst.

Men igen og igen er denne normalisering udskudt, og spergsmaélet er, om det ikke
med rapportens angivelse af udviklingen i BNP i perioden 2005-2015 (figur I.1.) er
illustreret, at der er sket noget strukturelt med dansk ekonomi. Figuren viser, at der
siden 2010 er sket en afkobling mellem udviklingen i dansk ekonomi og veeksten pé
Danmarks eksportmarkeder. Det vil altsd sige, at den danske ekonomiske vaekst
ikke laengere folger med, nar der er fremgang pa vores eksportmarkeder.

Akademikerne finder derfor, at der ligger en udfordring i at afdekke, hvad der
faktisk skal til for at opné en fuld normalisering af dansk ekonomi. Har krisen even-
tuelt sat spor, som forhindrer, at sdvel virksomheder som borgere ser mere lyst pa
fremtiden? Maéske er der brug for yderligere tiltag, for at virksomhederne i hgjere
grad vil investere og husstandene i hgjere grad vil forbruge, sa vi kan fa loftet
vakstraten?

Ikke pres pa arbejdsmarkedet — og fortsat hej dimittendledighed

Som formandskabet papeger, er der udsigt til, at den ventede produktionsfremgang
vil bidrage til en bedring af arbejdsmarkedet og en stigning i beskeftigelsen. Aka-
demikerne vil dog gerne kvittere for, at man i forlengelse heraf gor opmaerksom pé,
at der endnu ikke er et betydeligt pres pa arbejdsmarkedet, fx i form af mangel pa
arbejdskraft og flaskehalsproblemer, som eventuelt kan fore til lenpres eller tab af
konkurrenceevne. Det gores i rapporten klart, at der altid - uanset konkjunkturerne -
vil veere segmenter pa arbejdsmarkedet, der er preeget af uddannelsesmassigt eller
geografisk betinget mismatch mellem udbud af og efterspergsel pa arbejdskraft. I
den nuvarende situation er der altsa efter formandsskabets vurdering ikke tale om
kapacitetsbegraensninger af et omfang, der kan udgere en trussel for ekonomien som
helhed.
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Akademikerne vil i den forbindelse gerne pege pa, at selv om der er tegn pa, at
opsvinget har bidt sig fast og beskeftigelsen er stigende, sa er der desverre konkrete
grupper, som endnu ikke har fiet gavn af bedringen i skonomien. Det gaelder ikke
mindst gruppen af ledige dimittender, som fortsat har svert ved at finde fodfeste pa
arbejdsmarkedet. Det er fortsat situationen, at selv om der er en relativt lav ledighed
for akademikere generelt (4,3 pct. august 2015), sa er den stadig hgj for dimitten-
derne (28,5 pct. august 2015). Dette gaelder i gvrigt ikke kun i en dansk sammen-
hang, idet det er en situation, som kan genfindes i en raekke europaiske lande.

Reform af dagpengesystemet

Formandskabet gentager i denne rapport de vigtigste pointer fra den meget grundige
gennemgang af dagpengesystemet i rapporten fra efteraret 2014 og fremhaver igen,
at dagpengesystemets primare funktion er at forsikre beskeftigede mod indkomst-
tab i forbindelse med ledighed — et synspunkt som Akademikerne deler fuldt ud.

Formandskabet peger endvidere pé, at forsikringsaspektet i dagpengesystemet kan
styrkes vaesentligt ved at indfere en sékaldt “elitebilistordning” i forsikringen samt
ved at gore dagpengeperiodens lengde konjunkturathaengig.

Akademikerne er enige med formandskabet i, at det er formalstjenligt at indfere en
elitebilistordning” i forsikringssystemet, idet det bade vil styrke forsikringsaspektet
og bidrage til at tiltrekke og fastholde flere i forsikringen - serligt dem som i dag
har et svaekket incitament til at vaere medlem af forsikringen pa grund af en lav
deekningsgrad.

Vedrerende den konjunkturatheengige dagpengeperiode er Akademikerne principielt
enig med formandskabet pa det teoretiske plan, men det er vores vurdering, at en
séddan model i praksis rummer sé store vanskeligheder, at vi ikke mener, at man ber
gennemfore en sdédan model.

Formandskabet peger endvidere pa, at en mulig lempelse af genoptjeningskravet ber
ske som en generel lempelse og ikke i form af genindferelse af den gamle sarregel,
som var galdende for dagpengereformen i 2010. Akademikerne er enige med for-
mandskabet pa dette punkt.

Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjalp

I rapporten peger formandskabet pa en vasentlig principiel problemstilling, nemlig
at overforselssystemet, sdvel dagpengesystemet som kontanthjelpssystemet, funge-
rer som en forsikring mod indkomstbortfald. Det gger velfeerden bade for dem, der
bliver ramt, og for de personer der kun sjeldent eller méske aldrig far brug for
forsikringen. Formandskabet papeger i denne sammenh@ng, at relativt generese
indkomstoverforsler er et vigtigt element i den danske flexicurity-model, der skaber
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grundlaget for et fleksibelt og dynamisk arbejdsmarked med en lav strukturel ledig-
hed.

Akademikerne er helt pé linje med formandskabet i disse betragtninger og kan ikke
anbefale, at man &ndrer ved denne balance pa det danske arbejdsmarked, idet det vil
have yderst negative konsekvenser for det danske velferdssystem.

Forskningens effekt pa innovation og vaekst som tema

Med det foreliggende forslag til finanslov for 2016 laegges der op til omfattende
besparelser pé de offentlige forskningsinvesteringer, séledes at man gér fra at inve-
stere ca. 1,10 pct. af BNP i 2015 til ca. 1,01 pct. i 2016. Samtidig viser den seneste
analyse fra Uddannelses- og Forskningsministeriet, at de private forskningsinveste-
ringer som andel af BNP er stagnerende, idet de i en arraekke har ligget pa ca. 2 pct.
af BNP.

Forskning regnes generelt for en vasentlig driver for udvikling, innovation og vakst
i virksomhederne, og de offentlige forskningsinvesteringer fungerer ogsé som driver
for de private forskningsinvesteringer. Den navnte analyse viser, at 72 pct. af de
virksomheder, som deltager i offentlige forsknings- og udviklingsaktiviteter, til-
skyndes til at gge deres egne investeringer. Det kan altsa {4 vasentlig betydning for
okonomien, nér ambitionerne for de offentlige forskningsinvesteringer sattes ned.

Akademikerne vil i lyset heraf gerne opfordre formandskabet til at foretage en te-
maanalyse af forskningens effekt p& vaekst og beskeftigelse og sette konsekvenser-
ne af faldet i investeringerne under lup.

Oget andel af lose anszettelser som tema

Akademikerne vil derudover gerne opfordre til, at formandskabet i en kommende
rapport setter fokus pa den egede fleksibilitet pa arbejdsmarkedet og den stigende
anvendelse af lgse ansattelser. I dag er der tendens til, at stadig feerre opnar en
fastansattelse, mens virksomheder og offentlige institutioner i stigende grad benyt-
ter sig af lost ansatte sdsom ansatte i midlertidige stillinger, freelancere og selvstan-
dige konsulenter.

Det er umiddelbart svaert at gere op, om denne udvikling vil vaere en driver for
vaekst og fere til skonomiske fordele for dansk ekonomi, eller om den vil fore til en
uhensigtsmessig udvikling pa arbejdsmarkedet og edeleegge den danske flexicurity-
model. Akademikerne efterlyser mere viden herom og foreslar en analyse af temaet.
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Dansk Industri

1. Konjunkturvurdering og offentlige finanser

Vismandenes vurdering af de kortsigtede udsigter for den ekonomiske vaekst ligger
i store traek pa linje med DI’s vurdering. Vismandene er dog en anelse mere optimi-
stiske omkring veaeksten end DI, iser hvad angar veeksten 1 2017. Dette kan i hgj
grad henfores til en anderledes vurdering af udviklingen i den offentlige sektor, hvor
Vismandene regner med en hgjere vakst, end DI (og regeringen) forudsatter.

Med udsigt til tiltagende vaekstrater ventes fremgangen i beskeftigelsen at fortsatte
og evt. tage til i styrke. Det er ogsa det scenarie, DI forventer. Men i DI er vi be-
kymrede for, om dette risikerer at fore til mangel pa arbejdskraft, der kan bremse
opsvinget. Denne bekymring deler Vismandene som udgangspunkt ikke.

Vurderingen om tilgang til arbejdsstyrken

Vismandenes vurderer, at vi i de kommende ar kan forvente en massiv tilgang til
arbejdsstyrken i takt med, at konjunkturerne normaliseres. Vismandene skenner at
BNP i 2014 befinder sig 4,4 pct. under det strukturelle niveau, mens regeringens
sken er pa 2,2 pct.

Vismandene skonner, at beskaeftigelsesgap’et var storst i 2013 for sa at falde lidt
frem til 2015, hvor det ndede tilbage til samme niveau som i 2010. Ifelge dette skon
er der saledes i 2015 stort set lige s mange, der af konjunkturmessige grunde er
uden for beskaftigelse, som i 2010.

DI finder ikke dette retvisende. Situationen pa arbejdsmarkedet er pd ingen mader
sammenligneligt med situationen i 2010. I 2010 var der stort set ingen jobabninger
og mange forlod arbejdsmarkedet i frustration over jobsituationen. I 2015 er der
masser af jobabninger, beskaftigelsen er steget vasentligt og fortseetter med at
stige. Samtidig vender mange tilbage til arbejdsmarkedet. Det forekommer ikke
realistisk, at beskeeftigelsesgap’et i 2015 skulle have samme sterrelsesorden som i
2010. Blandt DI’s medlemmer er der i dag mange, der taler om mangel pa kvalifice-
ret arbejdskraft. En sdidan mangel, var der kun ganske fa, der oplevede i 2010.

Det er DI’s opfattelse, at Vismandene klart overvurderer omfanget af personer, der
af konjunkturmeessige arsager er uden beskaftigelse. Og denne overvurdering af
beskaftigelsesgap’et har stor betydning for Vismendenes syn omkring mangel pa
arbejdskraft, lige som det har afgerende betydning for Vismendenes vurdering af de
offentlige finanser.
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Finanspolitikken og strukturel saldo

Vismandene vurderer, at den planlagte finanspolitik er kontraktiv og demper vaek-
sten i BNP med ca. %4 pct. i de kommende &r. Vismandene vurderer overordnet, at
den planlagte finanspolitik er afstemt med den aktuelle konjunktursituation.

Vismendene legger dog til grund, at det fulde radderum under den tidligere rege-
rings udgiftslofter udnyttes. Vismandene indregner siledes ikke den reduktion af
rdderummet pa 3 mia. kr., som regeringen annoncerede i sit kasseeftersyn eller den
yderligere reduktion pa 2 mia. kr., som regeringen annoncerede med sit finanslovs-
forslag. Vismandenes vurdering af finanspolitikken bygger pa en vakst i det offent-
lige forbrug pé 0,9 pct. 1 2016.

Vismandene skeonner, at det faktiske offentlige underskud vil udgere 3,2 pct. af
BNP i bade 2015 og 2016. Det er en overskridelse af EU’s stabilitets- og vaekstpagt,
men Vismandene vurderer, at man formentlig ikke vil fa en henstilling om at ned-
bringe underskuddet pa denne baggrund.

DI mener, at regeringens begrensning af raderummet i 2016 pé 5 mia. kr. er fornuf-
tig, og at det indebarer en finanspolitik, som er afstemt med konjunktursituationen.
Derudover mener DI ogsé, at stramningen er nedvendig af hensyn til at begraense
det offentlige underskud.

Finansministeriet skenner et strukturelt underskud pé 0,4 pct. af BNP i 2016 i for-
bindelse med finanslovsforslaget. Vismandene skenner derimod et strukturelt over-
skud pa 0,2 pct. af BNP 1 2016 pa trods af, at de skenner et storre offentligt forbrug
og et starre faktisk underskud. Vismandene har opjusteret deres sken for den struk-
turelle saldo vasentligt siden maj 2015, dog uden at give en narmere forklaring pa
endringen i skennet.

Pensionsreform

Med udgangspunkt i, at der i regeringsgrundlaget er lagt op til en justering af pensi-
onssystemet, gentager Vismendene en rakke af de anbefalinger pé pensionsomra-
det, de er kommet med i tidligere rapporter. Der foreslas at &ndre modregningsreg-
lerne for pensionstilleg og @ldrecheck mv., for at gere det mere attraktivt at spare
op i sin pension og at der indferes en obligatorisk opsparing for selvstendige, lon-
modtagere uden arbejdsmarkedspension og modtagere af offentlige overferselsind-
komster.

DI mener, at opbygningen af de private arbejdsmarkedspensioner har veret afgo-
rende i forhold til at aflaste de offentlige budgetter for betydelige byrder. Derfor er
det vigtigt, at en kommende pensionsreform bevarer og styrker forudsatningerne for
det private arbejdsmarkedspensionssystem. I dag er 84 pct. af lenmodtagerne daek-
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ket af en overenskomst, og af de resterende 16 pct. er en stor andel funktionzarer.
Udfordringen med manglende pensionsordning er dermed begranset. DI kan derfor
ikke stotte, at der oprettes et obligatorisk pensionssystem for dem, der ikke er om-
fattet af arbejdsmarkedspensionerne. Det er en udfordring, at der for nogen er svage
incitamenter til at spare op til pension, men dette loses bedst ved at gennemfore en
gradvis udfasning af de indkomstathangige ydelser, herunder aldrechecken.

2. Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjaelp

Indretningen af de offentlige overfersler pavirker den ekonomiske gevinst ved at
tage et job. Ved hjalp af beregning af den sdkaldte deltagelsesskat (der er et udtryk
for effekten af direkte og indirekte skatter og konsekvensen af mistede overforsler,
nar man kommer i beskeftigelse) analyserer Vismandene de gkonomiske incita-
menter for at komme i beskaftigelse for personer pa kontanthjelp.

Deltagelsesskatten er i international sammenligning hgj i Danmark. Det skyldes
bade, at det generelle skatteryk er relativt hgjt, men ogsa at de indkomsterstattende
ydelser er hgje. Vismandene finder, at erhvervsfrekvensen i Danmark er hej pé
trods af den heje deltagelseskat, og at der ikke nedvendigvis er sammenhang mel-
lem hgje offentlige ydelser og andelen af befolkningen i beskaeftigelse.

DI papeger, at den danske erhvervsdeltagelse kan synes pa et hgjt niveau, men der
har de senere ar veret en faldende tendens i danskernes erhvervsdeltagelse. Og
sammenligner man eksempelvis med Sverige, er den danske erhvervsdeltagelse
mindre. DI mener, at de ekonomiske incitamenter har betydning for erhvervsdelta-
gelsen, om end det ikke er den eneste arsag til danskernes lavere erhvervsdeltagelse
i forhold til svenskerne. Det gaelder ogsa vores visitation ind i ydelsessystemet, der
er mere lempeligt, samt den indsats, der gennemfores for at f4 overferselsmodtager-
ne, herunder ledige i job.

Formandskabet finder, at 17.000 enlige og 7.500 gifte kontanthjelpsmodtagere har
en deltagelsesskat pa over 90 pct. DI mener, at det i sig selv er mange personer, der
har en ret lav gkonomisk tilskyndelse til at komme i job. Virkningen af en reduktion
i kontanthjelpen skenner formandskabet til mellem 3 - 5.000 personer, hvilket DI
finder er en ganske merkbar effekt, iser set i lyset af, at formandskabet beregner
denne effekt ud fra de 27.000 kontanthjelpsmodtagere, der af kommunerne vurderes
som jobparate.
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Handveerksradet

Handvearksradet er enigt med formandskabet i, at den moderate fremgang i1 dansk
okonomi er fortsat i ferste halvar 2015.

Det bekraeftes ogsa af den konjunkturmaling, som Handverksradet har gennemfort i
midten af september, og som viser, at SMV’erne har stigende forventninger til deres
egen omsatning i indeverende kvartal, selv om deres positive forventninger til
samfundsgkonomien som helhed er stagneret.

Det viser efter Handvaerksradets opfattelse, at opsvinget fortsat er skrobeligt, og at
der for tiden hersker stor usikkerhed blandt de sma og mellemstore virksomheder
om opsvingets holdbarhed — ikke mindst p& grund af opbremsningen i Kina, afsat-
ningsproblemerne i Rusland og uroen omkring Ukraine og Mellemesten samt de
fortsatte finansielle problemer omkring graesk ekonomi.

Derfor ser vi ogsd med en vis bekymring pa formandskabets anbefalinger om at
stramme finanspolitikken, og vi vil gerne advare mod, at opstramningerne i for stort
et omfang bliver malrettet investeringer i infrastruktur og andre sterre offentlige
byggeprojekter.

Hvad angar BoligJobordningen har denne, efter Handverksradets opfattelse, varet
en succes.

Den var i 2011 og arene frem med til at bringe de byggerelaterede fag ud af krisen,
og siden har den vist sig at vaere et effektivt middel til at begraense omfanget af sort
arbejde.

Vi deler derfor ikke formandskabets vurderinger af, at BoligJobordningens positive
virkninger ikke har varet overbevisende, og det er vores bekymring, at en afskaffel-
se vil fore til en opblusning af sort arbejde i en reekke brancher.

Vi er selvfolgelig bekendte med, at underseggelser fra Damvad og Rockwool-Fonden
ikke har kunnet pavise markante fald i det sorte arbejde, men disse undersggelser
modsiges af Hindverksrddets egne medlemsundersogelser.

Formandskabet noterer sig en tiltagende lonvakst i bygge- og anlaegssektoren, men
noterer samtidigt, at lenstigningerne endnu ikke er bekymrende. Det er Handvaerks-
radet enigt i, selv om vi ogsd si smat er begyndt at fa rekrutteringsvanskeligheder
inden for visse brancher.
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Det er derfor Handvearksrédets opfattelse, at arbejdsudbuddet skal gges forholdsvis
hurtigt, og vi bakker op om bebudede arbejdsmarkedsreformer, der gger incitamen-
terne til at arbejde frem for at veere pa passiv forsergelse.

Det er ogsa Handvaerksradets opfattelse, at en skattereform — med fokus pé at gere
det mere attraktivt at ga fra passiv forsergelse til beskeftigelse gennem for eksem-
pel et oget beskeftigelsesfradrag — vil bidrage positivt til at undga potentielle fla-
skehalse pé arbejdsmarkedet.

Formandskabet anbefaler en pensionsreform, der indeberer obligatorisk opsparing
for restgruppen — herunder de selvstaendige.

Handvearksradets vil gerne advare mod en obligatorisk pensionsordning for selv-
steendige, da indbetalinger i givet fald skal tages ud af et meget svingende indtje-
ningsgrundlag, og da der allerede findes fleksible ordninger pa markedet, der tager
hand om de selvstendiges pensionsforhold.

I stedet for obligatoriske ordninger anbefaler Handvarksradet, at skattesystemet
indrettes, sé det bliver mere attraktivt for de selvstendige at indbetale pa pensions-
ordninger.

Landbrug & Fedevarer

Landbrug & Fedevarer deler i nogen udstrekning den generelle forventning om
fortsat fremgang i dansk ekonomi. Formandskabet forventer en realvakst i BNP pé
1,6 pet. 1 2015, hvilket ages yderligere i 2016 til en forventet realvaekst pa 2,1 pct.
Det er dog Landbrug & Fedevarers vurdering, at forventningerne til realvaeksten i
BNP er en kende optimistiske. Landbrug & Fedevarer forventer en BNP-vakst pa
1,3 pct. 1 2015. En udvikling, der langsomt fortsetter ind i 2016, hvor der forventes
en vekst pa 1,4 pct.

De mere afdempede forventninger skyldes, at man pé lige fod med formandskabet
ser flere internationale risici, der potentielt kan bremse fremtidig eksportvackst.
Derudover vurderes det, at formandskabet er en smule for optimistisk omkring
udviklingen i den indenlandske eftersporgsel.

For Landbrug & Fedevarer er der ingen tvivl om, at risikoen for en global opbrems-
ning er steget. Situationen i Rusland og den europaiske krise har abenlyst medvirket
hertil. Men det skyldes i hej grad ogsé eget usikkerhed om, hvorvidt den kinesiske
okonomi star overfor en kraftig veekstnedgang. Udviklingen i Kina er bekymrende,

309



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, efterdar 2015

da kinesisk ekonomi ikke alene er en global vekstmotor, men ogsd en vasentlig
aftager af danske produkter, herunder fra den danske fadevareklynge.

Det er sterkt foruroligende for dansk ekonomi, at der siden 2010 er sket en afkob-
ling mellem udviklingen i dansk egkonomi og vaksten pa Danmarks eksportmarke-
der. Det er ligeledes et alvorligt problem, at finans- og statsgaeldskrisen har haft
leengerevarende konsekvenser for dansk ekonomi end tilfeeldet er hos vores storste
handelspartnere sdsom Tyskland, Sverige og Storbritannien. Afkoblingen tyder pa,
at Danmark ikke til fulde formar at udnytte de eksportmuligheder, som fremgang
hos vores storste handelspartnere burde give anledning til.

Konkurrenceevnen er central, hvis Danmark skal kapitalisere pa en stigende global
eftersporgsel. Det er i den forbindelse bemerkelsesvaerdigt, at den positive udvik-
ling, som den relative lenkvote har haft siden finanskrisen, er stoppet fra 2013-2014.
Den markante afkobling fra vakst pa de danske eksportmarkeder tyder pa, at den
relative lenkvote ikke er et fuldt afdakkende begreb for konkurrenceevnen, da
denne i samme periode blev markant forbedret. Det ber understreges, at konkurren-
ceevne, udover relative lgnkvoter, pavirkes af en lang rekke forhold som f.eks.
institutioner, regulering, skatter og ravaregrundlaget.

Et fald i den effektive kronekurs i starten af 2015 vil forbedre den danske konkur-
renceevne. Men det er afgarende, at man eger fokus pa tiltag, der forbedrer produk-
tivitet og mulighederne for vardiskabelse, s den danske konkurrenceevne ikke
forvaerres tilsvarende, hvis/mar den fordelagtige udvikling pé valutamarkederne
vender.

Formandskabet vurderer, at afmatningen i forbruget i andet kvartal kun var midler-
tidig, og at forbruget vil stige i resten af aret. I de kommende ar vil forbrugskvoten
normaliseres, hvilket indebarer en betydelig stigning i privatforbruget. En udvik-
ling, der tilskrives et lavt renteniveau, samt fremgang pa bolig- og arbejdsmarkedet.
Selvom forudsatningerne for stigende privat forbrug siledes er til stede, s& vurderer
Landbrug & Fedevarer, at der stadig er usikkerhed omkring timingen for stigende
forbrug. Forbrugerne kan have et storre gnske om at i nedbragt deres gaeld pa kort
og mellemlangt sigt, og samtidig kan en nyhedsflade fyldt med usikkerhed omkring
situationen i Ukraine og uro omkring den graske statsekonomi og vaeksten i Kina {4
husholdningerne til at forleenge det médehold, som de har udvist siden finanskrisen.

Formandskabet fremhaever, at de seneste ars afdempede investeringsudvikling skal
ses i sammenhang med den moderate fremgang i produktionen og usikkerheden om
de fremtidige afsetningsmuligheder pé savel hjemme- som eksportmarkedet. Land-
brug & Fedevarer mener ikke, at usikkerheden omkring afsetningsmulighederne har
endret sig markant. Ved seneste rundsperge indikerede de danske fodevarevirk-
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somheder den lavest registrerede forventning til efterspergsel i bdde Danmark og
udland. Landbrug & Fedevarer deler derfor ikke formandskabets meget optimistiske
forventninger til de kommende érs udvikling i erhvervsinvesteringerne.

Formandskabet forventer, at underskuddet pa den offentlige saldo i bade 2015 og
2016 vil vare starre end 3 pct. af BNP, hvilket er en overskridelse af EU’s under-
skudsgrense. Det vurderes dog, at det er mest sandsynligt, at Danmark ikke kom-
mer 1 procedure, idet underskuddet i 2017 forventes at vere inden for den tilladte
greense. Landbrug & Fadevarer finder det helt afgerende, at der er styr pa de offent-
lige finanser og at dansk ekonomi lever op til EU’s krav. Det gelder uanset om vi
kommer i procedure eller ej. Med den risiko, der er for en ny global opbremsning, er
det meget vigtigt, at dansk ekonomi er solid og robust.

Landbrug & Fedevarer finder det vigtigt, at den forte finanspolitik strammes grad-
vist i en grad, s& det sikrer, at Danmark holder sig inden for EU’s grenser, sa der
ikke skabes unedvendig mistillid til den danske ekonomi. Vigtigheden af dette
understreges af formandskabets beregninger, der viser, at en neutral finanspolitik vil
skade konkurrenceevnen og medfere lavere vaekst pd mellemlangt sigt.

Det vurderes, at der kun er moderat mangel pa arbejdskraft, og at overordnet set er
manglen pa arbejdskraft ikke en sterre begraensning for produktionen, end tilfeldet
var 1 2006, hvor konjunktursituationen var omtrent neutral. Landbrug & Fedevarer
finder det dog problematisk, at manglen pa arbejdskraft i den nuvaerende konjunk-
tursituation kan sammenlignes med et neutralt konjunkturér, da det mé formodes, at
mangel pé arbejdskraft s vil stige i takt med en normalisering af konjunktursituati-
onen.

Derudover kan der hurtigt opstd pres pa arbejdsmarkedet, hvis det viser sig, at den
strukturelle arbejdsstyrke er overvurderet.

Landbrug & Fedevarer mener ikke, at man mé undervurdere, at visse segmenter pa
arbejdsmarkedet er preget af uddannelsesmeessigt eller geografisk betinget mis-
match mellem udbud og efterspergsel efter arbejdskraft. Et sddan mismatch er ikke
kun alvorligt for den enkelte virksomhed, men er ogsé en samfundsmassig udfor-
dring, hvis det leder til en yderligere opdeling af Danmark

Formandskabet anbefaler, at omlaegge PSO-afgiften til en indkomstskat, da dette vil
mindske de samfundsmaessige omkostninger ved stotte til vedvarende energi. Land-
brug & Fadevarer bifalder en sddan omlaegning. En sddan prioritering vil lempe
omkostninger for virksomhederne til gavn for beskeftigelse og eksport.
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Landbrug & Fedevarer kvitterer for en grundig og nyttig analyse af kontanthjelpen,
og noterer sig, at formandskabet ser pa kontanthjelpen for modtagere over 30 ar ud
fra en relevant afvejning mellem forsergelsesfunktionen og beskeaftigelsesincita-
menterne.

Rapporten placerer kontanthjelpen, hvor den herer hjemme - som et sikkerhedsnet
for personer, der ikke kan forserge sig selv, og fremhaver samtidig de evrige posi-
tive gevinster for den enkelte, der er forbundet med at vaere en aktiv del af arbejds-
markedet.

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at formandsskabets analyser underbyg-
ger, at gkonomiske incitamenter har en positiv beskaeftigelseseffekt — og at ledige
reagerer positivt pa endringer i de gkonomiske incitamenter.

Landbrug & Fedevarer er enig i, at der er brug for incitamenter til at arbejde og sta
til rddighed — béde til gavn for den enkelte og for dansk ekonomi. Analyserne viser,
at mange kontanthjelpsmodtagere oplever, at der er en ringe gevinst ved at tage et
arbejde, og dermed er der et arbejdsudbudspotentiale i at justere de ekonomiske
incitamenter.

For Landbrug & Fedevarer er det afgerende, at @ndringer i kontanthjelpssystemet
vil fere til, at flere kommer i beskaftigelse frem for pa offentlig forsergelse. Derfor
er Landbrug & Fedevarer ogsa enig i, at det ma vurderes, hvordan en reduktion i
kontanthjelpsydelserne kan suppleres med andre ekonomiske instrumenter — fx
beskeaftigelsesfradrag eller andre tiltag.

Dansk Erhverv

1. Konjunkturvurdering

Dansk Erhverv er enig i, at det gér fremad for dansk ekonomi, og at BNP-vaeksten i
ar lander omkring 1,6 pct. Men vi mener fortsat, at Formandskabet er lige lovligt
optimistisk i prognosen for de kommende ar. De seneste ars udvikling har vist, at
vaekstprognoser gang pa gang bliver nedjusteret. Dansk Erhvervs seneste medlems-
undersggelse fra september viser bl.a., at virksomhederne er blevet mindre optimi-
stiske hen over sommeren.

Formandskabet har nedjusteret forventningerne til erhvervsinvesteringerne men er
fortsat er meget optimistisk. Som Formandskabet selv betoner, er usikkerheden om
de fremtidige afsatningsmuligheder gget. Derfor ser vi ikke sé lyst pa investerin-
gernes fremferd. Dansk Erhverv mener fortsat, at specielt sma og mellemstore
virksomheder har svere kreditvilkér.
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Dansk Erhverv har svert ved at tro pa, at vaeksten i privatforbruget i de kommende
ar nar op pa de vakstrater, Formandskabet forventer. De senere &r har vist, at pa
trods af stigende forbrugerforventninger, sgede indkomster og opsparing, holder
forbrugerne mere péd pengene og handler samtidig mere i udlandet. Maske er det et
tegn pa en langvarig a&ndring i adfaeerden — en “new normal” i forbrugskvoten — som
vil holde forbruget nede.

Formandskabet mener ikke, at der endnu er flaskehalsproblemer pé arbejdsmarkedet
generelt bl.a. som folge af et fortsat betydeligt beskaeftigelsesgab. Dansk Erhverv er
overordnet enig i betragtningen om flaskehalse, men det er ikke tid til at lene sig
tilbage og afvente problemernes opstden, da beskeaftigelsesgabet kan vise sig at
veere mindre end estimeret. Losningerne tager tid at indfere, sd det er nu, vi skal
sikre arbejdskraft med rette kompetencer. Formandskabet giver i rapporten et oplagt
bud pé indhold af reformer, som styrker beskeftigelsen og dansk ekonomi: Lavere
topskat og eget beskeeftigelsesfradrag finansieret ved lavere offentligt forbrug.
Langtidseffekterne er positive og vil medvirke til at sikre arbejdskraft med rette
kompetencer.

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at det er fornuftigt med en gradvis
stramningen af finanspolitikken. Det er meget vigtigt, at den forte ekonomiske
politik sikrer, at forbrugerne oplever den nedvendige stabilitet og sikkerhed om den
fremtidige eakonomiske situation bade for dem selv og Danmark. Der er ikke plads
til at udfordre den finanspolitiske stabilitet i Danmark.

Formandskabet mener ikke (bl.a. med baggrund i en Damvad-rapport fra maj 2015),
at genindferelse af Boligjobordningen fra 2016 kan begrundes ud fra konjunktur-
messige hensyn eller som middel til at bekeempe sort arbejde i byggeriet. Dansk
Erhverv er enig i betragtningerne, men i Damvad-rapporten fremgar det ogsé, at der
er markant forskel i effekter og adfeerd mellem keb af handverksmassige ydelser
og serviceydelser i hjemmet. Den nuvearende ordning er stort set kun brugt til hdnd-
vaerksydelser, og en make-over af ordningen kan vaere samfundsgkonomisk gunstig.
Ved at malrette ordningen mod ydelser i hjemmet efter svensk forbillede vil det ikke
blot mindske keb af ”sort” hjemmeservice og “ger-det-selv” samt frigere tid i fami-
lierne. Det vigtigste er, at det vil medfere et hvidt marked for hjemmeservice og
dermed gore plads til svage grupper pé arbejdsmarkedet.

Dansk Erhverv er enig i, at stetten til omstilling til vedvarende energi ber ydes via
Finansloven under udgiftslofterne. Det kan bidrage til en mere forudsigelig politik,
oge den finanspolitiske disciplin, mindske forvridninger og f4 omkostningerne til
den grenne omstilling frem i lyset. Det kan ligeledes betyde, at den grenne omstil-
ling bliver tilrettelagt mere ekonomisk optimalt, eksempelvis ved at skabe mere
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konkurrence mellem de grenne teknologier og undgé sager som den dyre stotte til
solceller og husstandsvindmeller.

2. Offentlige finanser

Formandsskabets beregninger viser et overskud pa den strukturelle saldo. Den struk-
turelle saldo forventes at holde sig over grensen pa 0,5 pct. underskud i alle arene
frem imod 2020 beregnet efter budgetlovens metode. Med strukturelle overskud pé
0,3 pct. af BNP i 2015 og 0,2 pct. 1 2016 har skennene skiftet fortegn siden forars-
rapporten. Ud fra samme metode beregner Finansministeriet omvendt underskud pa
hhv. 0,9 og 0,5 pct. i 2015 og 2016. For at komplicere yderligere viser Formands-
skabets beregninger pa baggrund af DRs egen metode underskud frem mod 2017.

Der skal ikke store andringer i forudsatningerne til, for graensen pa 0,5 pct. over-
skrides. Dansk Erhverv deler derfor ikke den ubetingede positive opfattelse, der
ligger i den grenne lysmarkering, da det athenger af forudsetningerne i beregnin-
ger. De grenne lys kan risikere at fjerne et vigtigt fokus fra nedvendige reformer,
der styrker den strukturelle saldo.

Formandsskabet forventer ikke, at det skennede underskud pa den faktiske saldo pa
lidt mere end 3 pct. vil betyde, at Danmark kommer i procedure for uforholdsmees-
sigt store underskud, da underskuddet forventes at blive mindre i 2017, og den
strukturelle saldo er positiv.

En mindre overskridelse kan dog vise sig at blive til en sterre overskridelse, hvis
nogle af forudsatningerne ikke holder. Samtidig fremgér det jo af rapporten, at den
strukturelle saldo kan vare negativ alt efter beregningsmetode og forudsatninger.

Vi finder, at der er behov for mere fokus pa en stram finanspolitisk disciplin, s vi
ikke udfordrer underskudsgraenserne gang pa gang, men i stedet forer en finanspoli-
tik, der bringer os pa beherig afstand af disse graenser.

3. Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjzaelp

Formandsskabet finder, at en betydelig del af kontanthjaelpsmodtagerne, der udger
den neststerste arbejdskraftreserve blandt modtagere af overforselsindkomst i den
erhvervsaktive alder efter fertidspensionister, har et meget lille skonomisk incita-
ment til at soge arbejde, selv hvis der regnes med lenninger over mindstelgnsniveau.
En styrkelse af de skonomiske incitamenter bidrager til at 4 flere til at soge beskeef-
tigelse og uddannelse.

Kebekraften af kontanthjelpen i Danmark er betydelig hgjere end tilsvarende ydel-

ser i vores nabolande. Desuden star hver fjerde jobparate kontanthjeelpsmodtager
reelt ikke til radighed for arbejdsmarkedet, jf. Dansk Erhvervs analyse pa AKU-tal
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fra Danmarks Statistik, samtidig med at virksomheder inden for hotel, rengering og
transport i lang tid har oplevet problemer med at rekruttere ufaglert arbejdskraft.

Dansk Erhverv mener, at gkonomiske incitamenter er relevante for bade aktivitets-
og jobparate kontanthjaelpsmodtagere. Analysen undervurderer steorrelsen pa grup-
pen af kontanthjelpsmodtagere med svagt gkonomisk incitament til at arbejde, da
der benyttes en deltagelsesskat pa 90 pct. og et fuldtidsjob med en timelen til 130
kr. Havde man benyttet minimallennen fra eksempelvis detailhandlen (ca. 110
kr./timen) og en deltagelsesskat over 85 pct., ville gruppen vere betydeligt storre.
Det skal altid kunne betale sig at arbejde (herunder ogsé i et job til mindstelen) frem
for at veere pa offentlig forsergelse.

Forbrugerradet Taenk

Forbrugerradet Taenk ser med stor bekymring pa de mulige store gkonomiske kon-
sekvenser, som isa@r boligejere med rentetilpasningslan eller afdragsfrie 1&n kan
blive ramt af, nar renten pé et tidspunkt med al sandsynlighed stiger. Vores histori-
ske erfaringer, de nuvarende hastigt stigende huspriser i de sterre byer samt gebyr-
udviklingen de seneste ar indenfor boliglan ger danske boligejere s@rdeles sarbare,
nar renten stiger eller hvis der sker uventede ’stod” som fx arbejdsleshed, skilsmis-
se eller sygdom. Danskerne er et af verdens mest forgeldede folkefaerd — pga. bolig-
lanenes store andel af privatekonomien. Derfor er det saerdeles vigtigt — ikke kun for
den enkelte, men for samfundsekonomien og sammenhangskraften generelt — at vi
har et velfungerende marked for boligldn med god konkurrence. Dette er desvarre
ikke tilfeeldet i dag, hvor mobiliteten er forsvindende, og hvor forbrugerne udsettes
for uforstéelige og uigennemskuelige laneaftaler, som de skriver under pa uden at
forsta de privatekonomiske konsekvenser. Betydningen af den manglende konkur-
rence og gennemsigtighed i en sa betydelig sektor ber bringes ind i analysen.

Som det peges i rapporten, er det vigtigt at understrege, at den meget lave rente bl.a.
kan saztte gang i en usund udvikling p& boligmarkedet, hvor prisstigninger pa boli-
ger bliver selvforsterkende. Det vil resultere i store tab for mange boligejere, og
pavirke gkonomien negativt, nar renten begynder at stige.

Kap 3 - kontanthjelp
Der navnes i rapporten to konsekvenser ved lavere kontanthjelp ydelser:

- Modtagerens indkomst reduceres, hvis de ikke @&ndrer adfaerd
- Offentlige udgifter falder som bidrager til en styrkelse af de offentlige finanser
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Forbrugerradet Tenk savner i opgerelsen de afledte samfundsekonomiske effekter
og afledede sundhedseffekter af meget darlige ekonomi. En stor svensk analyse
peger pa, at der er klare sammenhange mellem dérlig privatekonomi i form af
overgeldsetning og helbredsproblemer (Statens Offentliga Utredningar (SOU),
2013). Lidelser som mavesér, for hgjt blodtryk, allergier og mentale problemer som
angst og depression er procentvis hejt i forhold til resten af befolkningen. Forbru-
gerrdet Teenk har gennemfort en undersogelse blandt nogle af de 9.000 borgere, der
har modtaget geeldsradgivning (analyse 2014). Analysen viser, at de geldsramte har
oplevet folgende konsekvenser af deres galdsproblemer:

Opgivet at tage styringen med gkonomien 50 %
Stress/stressrelaterede symptomer 24 %
Fogedsag 19 %

Tvangsauktion 14 %

Depression 12 %

Skilsmisse/oplesning af parforhold 11 %
Sygdom 8 %

Arbejdsleshed 6 %

Alt dette giver selvfolgelig samfundet omkostninger — bade til at afthjaelpe den en-
kelte og dennes familie. Dette aspekt ber medtages i analysen.

Finansradet

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Konjunkturvurdering

Finansrédet deler generelt formandskabets vurdering af udsigterne for den danske
okonomi. Udsigterne for den internationale vaekst er overordnet set positive, om end
der er lidt sterre usikkerhed i det fremadrettede billede. Indvirkningen pa dansk
okonomi gennem eksporten forventes saledes ogsé at betyde en mindre svaekkelse af
dansk ekonomi pé kort sigt.

Niveauet for output gap vurderes dog at vare pa den hgje side. Det er Finansradets
holdning, at den forventede udvikling i den strukturelle beskaeftigelse er alt for
optimistisk 1 lyset af risikoen for overophedning af ekonomien og deraf afledte
flaskehalsproblemer.
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Finansrddet finder det i den forbindelse vigtigt, at der opnds sterre konsensus om-
kring den strukturelle beskaeftigelse af hensyn til den gkonomiske politik. Det vil
ogsé vere nyttigt med en diskussion af forskellene i fastleeggelsen af dette sken.

Det er desuden Finansradets vurdering, at udviklingen i det private forbrug samt
erhvervsinvesteringer pé kort sigt er lige vel optimistiske.

Vi forventer, at renterne vil forblive lave i en vis periode endnu, hvilket ger, at man
skal vaere opmerksom pa boligmarkedets udvikling. Herunder blandt andet om
priserne 1 visse byomrader stiger mere, end for eksempel indkomsten tilsiger.

Okonomisk politik

Finansradet er enig i formandskabets vurdering af det hensigtsmaessige i at gennem-
fore mindre finanspolitiske stramninger pé det nuvarende tidspunkt. Det er samtidig
vores vurdering, at der ikke ber strammes yderligere i lyset af de forverrede interna-
tionale vaekstudsigter og usikkerheden herom.

I forbindelse med formandskabets forslag om at indfere tvungen pensionsopsparing
er det Finansradets umiddelbare holdning, at tvang ikke er den rigtige vej. Som
alternativ vil eget pensionsopsparing kunne opnds gennem forhgjelse af indbeta-
lingsloftet pa ratepensioner.

Hvis tvungen opsparing alligevel indferes, ber det i givet fald ske med hgj grad af
individuel valgfrihed og fleksibilitet i forhold til frit at kunne vaelge pensionstype.

Finansielle forhold

Finansrddet deler formandskabets syn pd, at den finansielle sektor samlet set er
velkapitaliseret, og fortsat har en fornuftig likviditetsoverdaekning, hvorfor pengein-
stitutterne er i stand til at imgdekomme l&neefterspargslen.

Vi er ogsa enige i formandskabets vurdering af de aktuelle forhold for den finansiel-
le sektor, hvor udlansrenterne er fortsat den nedadgéende bevagelse, vi har set siden
2011. Vi genkender billedet af den skarpede konkurrence om gode erhvervskunder,
hvilket blandt andet har medfert fald i udlansrenterne over for denne gruppe.

De generelt meget lave renter er sldet igennem pé bade realkredit- og banklan, og
har gjort det billigere at l&ne samtidigt med, at afdragene er steget. I denne situation
finder Finansradet det vigtigt at pointere, at husholdninger, virksomheder og finan-
sielle institutioner ikke stirrer sig blind pa det ekstraordinert lave renteniveau og
tager unedvendige risici pd finansierings- som pa investeringssiden.
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Offentlige finanser

Finansradet er enig i formandskabets vurdering af, at de store underskud pa kort sigt
afspejler, at den ekonomiske aktivitet befinder sig pé et forholdsvist lavt niveau
sammenlignet med en normal konjunktur.

Vi finder formandskabets mellemfristede prognose interessant, men er i tvivl om,
hvorvidt investeringer og beskeeftigelse vil stige sa kraftigt, som rapporten legger
op til. Det er vigtigt, at fortsatte reformer understotter den forventede vaekst i be-
skeeftigelsen.

Det kunne veare interessant, hvis formandskabet i den kommende forarsrapport
undersagte konsekvenserne af den ggede immigration i Danmark for arbejdsudbud-
det og holdbarheden af de offentlige finanser.

Pa lang sigt deler Finansradet formandskabets opfattelse af, at der er stor usikkerhed
omkring antagelserne i holdbarhedsberegningen.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Konjunkturvurdering

Formandsskabet peger pa, at den danske ekonomi nu er sd godt i gang efter den
langvarige krise, at der er behov for finanspolitisk stramning. Samtidig peges der pa,
at risikoen for en mere udtalt opbremsning i global ekonomi er steget. Det er FTF’s
vurdering, at man péd den baggrund skal vere forsigtig med at stramme finanspoli-
tikken, og der skal holdes et vagent gje med den ekonomiske udvikling, sa der
straks kan traeffes modforholdsregler, hvis der er tegn pa at opsvinget bremses.

FTF er enig med formandsskabet i, at regeringen med sine skattestop har reduceret
spillerummet i forhold til finanspolitikken unedigt. Skattestoppet betyder i realite-
ten, at efterfelgende finanspolitiske stramninger kun kan gennemferes ved reduktion
i de offentlige udgifter og dermed svakke kvaliteten i den offentlige service og
ydelser. Samtidig skal FTF pege pa, at skulle det pa tidspunkt vise sig, at der er
behov for finanspolitiske lempelser, ber det primert ske gennem velfeerdsforbedrin-
ger. Eventuelle skattelettelser ber mélrettes mod at ege beskaftigelsen gennem
lettelser i bunden og forhgjelse af graensen for beskaftigelsesfradraget. Langt de
fleste lonmodtagere betaler efter de senere érs skattereformer ikke topskat. Séledes
er det kun ca. 10 pct. af FTF’erne der betaler topskat.

Ligesom formandsskabet finder FTF det uhensigtsmaessigt, at BoligJobordningen

viderefores i den nuvarende konjunktursituation. Ordningen har ingen beskeeftigel-
seseffekt og bliver dermed kun tilskudsordning til boligejere. Det er i mismatch til
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en situation, hvor regeringen samtidig strammer finanspolitikken med store offentli-
ge besparelser pa velfeerden. Sarligt synes regeringens omprioriteringsbidrag, som
er palagt kommuner, regioner og stat at presse velfeerden iser pd omrader, der er
fremtidsrettet sdsom uddannelser, forskning og berneomrédet.

Regeringen har bebudet en pensionsreform i foraret 2016 og formandsskabet peger i
den forbindelse pa forskellige lasningsforslag i forhold til opsparingsincitamentet og
restgruppen. FTF finder det beklageligt at regeringen har nedlagt pensionskommis-
sionen, fordi pension er et stort komplekst omrade med stor betydning for den en-
kelte og for samfundsekonomien. Det er derfor uhyre vigtigt, at lesningerne er
gennemtaenkte og gennemanalyseret.

Formandsskabet nevner ogséd den kommende dagpengereform. FTF ser frem til at
arbejdet i dagpengekommissionen snarligt afsluttes forhabentligt med et robust og
forbedret dagpengesystem som resultat.

Offentlige finanser

Det bdde undrer og bekymrer FTF, at en hypotetisk storrelse, som det strukturelle
budgetunderskud, tilleegges s& handfast en karakter af regeringen, og bruges som
argument for besparelser i den offentlige sektor. Specielt i lyset af at formandsska-
bet kan fremvise beregninger af det strukturelle underskud, der selv pd kort sigt
varierer sd betydeligt fra finansministeriets resultat. Det medvirker til utryghed
overfor validiteten og brugen af finansministeriets regnemodeller.

Nar formandsskabet s& samtidig papeger, at det er problematisk, at der ikke er klare
definitioner af, hvad der er politiske tiltag — som ikke ma f& budgetunderskudsgraen-
sen i budgetloven til at overskrides — og hvad der er @ndrede sken — som godt mé f&
det strukturelle underskud til at overskride graensen ifelge budgetloven — s& under-
statter det usikkerheden i forhold til om beregninger af sterrelsen pa det strukturelle
underskud misbruges politisk.

Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjzaelp

Formandsskabet vurderer, at muligheden for at gge beskeeftigelseseffekten markant
udelukkende gennem lavere ydelser pa kontanthjelpsomrédet er begraenset. For-
mandsskabet peger ogsé pa de afledte effekter af et reduceret ydelsesniveau, herun-
der den nedadgéende londannelse og dermed en svakkelse af flexicurity modellen.

Frem for blot at satse pd ydelsesnedsattelse, vil FTF anbefale, at man styrker be-
skaeftigelsesindsatsen for de mange kontanthjelpsmodtagere, der har en raekke andre
problemer end ledighed. Gruppen af ikke — arbejdsmarkedsparate er blevet betyde-
lig tungere med massive helbredsproblemer og vesentlig nedsat arbejdsevne, -
specielt efter, at mange af dem ikke mere kan fa fertidspension. FTF foretrackker
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derfor at gi en anden vej, for at fa flere i arbejde og anbefaler at styrke beskaftigel-
sesindsatsen bl.a. gennem opkvalificering og en mere intensiv virksomhedsrettet
indsats og vil opfordre til en politisk opfelgning pa Carsten Koch ekspertgruppens
anbefalinger til en bedre beskaftigelsesindsats for personer pa kanten af arbejds-
markedet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

AE er enige i konjunkturbilledet. Selvom opsvinget ikke er prangende malt pa vaek-
sten er det i gang. Hvis ellers ikke der kommer nye negative overraskelser forventes
opsvinget at fortsette med stigende styrke de kommende ar. Vi deler ligeledes
analysen af, at det er overskudskapacitet der er arsagen til den svage investerings-
udvikling de senere ar.

Vi undrer os over Formandskabets konklusion om, at det vil vaere en politisk afvej-
ning, hvorvidt det hgjere BNP-niveau (som folge af skattelettelser) opvejer redukti-
onen af det offentlige serviceniveau, da Formandskabet indleder deres analyse med
at anerkende, at offentligt forbrug pa bernepasning, pa sundhed og pa uddannelse
har en positiv virkning pé arbejdsudbud og produktivitet. Og i kapitel 3 er der yder-
ligere opbakning i Formandskabets italesattelse af den offentlige sektors betydning
for den hgje deltagelse pa arbejdsmarkedet i Danmark. Men alt det er beklageligvis
glemt, da man nar til konklusionen. Her er den offentlige sektor reduceret til en
’service”.

AE bifalder Formandskabets fokus pa den nye og mere korrekte tilgang for opgerel-
sen af lenkonkurrenceevnen. Vi er ligeledes enige med Formandskabet i, at der
stadig er betydelig overkapacitet i dansk gkonomi herunder pa det danske arbejds-
marked, og at der ingen generelle tegn er pd mangel pa arbejdskraft eller flaskehal-
se. Selvom strukturerne markant forbedres pé det danske arbejdsmarked frem mod
2025, kan der dog godt opstd mangel pé kvalificeret arbejdskraft, fordi de udbudte
kvalifikationer ikke kan folge med efterspergslen. Det er vigtigt at imegdekomme
disse med en gget uddannelsesindsats.

AE er enig i, at finanspolitikken skal strammes, nér der er kommet ordentlig gang i
gkonomien. Men som Formandskabet selv anferer er der risiko for, at fx verdens-
okonomien bremser op med negative konsekvenser for Danmark ogsé. Opsvinget er
med andre ord skrebeligt, hvorfor man skal vare ekstrem forsigtig med den fi-
nanspolitiske bremse”. Vi er enige med Formandskabet i, at det bestemt ikke er til
gavn for dansk ekonomi, at man med skattestoppet har smidt halvdelen af den kon-
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junkturstabiliserende vaerktejskasse vaek. Det gelder ikke mindst i forhold til udvik-
lingen pa boligmarkedet.

Den markante forskel mellem Formandskabets og Finansministeriets strukturelle
saldo understreger den store usikkerhed, der ligger i opgerelsen — en starrelse der sa
alligevel styres efter med to streger under. At der kan vare sa stor forskel pa sé
centralt et mél, kalder pd yderligere analyse og forklaring. AE foreslar, at der ned-
settes et udvalg pd omradet med et bredt udsnit af eksperter fra bade ministerier,
Det @Okonomiske Rad, universitetsverden og lignende. Det foresldede udvalg til
opgoerelsen af den strukturelle saldo, kunne passende ogsa lave et servicetjek af
budgetloven.

Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjalp

AE finder det er nyttigt og vigtigt, at Formandskabet ogsé fremhaever vigtigheden af
gode konjunkturer i forhold til antallet af overferelsesmodtagere, som er et meget
fraveerende element i debatten. Vi s& under hgjkonjunkturen, at antallet af ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere blev senket markbart. Formandska-
bet peger pa side 215-216 selv pa, at der ogsa synes at vare en vis konjunkturaf-
hangighed i gruppen af ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere.

Endvidere burde det sta klart, at man ikke kan bruge de omkring 800.000 personer,
der er pa overforselsindkomst som et mal for arbejdskraftreserven i Danmark. Dels
indeholder tallet allerede personer der er i stattet beskaftigelse og dermed i job og
dels har langt den sterste del af resten andre problemer end ledighed. Der vil altid
vare personer med fysisk og psykisk sygdom. Der vil altid vaere handikappede. Der
vil altid veere grupper med misbrugsproblemer. Der vil altid vere folk pa barselsor-
lov. Alt sammen tilstande der ger, at de ikke kan arbejde.

AE vil gerne kvittere for, at man har tydeliggjort disse nuancer, som mere eller
mindre er fraveerende i debatten om overferelsesmodtagere. Samtidig viser den nye
2015 Ageing Report fra EU-kommissionen, at Danmark er blandt de lande, som
oger erhvervsdeltagelsen blandt de 15-74-drige mest bade frem mod 2030 og 2060 i
EU.

AE mener, at effekterne i forhold til den meget voldsomme ydelsesreduktion, som
der er regnet pa, er meget sma. Dette har Jonassen ogsa peget pa ved flere lejlighe-
der (Jonassen, Anders Bruun: SFI'). Formandskabet konkluderer da ogsa til aller-
sidst i rapporten pé side 277, at: ”’(...) det vurderes at muligheden for at oge beskaf-
tigelsen markant udelukkende gennem lavere ydelser pa kontanthjeelpsomradet er
begranset.”

U http:/fwww.b.di/kronikker/lille-effekt-af-kontanthjaelpssaenkning
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AE er meget enige i betragtningerne om, at potentialet for at f markant flere i be-
skaeftigelse via lavere ydelser er meget begrenset, og vil fere til sterre ulighed.
Samtidig risikerer man at svaekke flexicurity modellen, nar man underminerer sik-
kerhedsnettet. De seneste mange &r er sikkerhedsnettet med lavere regulering af
overforelsesindkomsterne, den halverede dagpengeperiode og det fordoblede genop-
tjeningskrav allerede blevet kraftigt forringet. I forhold til at lavere ydelser bare vil
presse lennen ned, kunne man ogsé passende tilfeje, at hvis man saenker ydelserne,
vil forskelsbelabet jo alligevel pa sigt ende med at blive lavt, da lennen, som For-
mandskabet pépeger, folger med ned. Denne mekanisme, som indtreder pé ethvert
sundt arbejdsmarked, s®tter ogsé spergsmalstegnet ved om det er relevant at fokuse-
re s& meget pd forskelsbelobet i debatten, som det har veret tilfeldet. Desvarre
fokuserer Formandskabet selv en del pa forskelsbelgbet.

AE havde ogsé gerne set en mere udferlig diskussion af om det i virkeligheden ikke
mere er kvalifikationer end kompensationsgrad, der er skyld i, at personer med hgje
kompensationsgrader har en lavere beskaftigelsesgrad. Personer med lave kvalifika-
tioner, har i udgangspunktet ikke udsigt til en hej len og har derfor pr. automatik en
hej kompensationsgrad. Men omvendt er det ogsa velkendt, at lave kvalifikationer
ogsa mindsker jobchancerne. Derfor kan det ligesé vel vere dérlige kvalifikationer,
der ligger bag den tilsyneladende sammenhang mellem hgj kompensationsgrad og
beskeaftigelsesgrad, som der flittigt refereres til i debatten.

Serlig sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunkturudsigterne ligger pa linje med vurderingen i Foraret 2015. Dansk eko-
nomi bevager sig langsomt ud af krisen, og bade produktions- og beskaftigelsesga-
bet reduceres gradvist frem mod 2025. Finanspolitikken vurderes at vere afstemt
efter konjunktursituationen, selvom den faktiske budgetsaldo vurderes at overskride
3 % -gransen.

Den fremadrettede vurdering er i betydeligt omfang pévirket af betydelige struktu-
relle @endringer som folge af allerede gennemforte reformer. Séledes skennes en
beskaeftigelsesstigning pa 250.000 personer fra 2015 til 2025, hvoraf 150.000 per-
soner skyldes en forggelse af den strukturelle beskaftigelse. Arbejdslesheden sken-
nes at blive reduceret med 30.000 personer, og arbejdsstyrken er aktuelt 70.000
personer under det strukturelle niveau pga. konjunkturforhold. Udviklingen frem
mod 2025 indeholder saledes bade en konjunkturnormalisering og ganske store
strukturelle forandringer.

Formandsskabets vurdering af beskeftigelses- og outputgabet adskiller sig en del fra
f.eks. Finansministeriets og Nationalbankens vurdering. Selvom der i Efterarsrap-
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porten fra 2014 afsnit 1.3 er en nermere diskussion af udviklingen i arbejdsstyrken,
savnes der en grundigere diskussion af bade usikkerheden knyttet til skennene for
den strukturelle beskeeftigelse, samt isar den hastighed, hvorved ekonomien tilpas-
ser sig de strukturelle niveauer. Dette har stor betydning for konjunkturvurderingen
men ogsa for de offentlige finanser og dermed finanspolitikken. Der er gennemfort
ganske store reformer i forhold til arbejdsstyrken, og det er et ikke-trivielt anliggen-
de at fa disse gennemfort, sa de anslaede effekter realiseres.

Tidligere lavkonjunkturer har vist, at der kan opsta betydelig treeghed i1 tilpasningen
og dermed en asymmetri mellem, hvor hurtigt beskeftigelsen kan falde, og hvor
hurtigt den senere igen kan stige. Tilsvarende kan der vaere spergsmal om, i hvilket
omfang kvalifikationerne for (den foregede) arbejdsstyrken matcher behovene og
det treek, der forventes, givet konjunkturprognosen. Afsnit 1.3 med en fremskrivning
til 2025 forholder sig ikke til sdédanne spergsmal.

Niveauet for den strukturelle beskaftigelse har ogsa stor betydning for vurderingen
af de offentlige finanser, jf. tabel IL.5 og Il.11. Formandsskabet vurderer (egen
beregningsmetode og forudsatninger), den strukturelle budgetsaldo (i % af BNP)
beregnet efter egen metode til at vere (-0,9 %, -0,4 %, -0,2 %) for 2015, 2016 og
2017. Efter Finansministeriets metode er skennet (0,3 %, 0,2 %, 0,3 %), mens Fi-
nansministeriets egen vurdering er (-0,9 %, -0,5 %, -0,4 %). Allerede problemerne
med at referere disse forskellige vurderinger peger pa transparensproblemer i ram-
merne for den finanspolitiske styring! Formandskabets vurdering efter Finansmini-
steriets metode er sdledes mere positiv end Finansministeriets eget sken, hvilket
primeert skal tilskrives forskelle i vurderingerne af de strukturelle niveauer for be-
skaeftigelse og produktion, jf. ovenfor. Mere interessant er det, at der adrueligt kan
argumenteres for, at den strukturelle saldo f.eks. i 2015 er inden for et interval mel-
lem -0,9 % og 0,3 % af BNP. Med sadanne relativt brede intervaller (set i forhold til
underskudsgransen pa 0,5 % af BNP) kan man sperge, om det er hensigtsmaessigt,
at finanspolitikken finstyres ud fra en sterrelse, der kun kan fastlegges med relativ
stor usikkerhed. Der savnes en n@rmere diskussion af dette i forhold til tilretteleeg-
gelsen af finanspolitikken. Til gennemgangen af de forskellige metoder til bereg-
ning af den strukturelle budgetsaldo kunne det séledes tilfgjes, at top-down metoden
betyder, at alle fejl og usikkerheder m.m. i rensningen for konjunkturer og midlerti-
dige forhold bliver en del af den strukturelle budgetsaldo. Det vil vere interessant
med en historisk analyse af estimaterne pa den strukturelle budgetsaldo og revisio-
nerne heri over tid. Dette kunne kaste yderligere lys over, hvor hensigtsmessigt den
strukturelle budgetsaldo er som finanspolitisk pejlemarke.

Fremadrettet vil den strukturelle budgetsaldo — béde i formandskabets og Finansmi-

nisteriets vurdering — ligge i afstand til den nedre underskudsgrense pa 0,5 % af
BNP. Der savnes en nermere diskussion af, hvilket pejlemaerke finanspolitikken
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skal styres efter i fremtiden, s&fremt der kan skabes afstand til greensen pé 0,5 % af
BNP. Bor der i den efterspurgte 2025 plan formuleres et overskudsmal, som finans-
politikken skal styres efter for at vaere i overensstemmelse med kravene til finanspo-
litisk holdbarhed? Skal dette formuleres i termer af den strukturelle budgetsaldo
eller pa anden made? Sverige har i en arrackke haft et sddant overskudsmal, men har
ikke direkte knyttet det til den strukturelle budgetsaldo grundet usikkerhederne
knyttet til beregningen heraf.

Kapitel 2 indeholder en leengere — og temmelig detaljeret - diskussion af udgiftspo-
ster, der er velegnet til at komme under udgiftsloftet. Tre specifikke omrader gen-
nemgas, og der argumenteres for, at der kan vere udsving i udgiftstreekket, hvilket
kan begrunde, at disse udgifter ikke omfattes af udgiftsloftet. Budgetloven er alle-
rede i udgangspunktet administrativt kompliceret, og der savnes en diskussion af
problemer omkring transparens, nar der indbygges flere og flere detaljer og betin-
gelser i systemet. Der savnes ogsa en diskussion af, i hvilket omfang fastleeggelse af
budgetreserver vil vaere en bedre metode til at hdndtere sddanne udsving, der af-
hangig af udviklingen kan forekomme pa en lang reekke omrader.

Rapporten indeholder en interessant diskussion og analyse af indkomstoverforsler
med sarlig fokus pé kontanthjzelpen.

I den beskrivende del savnes der en analyse af dynamikken skabt af overgange
mellem ikke alene beskeftigelse og overforsler, men ogséd mellem de forskellige
overforselstyper. Arbejdsleshed, los tilknytning til arbejdsmarkedet, tilstedende
sociale problemer m.m. kan betyde, at afstanden til beskaftigelse bliver leengere og
leengere, og dermed en proces gennem overfarselssystemet for den pageldende med
en marginalisering til felge, som 1 sidste instans kan fere til fertidspensionering.
Denne dynamik er af afgerende betydning for forstielsen af overforselssystemets
betydning og dermed ogsa af stor politisk betydning.

Intentionen i flere af de gennemforte reformer har veret at pavirke denne dynamik
via tidlig indsats. Det geelder bade for reformer af fortidspensionen og kontanthjel-
pen. En tidlig indsats kan mindske indstremningen til de forskellige ordninger og
dermed pa sigt have stor betydning for det samlede antal personer pa en given ord-
ning. Det folger heraf, at den vigtigste effekt af reformerne skal forventes for de
unge argange, og med séddanne effekter, vil den samlede stock over tid eendres.

Analyser i kapitlet paviser, at kontanthjelpsreformens andring af ydelserne for de
25-29 arige har haft en stor effekt pa overgangen til uddannelse og beskaftigelse for
denne gruppe. Beskeftigelseseffekterne dokumenteres naermere ved en analyse, der
sammenligninger med beskeftigelsen for de 30-34 arige. Da reformen bade inde-
holder ydelsesendringer og @ndrede krav, er det uklart, om effekterne skal til-
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skrives den ene eller den anden af disse faktorer, og teksten er pa nogle punkter lidt
uklar omkring dette.

Det ville vare interessant med en neermere analyse af beskaftigelsen for malgrup-
pen for reformen. Hvilke typer af jobs har de pagaldende faet? Er der tale om kort-
varige ansttelser med hyppige ledighedsperioder og jobskifte, eller mere varige
jobs? Til hvilken len osv.? Hvis der kun er sikret en marginal tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, kan der vere en risiko for, at effekten af reformen kun ligger i et
bestemt aldersinterval, og at de pageldende senere i livet vil have samme hyppighed
for at modtage overfarsler som uden reformen. Hovedformélet med reformen har
varet en dynamisk endring i de pdgaldendes tilknytning til arbejdsmarkedet.

I forleengelse heraf kunne det vere interessant med en naermere analyse af uddan-
nelsesforleb for den gruppe, der har pabegyndt uddannelse som folge af reformen.
Er disse uddannelser afsluttet, og har de pagaldende faet fodfaste pa arbejdsmarke-
det?

Reformen er stadig for ung til, at alle disse dynamiske effekter kan analyseres, men
der savnes en diskussion af disse forhold, der ogsé er af betydning for tolkningen af
de fundne empiriske resultater.

Searlig sagkyndig Svend Hylleberg

Konjunkturvurderingen

Konjunkturvurderingen i dette opleg er baseret en vedvarende tillid til at dansk
gkonomi er pd en svag men stabil vaekststi. Den opfattelse deles af hovedparten af
dem der udtaler sig, men det er min opfattelse, at en raekke forhold taler for, at man
maske med fordel kunne begynde, at overveje hvad man vil gere hvis optimismen
ikke holder stik. Der er séledes sterke tegn pa, at det vaekstlokomotiv man for nogle
ar siden ansd BRIC landene, specielt Kina, for at vare, overhovedet ikke har den
styrke man troede eksisterede, men maske mere alvorligt er det, at nogle af vore
storste samhandelspartnere, som Tyskland godt kan tenkes, at fa noget vanskeligt
ved fortsette den hidtidige vaekst. Den tyske ekonomi, der er meget vigtig for den
danske gkonomi, er buldret frem ikke mindst p& grund af en i forhold til produktivi-
teten 1 Tyskland gunstig EURO kurs, og en staerkt stigende bilproduktion.

Men der er nappe tvivl om at VW-gate kan fé ret dramatiske effekter pé tysk eko-
nomi, specielt hvis det viser sig, at andre bilproducenter ogsé har benyttet sig af
metoden til "narre” kontrollen. Men selv om dette ikke skulle vaere tilfaeldet har den
tyske bilindustri i hgjere grad en nogen anden baseret sig p& en udvikling af diesel-
motorerne, og her vil der utvivlsomt komme en kraftig nedgang i salget. Herudover
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pavirker afmatningen i f.eks. Kina ogsé den tyske eksportledede vaekst. Saledes faldt
den tyske eksport allerede i august méned 2015 med over 5 %.

Det er derfor min opfattelse, at konjunkturforudsigelserne i denne rapport meget vel
herer til i den optimistiske ende.

Den strukturelle saldo

Den strukturelle saldo er en hypotetisk sterrelse, der forseger at sette skennet pa det
offentlige budgetoverskud i forhold til konjunktursituationen og en raekke kendte
forhold af midlertidig karakter. At give et precist sken pa den offentlige budgetsal-
do er i sig selv en vanskelig opgave. Saldoen er forskellen mellem to meget store
starrelser, nemlig offentlige indtaegter og udgifter, og selv relativt sma fejlsken pa
disse store poster, kan fA meget store relative konsekvenser for skennet pa forskel-
len, samtidig er det jo ikke specielt let, at skenne p& konjunktureffekten pa denne
forskel eller pa dens delementer.

Det er derfor ikke overraskende, at dem der forseger, at skenne den strukturelle
saldo kommer frem til forskellige resultater, det er snarere overraskende, at disse
skon ikke er mere forskellige end de er, men det skyldes jo nok den omstendighed,
at disse skon ikke er uathengige, hvilket der jo selvfelgelig ikke er noget odiest i.

Hvad der formentlig er mere betaenkelig, er at den meget store usikkerhed i bereg-
ningen af den strukturelle saldo, ger det muligt, at manipulere med den. Hvis man,
og det kan vare politikere eller embedsmend mener, at der skal strammes i den
okonomiske politik, ja sd fremkommer man med et sken pa den strukturelle saldo,
der er pa den forkerte side af den veerdi pa 2 % af BNP, der er fastsat i budgetloven.
Om noget séddan sker, har jeg ingen anelse om, men blot muligheden burde mane til
forsigtighed i anvendelsen

Maske var det pé tide, at man fik dette meget usikre begreb erstattet af noget, der
ikke var helt sa floffy. Ogsa selvom det kommer til os fra EU.

Pris- og lenregulering af offentlige budgetter og udgiftslofter
I afsnit I1.5 argumenteres der for at der skal foretages lobende pris lon korrektion af
de offentlige budgetter, og at der ber vare fuld gennemsigtighed om disse.

Det nzvnes dog ogsé at lebende korrektioner kan vaere vanskelige af styringsmaes-
sige grunde.

I hele diskussionen synes man at forudsette at de sken man lgbende laver over lon

og prisudviklingen er rimeligt pracise forudsigelser af den faktiske udvikling, og
det har jeg ikke set meget evidens for. Det er muligt at den findes, men i sé fald,
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kunne det vaere rart at f4 den frem. Herudover, er det klart, at pris og lenudviklingen
nappe er s& homogen over budgetenheder, som metoden i realiteten forudsatter.

Man kunne overveje en model, hvor skennene over pris- og lenudviklingen, og
disses formodentlige konsekvenser for de enkelte enkeltheder blev meddelt disse,
men hvor enhederne selv matte tage ansvaret for at deres budget overholder deres
realbudget.

Indkomstoverfersler med fokus pa kontanthjzaelp

I afsnit II1.4 undersoges i hvilket omfang de ydelsesreduktioner for kontanthjelps-
modtagere under 30 &r, som er gennemfort, har medfort, at flere unge er kommet i
beskeftigelse eller uddannelse.

De fundne resultater synes at tyde pé, at reformen har haft nogen effekt p&d de mest
parate unge (Matchgruppe 1), men ingen effekt pa de mindst parate (Matchgruppe
3). Resultaterne i Tabel II1.12 antyder dog en forbavsende forskel i estimatet af
reformens effekt afthengig af valg af tidspunkter for valg af analysepopulation. En
forskel, der burde undersoges naermere.
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ENGLISH SUMMARY

This report from the chairmen of the Danish Economic
Councils contains three chapters. Chapter I presents the
outlook for the Danish economy, Chapter II deals with the
public sector finances, and Chapter III examines public
income support with special emphasis on social assistance.

Chapter I: Economic Outlook

The Danish economy has been expanding since mid-2013.
The growth rates are not impressive but exceed the rates of
structural growth somewhat. The moderate recovery has
been sufficient to increase employment by 50,000 over the
last two years. The cyclical upswing is expected to continue
and the economy is expected to gain momentum over the
coming years.

Growth prospects for the global economy have slightly de-
teriorated since the spring. Financial markets have been
volatile, reflecting, among other things, the upcoming mon-
etary policy tightening in the US and concerns that the Chi-
nese economy may experience a sharp fall in growth rates.
Nonetheless, the global economy currently benefits from
low oil prices, accommodative monetary policy in the euro
area, and the significant slowing down of fiscal tightening
in both the US and the euro area. These factors are expected
to feed through gradually and improve global growth in
2016.

In view of the modest outlook for the global economy in the
near term Danish exports are expected to grow at a moder-
ate pace in 2015. Domestic demand is expected to increase
due to growth in private consumption but is dampened by
weak business fixed investment. In 2016 both exports and
domestic demand are forecast to gain momentum. Mean-
while, the projected fiscal policy is somewhat contraction-

ary.

In view of these considerations, Danish GDP is expected to
grow by just above 1'% per cent in 2015, just above 2 per
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cent in 2016, and about 2% per cent in 2017. The negative
output gap is forecast to narrow from just above 45 per cent
of structural GDP in 2014 to about 2 per cent in 2017, cf.
Table A.

The public budget deficit is forecast to be about 3.2 per cent
of GDP in both 2015 and 2016. This is slightly above the
deficit limit set down in the EU Stability and Growth Pact.
The budget deficit is expected to stay below the deficit limit
in 2017. Danish public sector finances appear to be healthy
in a medium- and long-term perspective. Thus the current
deficits are not considered to be a serious problem. In view
of these considerations, it is assessed that Denmark will
most likely not be subjected to the excessive deficit proce-
dure (EDP), as was the case in 2010.
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Table A Key figures of the short-term outlook for the Danish economy

Current
prices Percentage change, volume
DKK bn.
2014 2014 2015 2016 2017 2025"
Private consumption 933.4 07 19 25 2.7 2.6
Public sector consumption 511.1 02 1.2 09 0.5 1.1
Gross fixed capital formation 359.1 43 03 51 6.8 3.8
consisting of:
Residential investment 72.1 6.8 -1.6 3.7 438 3.6
Business fixed investment 209.4 1.7 22 7.5 10.1 4.5
Public sector investment 73.6 7.8 -0.7 -0.7 -1.6 1.5
Stockbuildingb) 15.2 04 -04 03 0.1 0.0
Total domestic demand 1,818.8 1.6 1.0 29 3.0 2.5
Exports of goods and services 1,031.1 26 0.1 33 46 4.7
Imports of goods and services 928.3 3.8 -1.3 51 6.1 5.4
GDP 1,921.5 1.1 1.6 21 23 2.1
Key indicators
Consumer prices, percentage changec) 0.7 1.0 1.6 1.8 1.8
Unemployment, per cent” 388 3.7 36 34 2.4
Current account, DKK bn. 121 124 121 115 104
Current account, per cent of GDP 63 63 59 54 3.5
General gov. budget balance, DKK bn. 35 -63 -65 -42 23
General gov. budget balance, per cent of GDP 1.8 -3.2 -3.2 -2.0 0.8
Hourly wage costs, percentage change 1.3 1.9 24 2.7 3.1
Terms of trade, percentage change 04 03 -0.3 -0.1 -0.1

a) The column shows projected average annual growth from 2017 to 2025 for all variables except for
unemployment, the current account, and the general government balance. For these variables the
column shows the projected values in 2025.

b) Contribution to GDP growth in percentage points.
¢) Implicit private consumption deflator.
d) Percentage of total labour force. National definition.

Source: Statistics Denmark, National Accounts and own calculations.

The current cyclical upswing in the Danish economy is
expected to continue in the medium run and the output gap
is expected to close shortly after 2020. The capital-labour
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ratio is eroded by an expected significant increase in em-
ployment but reaches its trend level in 2025. The total in-
crease in employment amounts to 250,000 between 2015
and 2025. This is mainly due to an expected increase in the
labour force resulting from the various reforms of the Dan-
ish retirement system the past ten years.

Policy

The projected fiscal policy is estimated to place a drag on
growth of about a % of a percentage point in 2016 and about
a ' of a percentage point in 2017. It is assessed that the
projected fiscal policy is reasonable in view of the cyclical
upswing in the Danish economy and the restrictions im-
posed by deficit limits.

The newly elected Danish government intends to introduce
a tax freeze. The tax freeze provides certainty regarding tax
payments. However, it increases uncertainty for recipients
and providers of public services, as fiscal tightening has to
occur exclusively through reductions in expenditure. More-
over, the tax freeze prohibits socially beneficial revenue-
neutral tax reforms. Further, the freeze on the property val-
ue tax implies that the housing market lacks a significant
automatic stabilizer. Hence, the government’s tax freeze
policy is considered by the chairmanship of the Danish
Economic Councils to be inappropriate.

The Danish government has announced a plan to relocate
government jobs to remote areas. The plan could potentially
contribute to a change in the geographical distribution of
population and economic activity. However, there are no
efficiency reasons for relocating jobs to remote areas and
relocating may cause recruitment problems.

The Danish government has reintroduced “BoligJobordning”,
which is a scheme that allows homeowners to claim tax deduc-
tions for some of the labour expenses associated with home
improvements and service work in households. The scheme is
a selective industrial policy which is ill-founded in view of the
current cyclical upswing with tentative signs of future labour
shortages in the building and construction sector. Further,
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there exists no evidence to suggest that possible reductions
in undeclared work or do-it-yourself activities are sufficient
to make the deduction scheme socially beneficial.

The European Commission has concluded that the Danish
PSO tariff (Public Service Obligation) is in conflict with the
Treaty because it discriminates against foreign electricity
producers. The Danish PSO tariff is added to electricity bills
and finances subsidies to renewable energy for domestic
producers. The chairmanship of the Danish Economic
Councils recommends replacing the PSO tariff with a
broad-based income tax. This would increase economic
efficiency and thus reduce the social costs of renewable
energy subsidies.

The Danish government is planning to implement pension
reforms that improve the incentives for people to save for
their own retirement. The reforms will have a special atten-
tion on the residual group without pension schemes. A key
issue is that a large group of people in the labour force face
very high effective marginal tax rates as public transfers to
pensioners are offset by own pension payments. The chair-
manship has previously recommended modification of the
offsetting rules and the introduction of mandatory pension
schemes.

The Danish government intends to open negotiations in
parliament regarding a reform of the unemployment insur-
ance system in the autumn. The chairmanship of the Danish
Economic Councils has previously emphasized that the
main objective of the unemployment insurance system is to
insure employed workers against income losses in the event
that they become unemployed. However, the insurance fea-
ture of the Danish unemployment insurance system has
been reduced by a prolonged decline in the unemployment
benefit level relative to the wage level (the compensation
rate).

However, it is possible to improve the insurance feature of
the system without significantly increasing costs. The
chairmanship has outlined a model where the benefit level
is increased by 25 per cent for the first three months of the
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unemployment spell for workers with a sufficiently good
previous employment record. This would significantly in-
crease the value of unemployment insurance for the majori-
ty of workers that rarely become unemployed without re-
ducing employment incentives considerably.

Another possible way of improving the insurance property
of the unemployment insurance system is to let the maxi-
mum unemployment benefit period depend on the state of
the economy, such that the benefit period is higher during
economic downturns when jobs are harder to find and
shorter during economic expansions. It is possible to design
the system such that the sustainability of public finances is
unaffected.

Chapter 1I: Public Finances

Danish fiscal policy has been subject to the Budget Law
since 1 January 2014. The Budget Law imposes expenditure
ceilings on the state, municipalities and regions, and sets a
structural deficit limit of %2 per cent of GDP. Fiscal policy is
still subject to the constraints of the EU Stability and
Growth Pact, including the deficit limit of 3 per cent of
GDP.

The Budget Law assigned the chairmanship of the Danish
Economic Councils the role of “fiscal watchdog”. The
chairmanship is to evaluate the fulfilment of various fiscal
policy objectives, including long term sustainability and
whether fiscal policy complies with the Budget Law and
other medium term budgetary restrictions. This includes
assessing the expenditure ceilings.

It is the opinion of the chairmanship that the planned fiscal
policy is generally in compliance with the fiscal policy
rules. However, there is a risk of non-compliance in certain
areas.

One of the most important benchmarks of fiscal policy is
the structural balance. The chairmanship estimates a struc-
tural surplus of around % per cent of GDP in 2015 and
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2016. The structural surplus reflects that the position of the
public finances is fundamentally healthy. This estimate
represents a significant deviation from the estimate of the
government, which shows a structural deficit at or around
the 4 per cent deficit limit in 2015 and 2016. The difference
is explained by different estimates of the structural levels of
employment.

Table A Assessment of fiscal policy rules

Objective

Assessment

Fiscal sustainability

Medium-term devel-
opments of the budget
balance

Expenditure ceilings in
compliance with fiscal
policy objectives

Compliance with ex-
penditure ceilings in
fiscal planning

Compliance with ex-

® The overall assessment is that Danish fiscal policy
is sustainable, cf. Danish Economy, spring 2015.

Structural balance
o Surplus from 2015-20

Budget balance

-3.2 per cent of GDP in 2015

® 3.2 per cent of GDP in 2016

®  Gradual improvement from 2017 towards 2020

No assessment, as the national budget has not yet
been presented

No assessment, as the national budget has not yet
been presented

No assessment, as accounts for 2015 are not yet

penditure ceilings in available
accounts
Note: The assessment of compliance with fiscal objectives is based on the planned policy:

Red: It is assessed that a limit or an objective will not be met.
Yellow: It is assessed that a limit or an objective is close to not being met, and there is a risk

of non-compliance.

Green: It is assessed that a limit or an objective will be met.
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A significant point to note is the expectation of a budget
deficit of slightly more than 3 per cent of GDP in both 2015
and 2016. This constitutes a minor breach of the EU deficit
limit of 3 per cent of GDP.

Chapter III: Public income support with special
attention to social assistance

Public income support has become a cornerstone of the
Danish welfare state, and since 1960 the number of individ-
uals of working age who are on public income support in-
creased from 200,000 to 800,000 in 2014. Meanwhile em-
ployment has increased by a similar number, and there is no
solid evidence that the number of recipients of income sup-
port has increased at the expense of employment.

The increase over the whole period from 1960 includes a
very large increase in the number receiving income support
up to the middle of the 1990s and a fall of nearly 200,000
over the latest 20 years. This fall has been mainly due to a
number of reforms to the disadvantaged early retirement
schemes, unemployment benefits, paid leave schemes and
the old age retirement system.

In particular, the number of people on unemployment bene-
fits and in the early retirement scheme has fallen, while the
number on social assistance has been nearly constant com-
pared to 1993-94. The number on social assistance fell dur-
ing the years with high growth in employment up to the
start of the great recession in 2007-08, but since then the
number has increased to 150,000 full time persons again.

The number of individuals on public income support is ex-
pected to decline to approximately 700,000 by 2020. Half of
the reduction can be attributed to a normalization of the
business situation and lower unemployment, while the other
half of the reduction is due to the structural effects of the
reforms which have been adopted in recent years.

The public income support system is an important part of
the universal welfare state. The system works as a safety net
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in case of social or economic events that reduce income
earning possibilities temporarily or permanently, such as
unemployment or illness. It constitutes an insurance against
a lapse in income, which increases the welfare of both the
recipients who need the income support, and those who
seldom or never utilize the scheme. As with any other in-
surance, the income support system redistributes from the
lucky and advantaged to the unlucky and disadvantaged.
The relatively generous income support system is also an
important part of the flexicurity system, which is the foun-
dation of a flexible and dynamic labour market with a low
level of structural unemployment.

The design of the public income support system also affects
the economic gain from becoming employed. If a person
receiving public income support enters employment, then
the income support is reduced or lapses. This lapse of the
income support works as a tax and reduces the economic
gain from entering employment. Thus the public income
support system contributes to a lower effective labour sup-

ply.

Social assistance is a special part of the income support
system and is targeted to persons without any type of in-
come or wealth, and it is the welfare state’s lowest safety
net. The chapter analyses the economic incentives in the
social assistance system to enter employment.

The calculations presented in the chapter show that the eco-
nomic benefit of entering employment for individuals on
social assistance is relatively low for parents, no matter
whether they are single parents or married parents, and
higher for those without dependent children. The primary
reason is that social assistance is higher for parents than for
those without dependent children, and parents lose a larger
amount of social assistance when they enter employment.
This effect is increased for low income families by the
means-tested rent subsidy and the means-tested discount on
day care institutions. Another group with a low economic
incentive to enter employment is married couples who are
both on social assistance. In general, recipients of social
assistance have a lower gain in disposable income from
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entering employment compared to other recipients if they
receive means tested housing benefits and discounts on day-
care payments.

The incentive or lack of incentive to enter employment for a
benefit recipient is measured by the participation tax which
is the total effects of direct and indirect taxes and lost in-
come support, when those on income support enter em-
ployment. Empirical calculations illustrate that the partici-
pation tax is at least 90 percent for some parents on social
assistance. A participation tax of 90 percent is equivalent to
an increase in monthly disposable income of 2,500 DKK if
the person on social assistance enters employment at an
hourly wage of 130 DKK. Calculations show that 25,000 of
those on social assistance aged over 30 years have a partici-
pation tax of at least 90 percent, and around 6,000 of these
are ready to enter employment, while the rest need further
qualifications.

Most of those who received social assistance and entered
employment in the second quarter of 2014 earned an hourly
wage above 110-120 DKK. A higher wage means that the
gain in disposable income increases and the participation
tax falls. As those with the poorest qualifications typically
find employment at the lowest wages, they also have the
highest participation taxes. Approximately 25 percent of
those receiving social assistance find a job with an hourly
wage below 130 DKK.

Even if high participation taxes tend to reduce labour mar-
ket participation, there is no unique relationship between the
two. In an international comparison, labour market partici-
pation is thus relatively high in Denmark, even though the
Danish participation tax rate is among the very highest in
the OECD. A high participation tax rate is typically the
result of a comprehensive welfare state, which by itself can
support labour market participation. Public child care or
elderly care, for example, can increase the labour force.

During recent years there are several examples of reforms
that have changed the rules for receiving public income
support. The social assistance benefit reform of 2014 is one
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of the latest examples. This reform has primarily reduced
social assistance benefits for 25-29 year olds such that the
benefits to job- or education-ready benefit recipients below
30 years are now substantially lower than the benefits to
recipients aged 30 years and over. The exact reduction in
benefits depends on several characteristics of the young
benefit recipients. Generally, however, benefit reductions
are largest for benefit recipients without children and bene-
fit recipients living with their parents. On average the bene-
fit reduction is around 45 per cent for 25-29 year old job- or
education-ready benefit recipients. The reform does not
reduce benefits to benefit recipients aged 30 years and over
or benefit recipients below 30 years who are not assessed to
be job- or education-ready.

Chapter III presents an analysis of the social assistance ben-
efit reform. The analysis indicates that around 9 per cent of
the social assistance benefit recipients aged between 25 and
29 years have left social assistance because of the reform.
The majority of those leaving social assistance have started
an education but some have also found employment. It is
estimated that between 1,600 and 2,600 25-29 year olds
have found employment due to the reform.

Generalising the results of the analysis of the behaviour of
benefit recipients below 30 years to other age groups is
difficult. Under several simplifying assumptions it is, how-
ever, estimated that employment could increase by between
3,000 and 5,000 if the benefit reductions in the social assis-
tance benefit reform also applied to individuals aged 30
years and over. Compared to the size of the age groups, the
estimated employment effect is smaller for individuals aged
30 years and over than for individuals under 30 years. The
main reasons for the smaller effect for individuals aged 30
years and over are that a smaller proportion of the age group
will experience a benefit reduction (because fewer are job-
ready) and that the average benefit reduction for those expe-
riencing a benefit reduction will be smaller. The method for
calculating the potential employment effect of reducing
benefits for individuals aged 30 years and over is somewhat
crude. The calculation, however, illustrates that the potential
for raising employment for social assistance benefit recipi-
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ents aged 30 years and over through benefit reductions is
limited, even when benefit reductions are substantial.

Lower benefits generally have two direct effects and a
number of indirect effects. The first direct effect of lower
benefits is a reduction in the affected individuals’ income
and welfare in the case of their labour market situation re-
maining unchanged. Consequently, income differences in
the population will grow. The second direct effect of lower
benefits is that public expenditure is reduced, contributing
to improved sustainability of public finances

However, an additional important consequence of lower
benefits is that individual behaviour is affected. The reason
is that the economic gain from finding and maintaining
employment increases for a given wage rate when benefits
are reduced. As a consequence, employment tends to in-
crease, and those individuals who find employment experi-
ence an increase in income.

Another indirect effect of lower benefits is that wage earn-
ers will experience downward pressure on the wage level. In
practice, the level of unemployment insurance and social
assistance benefits constitutes the lower bound for wages in
the labour market. Therefore, if benefits are reduced, wages
will tend to decrease at the lower end of the wage distribu-
tion. Consequently more low skilled individuals will find
employment. Lower wages are, however, unfavourable for
those who are employed at low wages and will tend to make
the income distribution more uneven.

More fundamentally, an important consequence of lower
benefits is that the insurance (or income safety net) function
of the public income support scheme will be weakened. The
weakened insurance function results in a welfare loss, even
for individuals not directly affected by benefit reductions.

Whether it is desirable to achieve higher employment by
lowering benefits is ultimately a political decision that
needs to balance the desire for efficiency, distribution and
insurance. Even if experience from recent reforms of the
early retirement scheme, the unemployment insurance
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scheme and the social assistance scheme shows that eco-
nomic incentives are important, it is presumably difficult to
increase employment markedly exclusively by lowering
social assistance benefit rates. Complementary economic
measures such as in-work tax credits or back to work bo-
nuses would probably contribute to increasing employment,
but the effect of these measures are not analysed in the
chapter.
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