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RESUME

Efterarsrapporten fra Det @Qkonomiske Rads formandskab
indeholder denne gang tre kapitler:

e  Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik
e  Offentlige finanser
e  Offentlige overforsler med fokus pa kontanthjeelp

Rapporten er udarbejdet af Det Jkonomiske Réds formand-
skab til medet i Det @konomiske Réd den 7. oktober 2015.
Vurderinger og anbefalinger i rapporten er alene formand-
skabets. 1 slutningen af rapporten er radsmedlemmernes
skriftlige kommentarer optrykt. I forhold til diskussionsop-
laeegget, som blev diskuteret pa rddsmedet, er der kun foreta-
get korrekturrettelser og andre mindre justeringer af teksten.

Konjunkturvurdering

De seneste ars jevne fremgang i dansk ekonomi fortsatte i
forste halvar 2015. Veksten er moderat, men dog lidt over
niveauet for den strukturelle vakst, og har oget beskaftigel-
sen med ca. 50.000 personer siden sommeren 2013.

Veakstudsigterne for international ekonomi er overordnet set
positive, men de er blevet lidt svagere siden foraret. Risikoen
for en mere udtalt opbremsning i global ekonomi er steget,
ikke mindst som felge af den foregede usikkerhed om, hvor-
vidt kinesisk ekonomi star overfor et mere markant fald i
vaeksten. Den internationale skonomi understeattes dog af den
lave oliepris og den lempelige pengepolitik i euroomradet og
USA. Disse forhold ventes at bidrage til, at vaeksten i interna-
tional ekonomi tager til allerede naeste ar.

Der er udsigt til, at fremgangen i dansk gkonomi vil fortsatte
de kommende ar, men de forvaerrede internationale vaekstud-
sigter ventes at pavirke ekonomien péa kort sigt. Dansk ek-
sport ventes séledes kun i mindre omfang at bidrage til veek-
sten i ar, og den private indenlandske efterspergsel ventes
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ogsa kun at vokse behersket i 2015. Allerede naste ar er der
udsigt til, at bade den private indenlandske eftersporgsel og
eksporten bidrager mere til veeksten i Danmark. Fremgangen
understottes af det fortsat lave renteniveau, men dempes af
en mindre stramning af finanspolitikken.

Samlet set skennes BNP at vokse godt 1% pct. i ar, godt 2
pct. 1 2016 og ca. 2% pct. 1 2017. Det er moderate vakstrater,
men over den strukturelle vaekst. Prognosen indebeaerer derfor,
at det negative output gap reduceres jevnt fra knap 4% pct. i
2014 til ca. 2 pet. 1 2017, jf. tabel A.

I prognosen udger underskuddet pa den offentlige saldo ca.
3,2 pct. af BNP i béde 2015 og 2016. Dermed forventes un-
derskuddene at ligge lidt over EU’s underskudsgraense pa 3
pct. af BNP i to ér i treek. 1 2017 ventes underskuddet at
komme under 3 pct.-greensen, og de offentlige finanser vur-
deres at vare sunde pd mellemlang og lang sigt. P4 den bag-
grund vurderes underskuddene pa kort sigt ikke at vaere et
alvorligt problem for de offentlige finanser, og det vurderes at
vaere mest sandsynligt, at Danmark ikke kommer i EU’s pro-
cedure for uforholdsmeessigt store underskud, jf. kapitlet om
offentlige finanser (kapitel II).

Tabel A Hovedtal i prognosen

2014 2015 2016 2017 Gns. 2025”

BNP (realveekst i pct.) 1,1 1,6 21 23 2,1
BVT ipriv. byerhverv (realvekst i pct.) 2,1 22 27 2,7 2.5
Output gap (pct. af strukturelt BNP) 44 -38 -29 -21 0,0
Beskeeftigelsesaendring (1.000 pers.) 25 26 33 35 23
Inflation (pct.) 0,7 1,0 1,6 1,8 1,8
Timelon (pct.) 1,3 19 24 27 3,1
Offentlig saldo (pct. af BNP) 1,8 -32 -32 -20 0,8
Strukturel offentlig saldo (pct. af BNP) 0,6 03 02 0,3 0,8
BNP iaftagerlande (realvakst i pct.) 21 20 24 27 23
a) Den sidste sejle viser den gennemsnitlige arlige vaekst fra 2017 til 2025. For output gap og

offentlig saldo vises dog niveauet i 2025, og for beskaftigelsen vises den arlige @ndring fra
2017 til 2025. Den strukturelle offentlige saldo er beregnet efter budgetlovens metode.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Macrobond og egne beregninger.
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I kapitel I praesenteres en fremskrivning af dansk ekonomi
til 2025. I denne forudsattes i perioden efter 2017 at ske en
fortsat gradvis lukning af output gap, s BNP nar det struk-
turelle niveau kort efter 2020.

I fremskrivningen stiger beskeftigelsen med knap 70.000
personer fra 2015 til 2017, og fra 2015 til 2025 stiger be-
skaeftigelsen med ca. 250.000 personer. Fremgangen deek-
ker over, at beskaftigelsen 1 2015 vurderes at ligge knap
100.000 personer under det strukturelle niveau, og at det
strukturelle niveau vurderes at vokse med ca. 150.000 per-
soner frem mod 2025.

Beskeaftigelsesfremgangen ventes hovedsageligt at veare
drevet af en stigning i arbejdsstyrken. I 2015 vurderes ar-
bejdsstyrken at vaere 70.000 personer under det strukturelle
niveau, og det strukturelle niveau vurderes at vokse med ca.
150.000 personer frem mod 2025. Den resterende del af
beskeftigelsesstigningen fra 2015 til 2025 skyldes et fald i
ledigheden pa ca. 30.000 personer, der primert er konjunk-
turelt betinget. Forventningen om, at beskaftigelsen kan
stige hovedsagligt som folge af en udvidelse af arbejdsstyr-
ken understottes af den seneste historiske udvikling.

Aktuel ekonomisk politik

Den finanspolitiske stramning, som er lagt til grund for
prognosen, vurderes at vaere passende. Vurderingen tager
udgangspunkt i udviklingen i sdvel faktisk som strukturel
saldo samt output gap i konjunkturprognosen. Den finans-
politiske stramning, der ligger til grund for prognosen, in-
debeerer, at finanspolitikken érligt reducerer vaeksten i BNP
med mellem knap 4 og % pct.point, og at den strukturelle
saldo gradvist forbedres. En sddan stramning vurderes at
vare rimeligt afstemt med den forventede konjunkturbed-
ring og udviklingen i de offentlige finanser.

BoligJobordning er blevet genindfert i 2015 og planlegges
at fortsaette i 2016 og 2017, men i en form, der understotter
gron omstilling. Ordningen mé opfattes som selektiv er-
hvervsstette, der i den nuvarende situation er darligt be-
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grundet ud fra konjunkturmaessige hensyn — sarligt da det
er i bygge- og anlaegssektoren, at risikoen for fremtidige
flaskehalse synes at vere storst. Der er heller ikke overbevi-
sende argumenter for, at ordningen reducerer sort arbejde
eller gor-det-selv-arbejde i et omfang, der gor den sam-
fundsekonomisk gavnlig.

Regeringen legger op til at indfere et skatte- og byrdestop.
Stoppet bidrager til storre sikkerhed om husholdningernes
og virksomhedernes skattebetalinger. Men det flytter usik-
kerheden til modtagerne og leverandererne af den offentlige
service 1 stedet, idet finanspolitiske stramninger alene kan
ske pa udgiftssiden. Skattestoppet forhindrer ogsa sam-
fundsgavnlige, provenuneutrale skatteomlagninger. Endvi-
dere betyder fastfrysningen af ejendomsverdiskatten, at en
vigtig stabilisator for udviklingen pé boligmarkedet er sat
ud af kraft. Det skattestop, som regeringsgrundlaget leegger
op til, vurderes derfor at vaere uhensigtsmaessigt.

Regeringen ventes snarligt at fremlegge en strategi for ud-
flytning af statslige arbejdspladser. Udflytningen kan bidra-
ge til at &ndre den geografiske fordeling af befolkningen og
den ekonomiske aktivitet. Der er imidlertid ikke sterke
effektivitetsargumenter for at udflytte arbejdspladser til
yderomrader, og udflytning kan vere forbundet med bety-
delige rekrutteringsvanskeligheder.

Europa-Kommissionen har vurderet, at det danske PSO-
system er konkurrenceforvridende, da det diskriminerer
mod udenlandske producenter pa elmarkedet. Formandska-
bet anbefaler at omlaegge PSO-afgiften til en indkomstskat,
da det vil mindske de samfundsekonomiske omkostninger
ved stotten til vedvarende energi.

Regeringen har til hensigt at gennemfore en pensionsreform
til foraret. Reformen skal gere det mere attraktivt at spare
op til egen pension og have fokus pa den sakaldte restgrup-
pe, der bestar af pensionister uden vasentlig pensionsopspa-
ring. Et centralt problem bestéar i, at det for nogle grupper pa
arbejdsmarkedet er forbundet med heje sammensatte margi-
nalskatter at spare op til egen pension. Det skyldes, at egen
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pensionsopsparing bliver modregnet i &ldrecheck, pensions-
tilleg og andre ydelser.

Formandskabet foreslog i Dansk Okonomi, efterdr 2013 at
endre modregningsreglerne, s pensionsindbetalinger fore-
taget de sidste fem ar for pensionsalderen ikke bliver mod-
regnet 1 pensionstilleg mv. Det indebearer en foregelse af
udgifterne til pensionstilleg og @ldrecheck, men eger ar-
bejdsudbuddet tilstrekkeligt til, at de offentlige finanser
samlet set styrkes.

Andrede modregningsregler er imidlertid ikke effektive i
forhold til at sikre et indkomstgrundlag for gruppen af per-
soner, der har tilbragt stersteparten af deres arbejdsdygtige
ar pa overforselsindkomster. I Dansk Okonomi, fordr 2008
blev det foreslaet at indfere en obligatorisk opsparing for
selvstendige, lenmodtagere uden arbejdsmarkedspension
og modtagere af offentlige overforselsindkomster. Opspa-
ringen skulle finde sted pa en pensionsordning med livsva-
rig udbetaling, og staten skulle finansiere hovedparten af
opsparingen for overforselsmodtagerne.

Opsparingen skulle antage et niveau, der sikrer en livsvarig
pensionsudbetaling pa niveau med folkepensionstillegget
mv., der til gengeld gradvist skulle afskaffes. Man kan dog
ogsa veelge en model, hvor man bevarer pensionstillegget. |
sa fald ville det veere logisk at stramme modregningsregler-
ne, sd ingen med en opsparing pé niveau med det obligatori-
ske element, kan opna tillaegget.

En obligatorisk opsparingsordning vil effektivt reducere
restgruppen, men i det tilfzelde, at staten ikke betaler hele
opsparingen for overferselsmodtagerne, vil denne gruppe
set over et livsperspektiv tabe ved omlaegningen. Ligeledes
vil det reducere livsindkomsten hos grupper, der med de
nuverende regler modtager @ldrecheck og pensionstilleg,
og som ikke kan forvente dette i fremtiden. En sddan om-
leegning ber naturligt ledsages af grundige analyser af forde-
lings- og arbejdsudbudskonsekvenserne.

Regeringen laegger op til en reform af dagpengesystemet
med afset i Dagpengekommissionens rapport, der ventes
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offentliggjort i labet af oktober méned. I Dansk Okonomi,
efterdr 2014 betonede formandsskabet, at dagpengesyste-
mets primare funktion er at forsikre beskeftigede mod ind-
komsttab i forbindelse med ledighed. Igennem en lengere
periode er systemets forsikringselement svakket ved, at
dagpengeniveauet er faldet i forhold til lennen.

Dagpengesystemets forsikringsaspekt kan styrkes vasentligt
uden at gore systemet vesentligt dyrere ved at indfere en
sakaldt “elitebilist-ordning”. En saddan ordning indebeerer, at
ledige med en god beskeftigelseshistorik fir en betydelig
foregelse af dagpengeydelsen i begyndelsen af en ledig-
hedsperiode. Ordningen vurderes ikke at svaekke beskaefti-
gelsesincitamentet vasentligt.

Dagpengesystemets forsikringsfunktion kan ogsé styrkes
ved at gore dagpengeperiodens lengde athangig af kon-
junktursituationen, s dekningen eges, nr antallet af ledige
og jobusikkerheden er storst. Systemet kan indrettes, sa det
er neutralt for de offentlige finanser.

Et andet tiltag, der har veret diskuteret intensivt den senere
tid, er en mulig lempelse af genoptjeningskravet. Hvis gen-
optjeningskravet lempes, ber det ske i form af en generel
lempelse, og ikke 1 form af en genindferelse af sarreglen,
der var i kraft inden dagpengereformen fra 2010. Sarreglen
indebar en vilkarlig forskelsbehandling af forskellige ledige
og uheldige incitamenter som folge heraf.

Offentlige finanser til 2025

Et af de vigtigste pejlemerker i finanspolitikken er den
strukturelle saldo. Formandskabet vurderer, at der er udsigt
til et strukturelt overskud (beregnet efter budgetlovens me-
tode) pa omkring Y pct. af BNP i bade 2015 og 2016. I
henhold til nerverende prognose er der strukturelle over-
skud i hele perioden 2015-2025. Overskuddet pa den struk-
turelle saldo afspejler, at stillingen pa de offentlige finanser
grundleggende er sund. Skennene for den strukturelle saldo
i denne prognose afviger vesentligt fra regeringens vurde-
ring. Regeringen skenner siledes strukturelle underskud,
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der er over eller pd 2 pct.-graensen 1 2015 og 2016, og ogsé
1 arene efter 2016 ligger regeringens sken for den strukturel-
le saldo under skennene i neervaerende prognose. Forskellen
kan primert henferes til forskellige vurderinger af den
strukturelle beskaftigelse.

Et vaesentligt opmaerksomhedspunkt er, at der er udsigt til et
underskud pd den faktiske saldo pd godt 3 pct. af BNP i
bade 2015 og 2016. Dermed er der udsigt til en lille over-
skridelse af underskudsgrensen i Stabilitets- og Veekstpag-
ten. En overskridelse af 3 pct.-greensen er medbestemmende
for, om EU’s procedure for uforholdsmessigt store under-
skud (EDP) settes i gang.

Flere forhold taler dog for, at Danmark ikke kommer i EU’s
procedure for uforholdsmaessigt store underskud. For det
forste vurderes underskuddet allerede i 2017 at vaere bragt
pa afstand af 3 pct.-greensen. For det andet er der overskud
pa den strukturelle saldo, og de seneste ars reformer samt en
normalisering af konjunktursituationen ventes at forbedre
den offentlige saldo i de kommende ar. P4 den baggrund
vurderes det ikke at vare et alvorligt problem for de offent-
lige finanser, at den faktiske saldo viser et underskud pa lidt
over 3 pct. af BNP i to ar i treek.

Afgraensning af udgiftslofter

Udgiftslofterne setter en gvre greense for de offentlige ud-
gifter og betyder, at der foretages en prioritering mellem en
bred vifte af udgifter under et feelles loft. Udgangspunktet
for afgraensningen er, at alle udgifter skal omfattes af lofter-
ne. En undtagelse kan imidlertid begrundes, hvis udgiften
udviser store udsving fra ar til ar, og udgiftsniveauet pé kort
sigt 1 hgj grad er bestemt af forhold i udlandet eller af andre
udefrakommende forhold.

Europa-Kommissionen har vurderet, at det danske PSO-
system er traktatstridigt. Systemet skal derfor @ndres. En
endring ber indebare, at tilskuddene til vedvarende energi
(VE) fremover opferes pa finansloven under udgiftslofterne.
Pa den ene side kan tilskuddene udvise betydelige udsving
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fra ar til &r blandt andet som folge af vejrmessige forhold i
Danmark og vores nabolande. P& den anden side er ud-
giftsniveauet i hej grad bestemt af den politisk besluttede
stotte til VE, og stigninger i tilskudsniveauet har gennem en
del ar i hej grad vaere afledt af politiske beslutninger om
VE-udbygning. Derfor ber tilskud til VE prioriteres inden-
for den samlede ramme, der udstikkes med udgiftslofterne.

Mens udgiftsniveauet til vedvarende energi grundleggende
mé opfattes som et politisk valg, s& er udsvingene for en
reekke andre udgifter under udgiftslofterne mere afledt af
udefrakommende forhold. Det galder for eksempel udgif-
terne til EU, hvor ustabiliteten blandt andet skyldes, at ud-
giftsniveauet athaenger af BNI i Danmark relativt til andre
EU-lande. Disse udgifter udviser stor ustabilitet og er i me-
get hgj grad bestemt af forhold, som pa kort sigt er udenfor
Danmarks kontrol. De ber derfor undtages for udgiftslofter.

Dokumentation nir nye tiltag finansieres

Budgetloven indebarer, at det strukturelle underskud ved
fremleeggelsen af finanslovforslaget i august maksimalt mé
udgere > pct. af BNP. Derefter mé underskuddet godt
komme til at overstige gransen, hvis det skyldes, at endre-
de sken har forvarret saldoen. Graensen mé derimod ikke
overskrides, hvis det sker som folge af nye politiske tiltag.
Den seneste vurdering af den strukturelle saldo fra regeringen
viser en klar overskridelse af greensen i bade 2014 og 2015.

Det er i den sammenhang et problem, at der ikke er en klar
definition af et politisk tiltag. De offentlige investeringer er
eksempelvis ad flere omgange blevet havet i 2015. Det er
uklart, hvorvidt dette afspejler politiske tiltag eller eendrede
skeon, og det er ogsé uklart, hvorvidt der er anvist finansie-
ring. Finansministeriet ber derfor offentliggere en oversigt
over politiske tiltag gennemfort i 2015 og deres konsekven-
ser for den strukturelle saldo. Det ber i den sammenhang
ogsd dokumenteres, hvordan der regnes. Dokumenterede
regneprincipper understotter, at der bade regnes pa tiltag,
som har positive og negative virkninger pa de offentlige
finanser.
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Et aktuelt eksempel, hvor regneprincipperne ikke er klare,
er reformen af den statslige refusion til kommunernes udgif-
ter til indkomstoverfersler. Finansministeren har foreslaet at
have det statslige delloft for driftsudgifter med 600 mio. kr.
fra 2018 som folge af adferdsvirkninger fra reformen. Det
er imidlertid ikke dokumenteret, hvordan reformens ad-
feerdsvirkninger er beregnet.

Der ber vare en samlet dokumentation, som understetter, at
der systematisk regnes beskaftigelsesvirkninger af @ndrin-
ger i refusionssystemet samt udlignings- og tilskudsordnin-
ger fra staten til kommuner. Dette vil understotte symmetri-
en, s udgiftslofterne ogsé settes ned, nar @ndringer i reg-
lerne sveekker beskeaeftigelsen. Der ber generelt skabes stor-
re klarhed omkring regneprincipperne for offentlige udgif-
ter, herunder hvornar der regnes pa adferdsvirkninger.

Offentlige overforsler med fokus pa kontanthjzaelp

Siden 1960 er antallet af offentligt forsergede personer i den
erhvervsaktive alder steget fra under 200.000 til omkring
800.000 i 2014. Denne stigning er sket samtidig med, at
beskeftigelsen er steget nasten tilsvarende, og der er séle-
des ikke nogen entydig indikation af, at den store stigning i
antallet af overferselsindkomstmodtagere er sket pa bekost-
ning af beskeftigelsen.

Stigningen over hele perioden fra 1960 dakker over en
kraftig stigning frem til midten af 1990’erne og et efterfol-
gende fald. Bag faldet de seneste 20 &r ligger blandt andet
en rekke reformer af orlovsordninger, efterlen, fortidspen-
sion og dagpenge. I 2014 var der pa den baggrund nasten
200.000 feerre personer i den erhvervsaktive alder, der mod-
tog indkomsterstattende ydelser, end i midten af 1990’erne.

Bag dette fald i antallet af personer pa offentlig forsergelse
ligger isar et fald i antallet, der modtager efterlen og dag-
penge. Antallet af kontanthjelpsmodtagere er derimod stort
set uendret i forhold til midten af 1990’erne. Antallet pa
kontanthjelp faldt ganske vist frem til krisen, der startede i
2007-8, men siden er antallet vokset til omkring 150.000
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personer, hvilket nogenlunde svarer til niveauet i midten af
1990°erne.

Frem mod 2020 er der udsigt til et yderligere fald i antallet
af personer pa offentlig forsergelse. I 2020 er det forvent-
ningen, at der vil veere omkring 100.000 personer faerre pa
offentlige overforsler. Af dette fald vurderes omkring halv-
delen at kunne tilskrives den forventede normalisering af
konjunktursituationen, mens den resterende del er udtryk for
et underliggende, strukturelt fald, der primeert skyldes effek-
terne af allerede vedtagne reformer. Samlet set er der udsigt
til, at antallet af personer i den erhvervsaktive alder pa of-
fentlig forsergelse i 2020 kan vere bragt ned til omkring
700.000 personer uden yderligere reformer.

Offentlige indkomstoverfersler udger en vigtig del af vel-
feerdsstaten. De fungerer som et sikkerhedsnet i tilfelde af
sociale begivenheder, der midlertidigt eller permanent fjer-
ner indkomstgrundlaget, eksempelvis ved arbejdsleshed
eller sygdom. Kontanthjelp er malrettet personer helt uden
forsergelsesgrundlag og udger dermed samfundets laveste
sikkerhedsnet.

Overforselssystemet, herunder kontanthjelpen, fungerer
som en forsikring mod indkomstbortfald, hvilket eger vel-
feerden béade for dem, der bliver ramt, og for de personer,
der kun sjeldent eller maske aldrig far brug for forsikrin-
gen. Nojagtigt som andre forsikringer bidrager overforsels-
systemet til en omfordeling fra dem, der er heldige, til dem,
der er uheldige. Relativt generese indkomstoverfersler er
samtidig et vigtigt element i den sakaldte flexicurity model,
der skaber grundlaget for et fleksibelt og dynamisk ar-
bejdsmarked med en lav strukturel ledighed.

Indretningen af de offentlige indkomstoverfersler pévirker
imidlertid ogsé den ekonomiske gevinst ved at tage et job.
Hvis en person, der i udgangspunktet modtager offentlige
indkomstoverforsler, far beskaftigelse, nedtrappes eller
bortfalder ydelsen normalt. Dette bortfald af indkomstover-
forslen virker som en skat og reducerer den gkonomiske
gevinst ved at komme i beskaftigelse. Derved bidrager de
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offentlige indkomstoverforsler til at reducere det effektive
arbejdsudbud.

Beregninger praesenteret i kapitel I1I viser, at den gkonomi-
ske gevinst ved at komme i arbejde for kontanthjeelpsmod-
tagere er mindst for forsergere, hvad enten de er enlige eller
gifte. Arsagen er primert, at kontanthjeelpen for forsergere
er hgjere end for personer uden bern. Derved mister de et
storre belab, nar de kommer i beskaftigelse. Effekten for-
steerkes af, at lavindkomstfamilier modtager tilskud til beta-
lingen til daginstitutioner, og at dette tilskud aftrappes i takt
med, at indkomsten stiger. En anden gruppe, der har en
meget lav gevinst ved at arbejde, er agtepar, hvor begge er
pa kontanthjelp. Generelt har kontanthjelpsmodtagere, der
bor til leje og modtager boligsikring, en mindre gevinst ved
beskaftigelse end andre.

Den samlede effekt af direkte og indirekte skatter og konse-
kvensen af mistede overforsler, ndr man kommer i beskef-
tigelse, kan sammenfattes i den sékaldte deltagelsesskat.
Beregninger pa forskellige familietyper viser, at deltagel-
sesskatten kan vere pa over 90 pct. for kontanthjeelpsmod-
tagere med bern. En deltagelsesskat pa 90 pct. svarer til, at
man har en gevinst i disponibel indkomst p& omkring 2.500
kr. om méneden, hvis man overgar fra kontanthjelp til be-
skeftigelse med en lon pa 130 kr. i timen. Det vurderes, at
der er omkring 25.000 kontanthjelpsmodtagere over 30 ér,
der har en deltagelsesskat pa mindst 90 pct.; heraf er knap
6.000 job- eller uddannelsesparate.

Mange af de kontanthjelpsmodtagere, der kommer i arbej-
de, opnar en lgn, der ligger klart over de laveste lenninger
pa arbejdsmarkedet. Jo hgjere lon, jo sterre er gevinsten ved
at komme i arbejde, og jo mindre er deltagelsesskatten. Da
personer med fa kvalifikationer typisk vil komme i1 beskaf-
tigelse til relativt lave lenninger, betyder det, at denne grup-
pe typisk star over de hgjeste deltagelsesskatter. Omkring
25 pct. af de kontanthjelpsmodtagere, der kommer i be-
skaeftigelse, opnar en lon, der er under 130 kr. i timen.
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Umiddelbart kan den kortsigtede skonomiske gevinst ved at
komme i beskaftigelse til eksempelvis en timelon pa 130
kr. forekomme begranset. I et lidt bredere perspektiv vil
gevinsten dog ofte vaere sterre. Et lavtlennet job kan vare
springbrat til et bedre betalt job i fremtiden, og dermed kan
gevinsten set 1 et livsindkomstperspektiv vere vesentligt
storre end den umiddelbare gevinst. Samver med kolleger
og mindre stigmatisering kan veare yderligere, ikke-
okonomiske grunde til at foretraekke beskaftigelse frem for
offentlige overforsler. Hertil kommer, at regler om aktive-
ring og radighedskrav begranser muligheden for og vaerdi-
en af at fravaelge beskeaeftigelse.

Selvom heje deltagelsesskatter alt andet lige traekker i ret-
ning af at reducere erhvervsdeltagelsen, er der ikke nogen
entydig sammenhang. I en international sammenligning er
erhvervsdeltagelsen i Danmark séledes relativt hej, og dette
er til trods for, at den danske deltagelsesskat er blandt de
allerhgjeste. En hej deltagelsesskat vil typisk vaere et resul-
tat af en veludbygget velferdsstat, som i sig selv kan under-
stotte erhvervsdeltagelsen. Tilbud om bernepasning eller
eldrepleje er eksempler pa dette.

Der har igennem de senere ar veret adskillige eksempler pé
reformer, der har @ndret reglerne for at modtage offentlige
ydelser. Kontanthjalpsreformen fra 2014 er et af de seneste
eksempler. Reformen indebarer primart en ydelsesredukti-
on for de 25-29-arige, saddan at ydelserne for job- og uddan-
nelsesparate kontanthjelpsmodtagere under 30 ar nu er
veasentligt lavere end kontanthjelpen for dem, der er fyldt
30. Den precise reduktion afhanger af de unges alder og
ovrige karakteristika, men generelt er ydelsesreduktionerne
storst for unge, der ikke er forsergere, og for de hjemme-
boende. Den gennemsnitlige reduktion for de bererte, dvs.
job- og uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere, er om-
kring 45 pct. Reformen indeberer ikke @ndringer af ydelsen
til personer, der er fyldt 30 ar, eller til unge under 30 &r, der
ikke vurderes at vare job- eller uddannelsesparate.
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I kapitel III preesenteres en analyse af kontanthjalpsrefor-
men. Analysen indikerer, at omkring 9 pct. af kontant-
hjelpsmodtagerne mellem 25 og 29 ar har forladt kontant-
hjelpssystemet som folge af reformen. De fleste er pabe-
gyndt en uddannelse, men beskaftigelsen for aldersgruppen
er ogsa steget. Det vurderes, at 1.600-2.600 personer 25-29-
arige er kommet i beskaeftigelse som folge af kontanthjeelps-
reformen.

Det er forbundet med betydelige usikkerhed at generalisere
den praesenterede analyse af adferden for de under 30-arige
til andre aldersklasser. Under en rakke forsimplende anta-
gelser vurderes det imidlertid, at en udbredelse af kontant-
hjelpsreformens ydelsesreduktioner til modtagere over 30
ar vil kunne gge beskeftigelsen med 3-5.000 personer. Ef-
fekten er set i forhold til aldersgruppens sterrelse mindre
end effekten for de under 30-arige. Det skyldes blandt an-
det, at den gennemsnitlige ydelsesreduktion for de berorte
vil veere mindre end for de under 30-arige, og at der er en
mindre andel af aldersgruppen, der er jobparate. Der er tale
om en relativt grov beregning, men den illustrerer, at poten-
tialet for at heeve beskeeftigelsen for de over 30-érige kon-
tanthjeelpsmodtagere er begrenset, selv ved en betydelig
ydelsesreduktion.

Lavere ydelser har generelt to direkte samt en rakke indi-
rekte konsekvenser. Den ene direkte effekt er, at de berorte
personers indkomst reduceres, hvis de ikke endrer adfeerd.
Det forringer deres velfaerd og foreger indkomstforskellene
i samfundet. Den anden umiddelbare effekt er, at lavere
ydelser reducerer de offentlige udgifter, hvilket bidrager til
en styrkelse af de offentlige finanser, selv uden adfaerds-
@ndringer.

En vigtig konsekvens af lavere ydelser er imidlertid ogsa, at
det pavirker adferden. Dette skyldes, at gevinsten ved at
komme og vere i beskaftigelse ved en given lon oges, nér
ydelserne reduceres. Det traekker i retning af hgjere beskeet-
tigelse, og for dem, der kommer i beskeaftigelse, at indkom-
sten stiger.
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En afledt effekt af lavere offentlige ydelser er ogsd, at len-
niveauet presses ned. I praksis leegger dagpenge og kontant-
hjelp en bund under lenniveauet pa arbejdsmarkedet. Hvis
ydelsesniveauet reduceres, vil det derfor traekke i retning af
at reducere de laveste lgnninger. Det vil bidrage til, at flere
med lave kvalifikationer kan komme i beskaeftigelse, men
de lavere leonninger vil trekke i retning af en mere skav
indkomstfordeling og vere til ugunst for dem, der i ud-
gangspunktet er beskaftiget til lave lonninger.

P& det mere principielle plan er en vigtig konsekvens af
lavere ydelser, at det vil svaekke den forsikringsfunktion,
der ligger i det sikkerhedsnet, der udspaendes af overforsels-
systemet. Dette forer alt andet lige til et velferdstab ogsé
for de personer, der i udgangspunktet ikke bereres direkte.

Hvorvidt en hejere beskaftigelse opnaet ved lavere sociale
ydelser er enskeligt er i sidste ende en politisk afvejning
mellem effektivitet, fordeling og forsikring. Selvom erfarin-
gerne fra efterlons-, dagpenge- og kontanthjelpsreformerne
viser, at gkonomiske incitamenter virker, ma det vurderes,
at muligheden for at @ge beskaeftigelsen markant udeluk-
kende gennem lavere ydelser pa kontanthjelpsomradet er
begranset. Supplerende gkonomiske instrumenter som be-
skeeftigelsesfradrag og midlertidige jobpremier kan for-
mentlig bidrage, men disse instrumenter er ikke analyseret i
kapitlet.
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