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1 Offentlig saldo i 2014-2017 i forhold til Dansk Økonomi, forår 2015 
 
Af tabel 1 fremgår en dekomponering af vurderingen af den offentlige saldo i årene 
2015-17 i Dansk Økonomi, efterår 2015. Det offentlige underskud skønnes til knap 62¾ 
mia. kr. i 2015, knap 65¼ mia. kr. i 2016 og knap 41¾ mia. kr. i 2017. 
 
Tabel 1. Dekomponering af den offentlige saldo 

2014 2015 2016 2017

Nordsø-indtægter 15,7 6,2 7,1 7,5
Selskabsskatter (ekskl. Nordsø) 45,3 46,0 45,0 46,8
Pensionsafkastskat 54,5 7,3 9,8 15,7
Arbejdsmarkedsbidrag 85,8 88,0 90,8 94,5

Personskatter mv.
1) 

455,3 413,4 413,4 428,9
Moms 186,2 191,2 199,6 207,6
Registreringsafgift 16,0 15,7 16,6 18,1
Punktafgifter 73,5 75,3 76,2 78,3
Øvrige skatter og afgifter 149,3 158,5 155,1 166,0
Offentlige primære indtægter i alt 1081,5 1001,5 1013,5 1063,6
Offentligt forbrug 511,1 522,2 534,3 548,4
Offentlige investeringer 73,6 73,8 74,1 74,2
Indkomstoverførsler 348,3 351,3 360,2 365,4
Subsidier (dansk finansieret) 41,9 41,4 39,2 39,5
Øvrige udgifter 64,0 63,2 59,9 68,2
Offentlige primære udgifter i alt 1038,9 1051,9 1067,71095,7
Offentlige primære saldo 42,7 -50,4 -54,2 -32,1
Nettorenteindtægter i off. sektor -8,1 -12,3 -11,0 -9,7
Offentlige saldo, i alt 34,6 -62,7 -65,2 -41,7

  -------------------------------   Mia. kr   -------------------------------

1) Personskatter mv. dækker bl.a. over de indtægter, som følger af muligheden for at omlægge fra 
kapitalpension til alderspension med skatterabat i perioden 2013-15 samt, at alle over 60 år med en 
pensionsopsparing i Lønmodtagernes Dyrtidsfond får mulighed for at betale skatten i 2015 med en 
skatterabat. 
Kilde: Dansk Økonomi, efterår 2015. 
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I forhold til Dansk Økonomi, forår 2015 er den offentlige saldo forværret med knap 22 
mia. kr. i 2015 og med 3 mia. kr. i 2016 og forbedret med 1 mia. kr. i 2017, jf. tabel 2.  
 
Tabel 2. Ændring i offentlig saldo i forhold til Dansk Økonomi, forår 2015 

2015 2016 2017

Nordsø-indtægter -1,4 -2,0 -3,5
Selskabsskatter (ekskl. Nordsø) 0,8 2,5 0,7
Pensionsafkastskat -30,4 -5,8 -1,5
Arbejdsmarkedsbidrag 3,0 1,9 0,8

Personskatter mv. 1,8 0,6 0,9
Moms 0,2 -1,5 -2,4
Registreringsafgift 0,2 -0,3 -0,3
Punktafgifter 1,2 -0,2 -0,3
Øvrige skatter og afgifter 1,8 -5,5 0,1
Offentlige primære indtægter i alt -22,7 -10,2 -5,6
Offentligt forbrug 0,3 -3,7 -0,2
Offentlige investeringer -0,1 0,4 0,1
Indkomstoverførsler 4,3 1,6 0,5
Subsidier (dansk finansieret) -0,6 3,0 2,8
Øvrige udgifter 0,5 8,7 3,5
Offentlige primære udgifter i alt 4,4 10,0 6,7
Offentlige primære saldo -18,3 -0,3 1,1
Nettorenteindtægter i off. sektor -3,6 -2,7 -0,1
Ændring i den offentlige saldo, i alt -21,9 -3,0 1,0

  --------------------------------------   Mia. kr   --------------------------------------

 
Anm.: Positive tal viser en saldoforbedring, mens negative tal viser en saldoforværring. 
Kilde: Dansk Økonomi, efterår 2015 og Dansk Økonomi, forår 2015. 

 
Af tabel 3 fremgår ændringerne i de væsentligste makroøkonomiske størrelser siden 
Dansk Økonomi, forår 2015. 
 
Tabel 3 Ændring i makroøkonomiske forudsætninger 

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

BNP (realvækst) 1,1 1,6 2,1 2,3 1,1 1,9 2,3 2,9

Privatforbrug (realvækst) 0,7 1,9 2,5 2,7 0,5 1,9 2,7 3,0

Beskæftigelse (1.000 personer) 2683 2709 2742 2777 2681 2709 2746 2783

Nettoledighed (1.000 personer) 107 104 101 97 107 104 95 85

F15E15

Kilde: Dansk Økonomi, efterår 2015 og Dansk Økonomi, forår 2015. 

 
Nedenfor gennemgås ændringer i de vigtigste indtægts- og udgiftsposter. 
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1.1 Offentlige indtægter 
 
Skønnet for nordsøindtægterne er nedjusteret med knap 1½ mia. kr. i 2015, 2 mia. kr. i 
2016 og 3½ mia. kr. i 2017 afledt af en ny prognose for produktion af olie og gas fra 
Energistyrelsen fra august 2015, som viser en lavere forventet olie- og gasproduktion. 
Derudover er olieprisen i dollar nedjusteret fra 2015 og frem, mens valutakursen (kr. pr. 
dollar) er nedjusteret en smule.  
 
Skønnet for provenuet fra selskabsskat ekskl. Nordsø tager udgangspunkt i Økonomisk 
Redegørelse, august 2015. I forhold til Dansk Økonomi, forår 2015 er skønnet for 
indtægterne opjusteret med 2½ mia. kr. i 2016 og med ca. ¾ mia. kr. i 2015 og 2017, 
blandt andet afledt af et forventet højere aktivitetsniveau i selskaberne.    
 
De forventede indtægter fra pensionsafkastskatten i 2015 er nedjusteret markant med 
knap 30½ mia. kr. og i 2016 og 2017 er indtægterne ligeledes nedjusteret med hhv. 5¾ 
mia. kr. og 1½ mia. kr.  I 2015 skyldes nedjusteringen større forventede rentestigninger 
igennem 2015 end lagt til grund i foråret, som isoleret set mindsker 
pensionsselskabernes afkast på obligationer og derivater. Dertil kommer lavere 
stigninger i aktiekurserne de første 9 måneder af 2015 end lagt til grund i Dansk 
Økonomi, forår 2015. De lavere indtægter i 2015 indebærer, at de fremførte underskud i 
skattegrundlagene i 2016 og 2017 øges, og nedjusteringen i disse år skal ses i dette lys.  
 
Det skønnede provenu fra arbejdsmarkedsbidraget er opjusteret med 3 mia. kr. i 2015, 
knap 2 mia. kr. i 2016 og ca. ¾ mia. kr. i 2017. Opjusteringen kan blandt andet 
tilskrives, at Danmarks Statistiks seneste opgørelse viser en opjustering af 
skattegrundlagene i 2014, som også har givet anledning til at revidere skønnene for 
skattegrundlagene i 2015-17.  
 
Opjusteringen af skattegrundlagene er også en medvirkende årsag til, at indtægterne fra 
personskatter mv. er opjusteret i 2015-17 med hhv. ca. 1¾, ½ og 1 mia. kr.  
 
Momsindtægterne er omtrent uændret i 2015, men nedjusteret med 1½ mia. kr. i 2016 
og med knap 2½ mia. kr. i 2017. Justeringerne af momsindtægterne skal primært ses i 
lyset af, at realvæksten i det private forbrug er nedjusteret i forhold til Dansk Økonomi, 
forår 2015, jf. tabel 3. 
 
Indtægterne fra punktafgifter er opjusteret med ca. 1¼ mia. kr. i 2015 siden Dansk 
Økonomi, forår 2015, hvilket kan tilskrives en opjustering af det private forbrug af 
energi og benzin. Provenuet er omtrent uændret i 2016 og 2017.  
 
Øvrige skatter og afgifter er opjusteret med ca. 1¾ mia. kr. i 2015. Det skyldes primært 
en ekstraordinær udbyttebetaling til staten fra Finansiel Stabilitet, jf. Budgetoversigten 1 
fra maj 2015. I 2016 er indtægterne fra øvrige skatter og afgifter nedjusteret med 5½ 
mia. kr. og omtrent uændret i 2017. Dette følger skønnet i Økonomisk Redegørelse, 
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august 2015. Dette skal ses i sammenhæng med en nedjustering af de øvrige udgifter, jf. 
nedenfor. Justeringerne sker som led i indarbejdelse af nyt nationalregnskab. 

1.2 Offentlige udgifter 
 
Offentligt forbrug 
I 2015 tager skønnet for det nominelle offentlige forbrug udgangspunkt i niveauet fra 
Økonomisk Redegørelse, august 2015 samt finansieringen af genindførslen af 
BoligJobordningen i 2015, som antages at reducere det offentlige forbrugsniveau med 1 
mia. kr. i 2015. Fra 2016 og frem er de vedtagne udgiftslofter lagt til grund for 
realvæksten i det offentlige forbrug, mens det nominelle offentlige forbrug afspejler 
egne skøn for priser og offentlige lønninger. 
 
I forhold til Dansk Økonomi, forår 2015 er det offentlige forbrug nedjusteret med ¼ 
mia. kr. i 2015. Nedjusteringen dækker over en real nedjustering samt en opjustering af 
den offentlige pris- og lønvækst i 2015. Den reale nedjustering skyldes dels, at 
finansieringen af BoligJobordningen i 2015 reducerer det offentlige forbrug med ca. 1 
mia. kr. Hertil kommer, at de statslige udgifter til bl.a. uddannelse er nedjusteret afledt 
af oplysninger i budgetoversigten fra maj 2015.  
 
I 2016 er det nominelle offentlige forbrug opjusteret med 3¾ mia. kr. i forhold til 
skønnet i Dansk Økonomi, forår 2015. Det skal bl.a. ses i lyset af, at der i 2016 ventes 
lavere udgifter til EU-bidraget, der i stedet forudsættes anvendt til offentlige forbrug.  
 
Det offentlige forbrug i 2017 tager udgangspunkt i regeringens realvækst samt egne 
forudsætninger om priser og lønninger, og er omtrent uændret siden skønnet i Dansk 
Økonomi, forår 2015. 
 
Offentlige investeringer 
Skønnene for de nominelle offentlige investeringer samt realvæksten i de offentlige 
investeringer tager i 2015 afsæt i niveauet i Økonomisk Redegørelse, august 2015. I 
2016 og 2017 følger de offentlige investeringer i bygninger og anlæg mv. et 
beregningsteknisk forløb, mens investeringerne i forskning og udvikling tager afsæt i 
niveauet i Økonomisk Redegørelse, august 2015.   
 
Det beregningstekniske forløb for de offentlige investeringer i bygninger og anlæg mv. 
er baseret på et princip om, at det reale K/Y-forhold i det offentlige erhverv fastholdes 
omtrent konstant.  
 
De offentlige investeringer er i 2015 omtrent uændrede i forhold til niveauet i Dansk 
Økonomi, forår 2015. Det afspejler, at der ikke er nye skøn for afløbet af de besluttede 
projekter i forhold til finansloven for 2015. I 2016 og 2017 er de offentlige investeringer 
nedjusteret med hhv. ½ og ¼ mia. kr. Det afspejler et omtrent uændret realt niveau samt 
en lavere prisvækst på offentlige investeringer i 2016. 
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Indkomstoverførsler til husholdninger  
Antallet af indkomstoverførselsmodtagere tager på linje med vurderingen i Dansk 
Økonomi, forår 2015 afsæt i en DREAM-fremskrivning fra maj 2015. Denne er dog 
justeret, hvor der er væsentlige nye informationer. Det gælder bl.a. en nedjustering af 
andelen af aktiverede i 2015-17 samt en konjunkturbetinget opjustering af ledigheden i 
2016-17. Skønnet for de gennemsnitlige ydelser taget afsæt i niveauerne fra Økonomisk 
Redegørelse, august 2015. 
 
De samlede udgifter til indkomstoverførsler til husholdninger er nedjusteret med 4¼ 
mia. kr. i 2015. Det kan blandt andet henføres til, at Danmarks Statistiks opgørelser 
over antallet af aktiverede i første og andet kvartal af 2015 viste et lavere niveau end 
ventet, hvilket isoleret set reducerer overførselsudgifterne med ca. 1½ mia. kr. Hertil 
kommer lavere udgifter til ressourceforløb for knap 1 mia. kr., som følge af en 
langsommere indfasning af de nye ressourceforløb i kommunerne. En nedjustering af 
den gennemsnitlige ydelse for folke- og førtidspensionister medfører lavere udgifter på 
ca. ¾ mia. kr. i 2015. 
 
Indkomstoverførslerne er i 2016 og 2017 nedjusteret med hhv. godt 1½ og ½ mia. kr. 
Nedjusteringen kan tilskrives en række modsatrettede bevægelser, og kan bl.a. henføres 
til, at det lavere niveau for overførsler til aktiverede samt folke- og førtidspensionister 
fra 2015 medfører lavere udgifter i 2016 og 2017 for ca. 2¼ mia. kr. Hertil kommer en 
nedjustering af satsreguleringsprocenten i 2016, hvilket isoleret set reducerer 
overførslerne med hhv. 1½ og 1 mia. kr. i 2016 og 2017. Indførslen af den nye 
integrationsydelse medfører ligeledes lavere udgifter for ca. 1 mia. kr. i 2016 og 2017. I 
modsat retning trækker en opjustering af ledigheden i både 2016 og 2017, som øger de 
ledighedsrelaterede udgifter. 
 
Subsidierne 
Skønnet for de offentlige udgifter til subsidier tager i 2015 og 2016 udgangspunkt i 
niveauet i Økonomisk Redegørelse 2015, hvorefter de gradvist tilpasser sig et langsigtet 
niveau. I 2015 er udgifterne til subsidierne opjusteret med ½ mia. kr., hvilket skyldes at 
der ventes større tilskud til vedvarende energi. I 2016 og 2017 er subsidierne nedjusteret 
med hhv. 3 og 2¾ mia. kr., bl.a. med afsæt i nye informationer fra Økonomisk 
Redegørelse, august 2015. 
 
Øvrige udgifter 
De øvrige udgifter omfatter hovedsageligt overførsler til udlandet og offentlige 
kapitaloverførsler til virksomheder og husholdninger. Niveauet fra Økonomisk 
Redegørelse, august 2015 er lagt til grund for skønnene i 2015 og 2016, mens skønnet 
for 2017 og frem tager udgangspunkt i udviklingen fra Økonomisk Redegørelse, august 
2015 samt en gradvis tilpasning til det langsigtede niveau. De øvrige udgifter er 
nedjusteret med ½ mia. kr. i 2015, 8¾ mia. kr. i 2016 og 3½ mia. kr. i 2017 i forhold til 
Dansk Økonomi, forår 2015.  
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Overførslerne til EU er nedjusteret med ¼ mia. kr. i 2015 og er yderligere nedjusteret 
med 1¼ mia. kr. i 2016. I 2017 er EU-bidraget omtrent uændret. Herudover er 
udviklingsbistanden nedjusteret med ca. 3½ mia. kr. i 2016. Dette følger regeringens 
skøn i Økonomisk Redegørelse, august 2015.  
 
Nedjusteringen i 2016 og 2017 skal herudover ses i lyset af nye informationer fra 
Økonomisk Redegørelse, august 2015, der er lagt til grund for skønnet i 2016, hvorefter 
der sker en gradvis tilpasning til det langsigtede niveau. 
 

2 Skøn for de offentlige finanser sammenlignet med regeringen 
 
I dette afsnit beskrives de overordnede forskelle mellem vurderingen af de offentlige 
finanser i Dansk Økonomi, efterår 2015 og regeringens vurdering i Økonomisk 
Redegørelse, august 2015.  
 
Regeringens seneste vurdering af de offentlige finanser blev fremlagt med Økonomisk 
Redegørelse, august 2015. Derudover blev der i forbindelse med det tekniske 
finanslovsforslag for 2016 fremlagt et opdateret 2020-forløb. Sammenligningen er 
baseret på disse to vurderinger. 
 
Stillingen på den faktiske saldo afhænger af den forventede makroøkonomiske 
udvikling, hvor de to vurderinger adskiller sig på en række punkter. Regeringen skønner 
f.eks. en lidt lavere aktivitet på kort sigt, jf. tabel 4.   
 
Tabel 4. Nøgletal vedrørende den makroøkonomiske prognose 

2014 2015 2016 20172018-201)

Dansk Økonomi, efterår 2015
BNP (realvækst, pct.) 1,1 1,6 2,1 2,3 2,5
Privat forbrug (realvækst, pct.) 0,7 1,9 2,5 2,7 2,6
Offentligt forbrug (realvækst, pct.) 0,2 1,2 0,9 0,5 1,0
Ændring i beskæftigelse (1.000 pers.) 25 26 33 35 34
Ændring i ledighed (1.000 pers.) -11 -2 -3 -4 -5

Økonomisk Redegørelse, august 2015
BNP (realvækst, pct.) 1,1 1,5 1,9 2,3 2,2
Privat forbrug (realvækst, pct.) 0,7 1,4 1,5 2,3 2,3
Offentligt forbrug (realvækst, pct.) 0,2 1,4 0,1 0,5 0,8
Ændring i beskæftigelse (1.000 pers.) 25 26 24 33 30
Ændring i ledighed (1.000 pers.) -11 -6 -6 -5 -3
Anm.: 1) Søjlen viser den gennemsnitlige årlige vækst i årene 2018-20. 
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger. 
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I Dansk Økonomi, efterår 2015 skønnes et underskud i 2015 på 3,2 pct. af BNP, jf. tabel 
5. I 2016 skønnes ligeledes et underskud på 3,2 pct. af BNP. Regeringen skønner på 
kort sigt en lidt bedre saldo end vurderingen i Dansk Økonomi, efterår 2015. I 2015 
skønnes således et underskud på knap 2,7 pct. af BNP, og i 2016 skønnes et underskud 
på knap 2,8 pct. af BNP, jf. tabel 2. For 2017 skønnes et underskud i Dansk Økonomi, 
efterår 2015 på 2,0 pct. af BNP mod regeringens skøn for underskuddet på 2,3 pct. af 
BNP. 
 
Tabel 5. Den Offentlige saldo 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dansk Økonomi, efterår 2015
Offentlig saldo 1,8 -3,2 -3,2 -2,0 -1,4 -0,7 -0,2
Nettorenter -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,7
Intægter i alt 56,3 50,7 49,5 49,9 49,8 49,9 49,8
Udgifter i alt 54,1 53,2 52,2 51,4 50,6 49,9 49,3

Økonomisk Redegørelse, august 2015
Offentlig saldo 1,8 -2,7 -2,8 -2,3 -1,6 -1,0 0,0
Nettorenter -0,4 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Intægter i alt 56,3 51,2 49,9 49,4 49,0 48,9 49,5
Udgifter i alt 54,1 53,4 52,1 51,3 50,2 49,5 49,1

Forskel
Offentlig saldo 0,0 -0,4 -0,4 0,3 0,3 0,3 -0,2
Nettorenter 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,3
Intægter i alt 0,0 -0,6 -0,3 0,5 0,8 1,0 0,3
Udgifter i alt 0,0 -0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,2

------------------------Pct. af BNP------------------------

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger. 

 
Det større underskud i 2015 og 2016 i Dansk Økonomi, efterår 2015 kan primært 
henføres til indtægtssiden, jf. nedenfor. 
 
Forskellen i indtægtsskønnene på kort sigt kan især henføres til pensionsafkastskatten 
og kildeskatterne, jf. tabel 6. Det lavere skøn for indtægterne fra pensionsafkastskatten 
skal ses i lyset af en højere forventet rentestigning samt et lavere afkast på aktier end 
regeringen har lagt til grund. De lavere kildeskatter skyldes en lavere vurdering af 
skattegrundlagene. Det følger blandt andet af et lidt højere rentefradrag og lavere 
skattepligtige indkomstoverførsler. I modsat retning trækker afgifterne, som afspejler 
det højere private forbrug i Dansk Økonomi, efterår 2015. 
 
Frem mod 2020 skønnes en forbedring af saldoen pga. en konjunkturgenopretning samt 
stigende strukturel beskæftigelse i både regeringens og DØR’s prognose. Den faktiske 
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saldo i 2020 er lidt dårligere end i regeringens prognose. Det skal ses i lyset af at der 
skønnes et negativt outputgab på ca. ¾ pct. af BNP i DØR’s prognose, mens output 
gabbet er lukket i 2019 i regeringens prognose.  
 
I 2020 giver den skønnede højere privatforbrugskvote i Dansk Økonomi, efterår 2015 
anledning til flere afgiftsindtægter i pct. af BNP og et højere skønnet afkast af 
pensionsformuen betyder, at indtægterne fra pensionsafkastskatten vurderes højere i 
2020. Det betyder samlet set, at de offentlige indtægter udgør 0,3 pct. af BNP mere end 
i regeringens vurdering.  
 
Tabel 6. Offentlige indtægter 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dansk Økonomi, efterår 2015
Indtægter i alt 56,3 50,7 49,5 49,9 49,8 49,9 49,8
   Direkte skatter, heraf 33,9 28,4 27,7 27,9 27,8 27,9 27,8
        Kildeskatter 19,5 19,5 19,5 19,4 19,3 19,2 19,0
        Pensionsafkastskat 2,8 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0 1,1
   Afgifter 16,6 16,6 16,7 16,7 16,8 16,8 16,8
   Andre skatter 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
   Øvrige indtægter 5,4 5,3 4,9 5,0 5,0 4,9 4,9

Økonomisk Redegørelse, august 2015
Indtægter i alt 56,3 51,2 49,9 49,4 49,0 48,9 49,5
   Direkte skatter, heraf 33,9 29,0 28,1 27,6 27,3 27,3 27,9
        Kildeskatter 19,5 19,6 19,7 19,8 19,5 19,4 19,3
        Pensionsafkastskat 2,8 0,8 0,7 0,2 0,2 0,3 1,0
   Afgifter 16,6 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5
   Andre skatter 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
   Øvrige indtægter 5,4 5,3 4,9 5,0 4,9 4,8 4,8

Forskel
Indtægter i alt 0,0 -0,6 -0,3 0,5 0,8 1,0 0,3
   Direkte skatter, heraf 0,0 -0,6 -0,4 0,3 0,5 0,6 -0,1
        Kildeskatter 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
        Pensionsafkastskat 0,0 -0,4 -0,3 0,5 0,6 0,8 0,2
   Afgifter 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
   Andre skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
   Øvrige indtægter 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

------------------------Pct. af BNP------------------------

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger. 

 
Fra 2016 og frem skønnes generelt et højere offentligt forbrug end regeringen, jf. tabel 
7. Regeringen har tilkendegivet en målsætning om at sænke det offentlige forbrug fra 
2016 og frem med ca. 3 mia. kr. i forhold til de udgiftslofter, der er vedtaget af 
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folketinget. Denne målsætning er ikke medregnet i nærværende prognose, da den endnu 
ikke er understøttet af en politisk aftale. Det betyder, at det offentlige forbrug er større i 
Dansk Økonomi, efterår 2015 end i regeringens prognose. I 2020 skønnes højere 
udgifter til offentlige forbrug pga. en højere offentlig forbrugsvækst i årene 2019-20, 
idet forbruget antages at følge et neutralt forløb.1  
 
Tabel 7. Offentlige udgifter  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dansk Økonomi, efterår 2015

Udgifter i alt 54,1 53,2 52,2 51,4 50,6 49,9 49,3

   Offentligt forbrug 26,6 26,4 26,1 25,7 25,5 25,3 25,1

   Offentlige investeringer 3,8 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3 3,3

   Indkomstoverførsler 18,1 17,8 17,6 17,2 16,7 16,2 15,8

   Subsidier 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8

   Øvrige udgifter 3,3 3,2 2,9 3,2 3,2 3,3 3,3

Økonomisk Redegørelse, august 2015

Udgifter i alt 54,1 53,4 52,1 51,3 50,2 49,5 49,1

   Offentligt forbrug 26,6 26,5 26,0 25,7 25,4 25,2 25,0

   Offentlige investeringer 3,8 3,7 3,6 3,5 3,3 3,3 3,3

   Indkomstoverførsler 18,1 17,8 17,7 17,3 16,8 16,4 16,1

   Subsidier 2,2 2,1 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7

   Øvrige udgifter 3,3 3,2 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0

Forskel

Udgifter i alt 0,0 -0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,2

   Offentligt forbrug 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1

   Offentlige investeringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

   Indkomstoverførsler 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
   Subsidier 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
   Øvrige udgifter 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3 0,3

------------------------Pct. af BNP------------------------

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger. 

 
 
 
 

                                                 
1 Den neutrale forbrugsvækst afspejler et demografi- og velstandsreguleret forløb, hvormed det offentlige forbrug udvikler sig i takt 

med demografien samt det øvrige samfundsmæssige ressourceforbrug. 
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3 Ændrede forudsætninger bag fremskrivning af offentligt forbrug 
 
Det offentlige forbrug fremskrives efter loftsårene dvs. årene 2019-25 i 
overensstemmelse med et ”neutralt” forløb. Det betyder lidt forenklet, at det offentlige 
forbrug udvikler sig i takt med den stigende velstand/produktivitet og under 
hensynstagen til udviklingen i befolkningens demografiske sammensætning. 
Fremskrivningsmetoden er beskrevet nærmere i dokumentationsnotat for offentlige 
finanser i Dansk Økonomi, forår 2015.  
 
Metoden indebærer blandt andet, at det offentlige varekøb følger produktiviteten i de 
private byerhverv på mellemlang sigt.  
 
Der skelnes dog mellem to typer af produktivitet i fremskrivninger i DØRS. Den 
potentielle produktivitet, som udtrykker den mulige produktion med det givne 
kapitalapparat til rådighed og beskæftigelse på det strukturelle niveau. Den langsigtede 
produktivitet, som udtrykker den mulige produktion, hvis forholdet mellem 
kapitalapparatet og beskæftigelse var på det langsigtede niveau, jf. 
Dokumentationsnotat vedr. produktivitet til Dansk Økonomi, forår 2013.  
 
Den tekniske fremskrivning af det offentlige varekøb har hidtil været baseret på den 
langsigtede produktivitet i de private byerhverv. I forbindelse med Dansk Økonomi, 
efterår 2015 er der skiftet til at fremskrive varekøbet på baggrund af den potentielle 
produktivitet. Det indebærer isoleret set en højere udgiftsvækst i årene 2019-25 jf. 
nedenfor. Metodeændringen afspejler et ønske om, at det det offentlige forbrug følger 
udviklingen i de strukturelle skattegrundlag, som i årene frem mod 2025 udvikler sig i 
takt med den potentielle produktivitet.  
 
I perioden 2019-25 er væksten i den langsigtede produktivitet 1,2 pct. om året, mens 
den potentielle produktivitetsvækst er stigende fra 1,5 pct. i 2019 til 1,7 pct. i 2025 jf. 
figur 1 (venstre). Den højere og stigende vækst i den potentielle produktivitet afspejler 
en forventning om, at kapitalapparatet til rådighed vil stige gradvist hurtigere end den 
strukturelle beskæftigelse frem mod 2025 på grund af stigende investeringer. Det 
potentielle produktivitetsniveau vil derfor indhente det langsigtede niveau i 2025, jf. 
figur 1 (højre).  
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Figur 1. Produktivitetsvækst (venstre) og produktivitetsniveau (højre) 
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