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UDDANNELSESSTOTTE PA DE
VIDEREGAENDE UDDANNELSER
RESUME

De samlede udgifter til Statens Uddannelsesstgtte (SU) til
studerende pa videregaende uddannelser er steget be-
tragteligt siden indfgrelsen af ordningen. Udviklingen skyl-
des bade en stor stigning i antallet af SU-modtagere og i
ydelsernes niveau. Sammenholdt med andre skandinavi-
ske lande udggr stipendier en stor andel af uddannelses-
stgtten i Danmark, mens lan udgar en mindre andel.

Analyser i dette kapitel samt international forskning tyder
pa, at en omlaegning af uddannelsesstatten i retning af, at
en starre del gives som lan i stedet for stipendier, kun vil
have begraensede konsekvenser for uddannelsesoptaget
pa de videregaende uddannelser. Derudover viser forde-
lingsberegninger, at personer, der gennemfgrer en videre-
gaende uddannelse, generelt opnar relativt hgje indkom-
ster senere i livet. Der er saledes ikke umiddelbart steerke
effektivitets- eller fordelingsmaessige argumenter imod at
yde en starre del af stgtten som Ian frem for stipendier.
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INDLEDNING

De samlede udagifter til indkomststgtte til studerende er steget betyde-
ligt siden oprettelsen af SU. Udviklingen skyldes bade en stor stigning
i antallet af studerende pa de videregaende uddannelser, der er be-
rettiget til SU, og en betydelig stigning i ydelsernes niveau. Internati-
onalt set udger stipendierne en relativ hgj andel af statten i Danmark.

Der kan veere behov for offentlig stette for at sikre, at befolkningen
uddanner sig i tilstreekkeligt omfang. Det vil veere tilfeeldet, hvis de
privatakonomiske gevinster ved uddannelse ikke afspejler de fulde
samfundsgkonomiske gevinster ved uddannelse. Det er f.eks. tilfael-
det, hvis skatterne forvrider beslutningen om at gennemfgre en ud-
dannelse, og der er eksternaliteter knyttet til uddannelse. Der kan
ogsa veere markedsfejl, der gar det sveert at lanefinansiere uddannel-
sesomkostninger, hvilket begrunder offentlig indgriben.

Stetteniveauet skal fastlaegges under hensyntagen til forvridningerne
i skattesystemet. For at modvirke den forvridning i uddannelses-
valget, som skat pa arbejdsindkomst afstedkommer, bgr uddannelse
stottes med en effektiv sats, der svarer til marginalskatten pa arbejds-
indkomst for faerdiguddannede. | kapitlet argumenteres der for, at den
samlede statte til de videregaende uddannelser er hgjere end skatte-
systemets forvridninger. Stetteniveauet ligger sandsynligvis ogsa
over det niveau, som eksternaliteter knyttet til de videregaende ud-
dannelser kan begrunde.

Formalet med kapitlet er at undersgge effekten pa andelen af unge,
der pabegynder og gennemfgrer en uddannelse, hvis en del af stgt-
ten omlaegges fra stipendier til 1an.

| afsnit 111.2 redegares for de fordelings- og effektivitetshensyn, der
ligger bag at yde offentlig statte til uddannelse, og hvilket niveau for
den offentlige statte disse hensyn tilsiger. Derngest beskrives i afsnit
I11.3 udviklingen og fordelingen af stipendier og lan fordelt efter bl.a.
foreeldrenes indkomst og erhvervsindkomst som faerdiguddannet.
Derefter folger afsnit Ill.4, hvor de empiriske virkninger af sendringer
af uddannelsesstatte gennemgas. | afsnit IV.5 er redegjort for egne
analyser af, hvordan uddannelsesstatten i Danmark pavirker optaget
og gennemfgrelsen af videregaende uddannelser. Endeligt afsluttes i
afsnit IV.6 med en opsummering og politikanbefalinger.
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PRINCIPIELLE ASPEKTER

Uddannelse udggr for den enkelte en investering, der muligger aget
velfeerd i fremtiden. Dette kan bade veere i form af hgjere lgnninger
som folge af gget produktivitet, lavere risiko for ledighed, et mere
speendende arbejdsliv og gget veerdi af fritid. Indsatsen med at ud-
danne sig og forgge indtjeningspotentialet betegnes ofte som investe-
ring i humankapital.1

Den enkelte uddannelsessggende vil i sit valg af uddannelse tage
hgjde for de gevinster, der er forbundet med uddannelse, og som
tifalder den uddannelsess@gende selv, herunder den g@gede frem-
tidige indtjening. Det forhold, at uddannelse forgger den enkeltes
indtjeningspotentiale udger derfor ikke i sig selv en begrundelse for
offentlig uddannelsesstgtte. Offentlig uddannelsesstgtte, herunder
statte til videregaende uddannelser, ber i stedet begrundes ud fra
andre hensyn.

Almen uddannelse betragtes ofte som et s& fundamentalt gode, at
borgernes adgang hertil alene bgr veere baseret pa almene behov.
Uddannelse op til et vist niveau opfattes saledes som et meritgode pa
linje med eksempelvis sundhed, hvilket kan begrunde offentlig stette
til uddannelse.

Offentlig stgtte til uddannelse mere generelt begrundes ofte ud fra et
gnske om lige muligheder for uddannelse i betydningen, at adgang til
uddannelse pa alle niveauer alene er baseret pa den enkeltes evner
og kvalifikationer, og ikke pa den enkeltes sociale og familiemaessige
baggrund. Det er parallelt til, hvad samfundsgkonomiske hensyn vil
tale for.

En raekke forhold kan nemlig betyde, at folk i fraveer af uddannelses-
stgtte ikke har mulighed for eller tilskyndelse til at uddanne sig i et
tilstreekkeligt stort omfang set fra et samfundsgkonomisk perspektiv.
Forskellige markedsfejl kan saledes gare det vanskeligt at lanefinan-
siere uddannelsesomkostninger og medfgre, at talentmasse ville
veere gaet tabt. Ligeledes kan eksternaliteter betyde, at de privat-
gkonomiske gevinster ved uddannelse ikke afspejler de fulde sam-

1) | dette afsnit behandles uddannelsesstgtte i bred forstand. Offentlig uddannelsesstot-
te involverer ikke kun muligheden for at modtage SU, men ogsa en reekke andre ele-
menter, herunder det forhold, at det offentlige stiller uddannelse gratis til radighed for
borgerne.
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fundsgkonomiske gevinster.2 Det samme kan tilstedeveerelsen af
forvridende skatter. | alle tilfaelde er der et potentiale for offentlige
initiativer, der forgger uddannelsesniveauet.

Lige muligheder for uddannelse pa alle niveauer for alle borgere vil
muligvis kreeve offentlig stette udover, hvad der kan begrundes ud fra
et samfundsgkonomisk perspektiv. Der kan saledes vaere et politisk
motiv til at ville stgtte uddannelse udover, hvad der er samfunds-
skonomisk optimalt, ud fra et enske om at skabe lige muligheder for
uddannelse. Dette vil imidlertid ikke nadvendigvis mindske indkomst-
forskelle i samfundet og vil saledes ikke skulle begrundes i et @nske
om sterre indkomst lighed i samfundet som sadan, men i stedet i et
gnske om fairness.

Stette til videregaende uddannelser, som er i fokus i kapitlet her, vil
ofte komme personer, der over et livsforlgb vil vaere blandt de bedst
lennede til gode, og det er derfor generelt ikke hensynet til en lige
indkomstfordeling, der kan begrunde offentlig statte til uddannelser
for denne gruppe. Det er imidlertid relevant at veere opmaerksom pa
de fordelingsmaessige konsekvenser forskellige typer af uddannel-
sesstotte har, uanset hvad disse matte vaere begrundet i.

| det felgende uddybes, hvordan hensynet til at modvirke effekten af
forvridende skatter pa uddannelsesomfanget (i det falgende betegnet
skatteneutralitet) samt tilstedeveerelsen af markedsfejl kan begrunde,
at samfundet stgtter uddannelse.

HENSYNET TIL SKATTENEUTRALITET

Marginalskatter pa arbejdsindkomst begreenser incitamentet til at
tage en uddannelse, fordi gevinsten herved i form af ggede lgnninger
efter skat begraenses. Dermed forvrides uddannelsesvalget i retning
af, at folk vaelger at uddanne sig i for begraenset et omfang.® Denne
forvridning kan modvirkes via uddannelsesstgtte, idet uddannelses-

2) Positive eksternaliteter daekker over tilfeelde, hvor gevinsten ved uddannelse tilfalder
andre, end dem der tager en uddannelse.

3) Safremt den eneste omkostning ved uddannelse er mistet arbejdsindkomst, vil en
indkomstuafhaengig marginalskat pa arbejdsindkomst ikke direkte forvride uddannel-
sesvalget uagtet dennes sterrelse. Uddannelsesvalget vil imidlertid forvrides, hvis
marginalskatterne stiger med indkomsten. Et skattesystem med hgje marginalskatter
kan i nogle tilfeelde have effekter, der modererer den negative indvirkning pa uddan-
nelsesomfanget. Det vil sdledes reducere indkomstforskelle efter skat og udger derfor
implicit en forsikring mod indkomstusikkerhed. Det kan isoleret set treekke i retning af
oget uddannelse, hvis der er usikkerhed forbundet med afkastet af uddannelse.
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statte styrker incitamentet til at tage en uddannelse. Derfor kan forde-
lingshensyn, der kommer til udtryk i hgje marginalskatter pa arbejds-
indkomst (herunder ogsa marginalskatter der stiger med indkomsten),
indirekte begrunde uddannelsesstotte, jf. Bovenberg og Jacobs
(2005).

Hensynet til at modvirke negative forvridningseffekter fra beskatnin-
gen af arbejdsindkomst pad uddannelsesomfanget kan isoleret set
begrunde, at uddannelse stattes med en effektiv sats, der svarer til
marginalskatten pa arbejdsindkomst for feerdiguddannede. Dette
svarer reelt til, at omkostningerne forbundet med uddannelse er fuldt
fradragsberettigede i arbejdsindkomstbeskatningen. Dermed vil ind-
komstskatter og uddannelsessubsidier under ét vaere neutrale i for-
hold til incitamentet til at uddanne sig. Bovenberg og Jacobs (2005)
peger pa, at en vaesentlig del af omkostningen ved uddannelse be-
star af mistet arbejdsindkomst, og at denne automatisk indebaerer
fuld fradragsret i forhold til arbejdsindkomstbeskatningen. En hgjere
marginalskat pa arbejdsindkomst vil saledes ikke bare reducere ge-
vinsten ved uddannelse, men ogsa alternativomkostningen herved (i
form af mistet arbejdsindkomst efter skat).*

Bovenberg og Jacobs (2005) peger dog ogsa pa, at en del af om-
kostningerne forbundet med uddannelse i praksis er svaere at doku-
mentere og derfor reelt ikke kan subsidieres. Det drejer sig eksem-
pelvis om keb af bager og slitage pa computere. Dette giver anled-
ning til, at subsidiet for de gvrige uddannelsesomkostninger saettes
hgjere end marginalskatten pa arbejdsindkomst.5 | praksis er udgifter
forbundet med keb af bager og slitage p4d computere dog formentlig
lave i sammenligning med de gvrige udgifter ved uddannelse.

Mens beskatning af arbejdsindkomst udger en begrundelse for at
subsidiere uddannelse, traekker beskatning af kapitalindkomst om-
vendt i retning af, at afkastet af uddannelse bgr beskattes, eller at
uddannelsessubsidierne reduceres, jf. Nielsen og Segrensen (1997),
Stantcheva (2017) og boks Ill.1. Savel uddannelse som finansiel
opsparing treekker begge i retning af, at forbrugsmuligheder forgges i
fremtiden. Det taler ud fra et skatteneutralitetshensyn for, at afkastet
af uddannelse og afkastet af finansiel kapital bgr beskattes ens. Hvis
kapitalindkomst beskattes, og afkastet ved investering i humankapital
ikke begreenses tilsvarende, vil der vaere en tendens til, at skatte-

4) Der kan imidlertid veere forskel pa marginalskatterne som studerende star overfor og
som efterfalgende betales pa grund af progressivitet i skattesystemet.

5) Dette geelder sa laenge substitutionsmulighederne mellem de forskellige typer af
uddannelsesudgifter er begraensede.
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systemet medfgrer en skaevvridning. Der vil séledes i dette tilfeelde
blive foretaget for mange investeringer i humankapital, med et lavt
samfundsgkonomisk afkast til falge.

For feerdiguddannede, der ikke betaler topskat (og som opnéar det
maksimale beskaeftigelsesfradrag), er marginalskatten pa arbejds-
indkomst pa 42 pct. i Danmark, og det neutrale uddannelsessubsidie
vurderes at veere godt 30 pct. nar der tages hgjde for beskatningen af
kapitalindkomst, jf. boks Ill.1. For faerdiguddannede, der betaler top-
skat er marginalskatten pa arbejdsindkomst 56 pct., og det neutrale
uddannelsessubsidie vurderes i dette tilfaelde at vaere knap 50 pct. Til
sammenligning vurderes det, at de videregaende uddannelser i
Danmark subsidieres med godt 60 pct. blandt andet som resultat af
SU og gratis uddannelser. Dermed er det sandsynligt, at videregaen-
de uddannelser i Danmark under ét subsidieres i et starre omfang,
end det rene skatteneutralitetshensyn ville tilsige.

Selv i fraveer af markedsfejl er det neutrale uddannelsessubsidie ikke
generelt sammenfaldende med det optimale uddannelsessubsidie i
den forstand, at det pa den mest hensigtsmaessige made afvejer
hensynet til at mindske de forskellige forvridninger i gkonomien over-
for fordelingshensyn. Fordelingshensyn kan eksempelvis tale for, at
uddannelsessubsidiet saettes /lavere end det niveau, der sikrer skat-
teneutralitet, fordi uddannelsesstgtte normalt kan forventes primaert
at komme personer til gode, der i forvejen har et hgijt indtjenings-
potentiale. Samtidig traekker et gget uddannelsessubsidie i retning af
ikke bare at forsge uddannelsesomfanget, men ogsa arbejdsudbud-
det. Dermed mindskes den forvridning af arbejdsudbuddet, der opstar
som felge af marginalskatter pa arbejdsindkomst. Dette traekker ud
fra et effektivitetshensyn i retning af, at det optimale uddannelses-
subsidie saettes hgjere end det subsidie, der sikrer skatteneutralitet.

Der er derfor forskellige hensyn, der taler for bade at saette uddan-
nelsessubsidiet hgjere og lavere end det, der sikrer skatteneutralitet. |
visse tilfaelde vil disse effekter opveje hinanden, og det optimale
uddannelsessubsidie vil dermed svare til det, der sikrer skatteneutra-
litet, jf. Bovenberg og Jacobs (2011) og Stantcheva (2017). | lyset af,
at der er meget begreenset viden om den praecise stgrrelsesordenen
af de forskellige effekter, er det derfor rimeligt at anvende det neutra-
le uddannelsessubsidie som et benchmark.
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BOKS IIl.1 SUBSIDIERING AF UDDANNELSE

Under visse antagelser er uddannelsessubsidiet, der sikrer neutralitet i forhold til valg af uddan-
nelsesomfang, givet ved:

1+7r )

§=T*—(1—T*)'(m—1

(1)

hvor 7* betegner marginalskatten pa arbejdsindkomst, som uddannede star overfor, tx angiver
skattesatsen pa kapitalindkomst, og r angiver for-skat renten.” Med en far-skat rente pa 3 pct., en
kapitalindkomstskattesats pa 25 pct., og en marginalskat pa arbejdsindkomst pa 42 pct. fas det
neutrale uddannelsessubsidie til 31 pct.? Med en marginalskat pa arbejdsindkomst pa 56 pct.
(svarende til marginalskatten for en topskatteyder) fas det neutrale uddannelsessubsidie til 47 pct.

Dette skal holdes op imod den subsidiering, der foregar af videregaende uddannelser. Den er i det
felgende beregnet ved:

_ STAomkostning + SU + Tabt Ignindkomst (fer skat) — Tabt lgnindkomst (efter skat)
- Tabt lgnindkomst (for skat) + STAomkostning + udgifter til bgger mv.

| udtrykket angiver teelleren den uddannelsesstgtte, som tilstedeveerelsen af en offentlig sektor
implicit eller eksplicit giver anledning til (malt i kroner og @re). Denne bestar af tre forhold:
e Uddannelser stilles gratis til radighed (repraesenteret ved STAomkostning, der betegner
den gennemsnitlige direkte arlige omkostning forbundet med uddannelse)
e  Studerende har muligheden for at modtage SU
e Beskatning af arbejdsindkomst reducerer den studerendes alternativomkostning (i form
af mistet arbejdsindkomst), malt som forskellen mellem tabt arbejdsindkomst fer og efter
skat.

Nazevneren i udtrykket angiver den samlede uddannelsesomkostning, som den studerende ville
skulle betale i fraveer af en offentlig sektor. Denne bestar ligeledes af tre forhold:
e Den direkte omkostning ved uddannelse (STAomkostning)
e Alternativomkostningen ved at studere i form af mistet arbejdsindkomst
e  Qvrige udgifter forbundet med uddannelse, herunder kgb af bager, slitage pa computere
mv.

1) Ligning (1) er udledt i bilag Ill.1. Stantcheva (2017) generaliserer ligning (1) til tilfeeldet med usikkerhed,
men nar frem til et udtryk for det neutrale uddannelsessubsidie, der kreever en betydelig meengde informa-
tion at anvende i praksis. Derfor anvendes ligning (1) i det fglgende.

2) Savel den arlige for-skat som efter-skat rente er omregnet til den samlede efter-skat forrentning pa en pe-
riode over 25 ar, fordi den bagvedliggende model inddeler uddannelses- og arbejdslivet i to perioder.
Dermed svarer hver periode til ca. 25 ar.

o
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BOKS IIl.1 SUBSIDIERING AF UDDANNELSE, FORTSAT

Ved at dividere uddannelsesstatten malt i kroner og are med den effektive uddannelsesomkost-
ning i fraveer af en offentlig sektor fas et udtryk for den procentvise subsidiering af uddannelse.

For at kunne beregne den subsidiering af videregaende uddannelser, der foregar, kreeves det sa-
ledes, at der ggres forskellige antagelser. | det fglgende er valgt:

e En tabt lgnindkomst fer skat pa 351.000 kr. og en tabt lznindkomst efter skat pa
229.000 kr., svarende til antagelsen bag opgerelsen af agte opsparing i De @konomi-
ske Rads formandskab (2017). Dette daekker over den gennemsnitlige arslen for en
privatansat i alderen 20-30 ar med en grundskoleuddannelse i 2010 (fremskrevet med
den gennemsnitlige lanvaekst siden 2010)

e  En samlet uddannelsesomkostning pa 89.000 kr., med udgangspunkt i Deloitte (2015)

e  Udgifter til beger mv. pa 10.000 kr. arligt.

Med disse antagelser fas et subsidie pa 61 pct. Dette skan over subsidieringen af videregaende
uddannelser tager ikke hgjde for, at uddannelse ogsa stettes pa anden made, eksempelvis i form
af kollegieboliger, gavmilde studielan mv. Ligeledes tager beregningen ikke hgjde for, at uddan-
nelse potentielt kan have en positiv forbrugsveerdi, ligesom der heller ikke tages hgjde for uddan-
nelse kan muligggre et mere interessant arbejdsliv. Disse forhold treekker i retning af, at den reelle
subsidiering overstiger dette sken pa 61 pct.

Omvendt er det ogsa muligt, at studerende har hgjere udgifter til bogkeb mv. end lagt til grund.
Anvendes i stedet dobbelt sa hgje udgifter pa bager mv., reduceres subsidiet til 60 pct.

Safremt muligheden for at modtage SU fjernes, vil det reducere subsidiet til 47 pct.

Uddannelses- Udover den forvridning af det samlede uddannelsesomfang som
sammensatning beskatning af arbejdsindkomst giver anledning til, kan der potentielt
kan potentielt ogsa ske en forvridning af uddannelsessammensaetningen, som den
ogsa forvrides ovenstadende sammenligning ikke tager hgjde for. Det skyldes grund-

leeggende, at forbrugsveerdien af uddannelse er et ubeskattet gode.
Beskatning af arbejdsindkomst kan saledes fare til, at studerende har
incitament til at vaelge uddannelser med en hgj forbrugsveerdi fremfor
uddannelser med et hgjt gkonomisk afkast, jf. Alstadsaetter mfl.
(2008).
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MARKEDSFEJL

| tilleeg til de ovenfor naevnte forhold kan der imidlertid ogsa veere
markedsfejl, som begrunder offentlige tiltag, der bidrager til, at flere
tager en uddannelse. Dette drejer sig i seerdeleshed om eksternalite-
ter, mangelfulde lane- og forsikringsmarkeder samt mere generelt
underudnyttelse af talentmassen.

Der kan veere en raekke kanaler, hvorigennem investering i human-
kapital kan have positive eksternaliteter. Et hgjere uddannelses-
niveau kan saledes styrke produktivitet og velstand ved at bidrage til
gget vidensspredning samt hurtigere implementering af nye teknolo-
giske landvindinger, hvilket potentielt kan komme andre virksomheder
og forbrugere til gode. Et @get uddannelsesniveau kan ligeledes have
positive eksternaliteter, der ikke umiddelbart er relateret til den gko-
nomiske velstand. Uddannelse kan eksempelvis bidrage til et lavere
kriminalitetsomfang og til eget demokratisk deltagelse i samfundet.

Begge typer af eksternaliteter forbundet med uddannelse bevirker, at
den samfundsgkonomiske gevinst ved uddannelse kan overstige den
privatakonomiske gevinst. Det har som konsekvens, at for fa vil ud-
danne sig i et tilstraekkeligt omfang set fra samfundets perspektiv i
fraveer af offentlig uddannelsesstatte. Det skyldes, at den enkelte ikke
inddrager de positive eksternaliteter som uddannelse giver anledning
til i sit uddannelsesvalg. Positive eksternaliteter tilknyttet uddannelse
udger derfor en begrundelse for, at uddannelse stattes i et omfang,
der ligger ud over det niveau, skatteneutralitetshensynet tilsiger.
Ideelt bgr uddannelsesstatten differentieres efter, hvor store ekster-
naliteter de enkelte uddannelser skaber.

Der er betydelig usikkerhed om, hvor vigtige eksternaliter knyttet til
humankapital er i praksis. Der er en steerk korrelation mellem uddan-
nelsesniveau og velstandsniveau pa landeniveau. Det kan imidlertid
ikke tolkes som en egentlig arsagssammenhang. Flere undersggel-
ser peger i stedet pa, at eksternaliteter i form af afsmittende effekter
af uddannelse pa lgnninger og velstand er relativt sma, jf. eksempel-
vis Acemoglu og Angrist (2000) samt Lange og Topel (2006). Loch-
ner (2011) finder til gengeeld, at der en vis evidens for, at uddannelse
kan have positive eksternaliter via reduceret kriminalitet, forbedret
sundhed og @get demokratisk deltagelse.

Omvendt kan der vaere markedsfejl, der betyder, at det samfunds-
gkonomiske afkast ved uddannelse kan veere lavere end det privat-
gkonomiske afkast. Nar den enkelte person har mere information om
egne evner end potentielle arbejdsgivere, kan uddannelsesvalget
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anvendes som et signal om de evner en person besidder, jf. Spence
(1973). | dette tilfaelde kan det vaere fordelagtigt for den enkelte at
uddannelse sig, udover hvad forggelsen i den enkeltes produktivitet
berettiger til. Dette kan isoleret set traekke i retning af, at uddannelse
bgr stettes i et mindre omfang, end skatteneutralitet tilsiger.

Der kan veere flere arsager til, at det er sveert for studerende at lane-
finansiere deres uddannelsesomkostninger. Eksempelvis kan det
veere problematisk at lane med sikkerhed i forventningen om en hgje-
re fremtidig indkomst. Tilstedevaerelsen af mangelfulde lanemarke-
der, der hindrer studerende i at tage en uddannelse, er imidlertid ikke
en begrundelse for offentligt finansierede uddannelsesstipendier.
Derimod giver sadanne markedsfejl en begrundelse for at sikre stu-
derende lanemuligheder, eksempelvis i form af statsgaranterede lan.

Der er betydelig usikkerhed forbundet med afkastet ved at tage en
uddannelse. Investeringer i humankapital kan blive sveekket, safremt
der ikke er mulighed for at forsikre sig mod denne type af risiko. Dette
kan i nogle tilfeelde begrunde offentlig uddannelsesstatte, hvorved
den enkelte studerende (som ma forventes at veere risikoavers)
kommer til at baere en mindre del af risikoen, og staten (som i hgjere
grad kan forventes at vaere risikoneutral) en stgrre del. Dette kan
eksempelvis ske i form af statslan, hvor den efterfglgende tilbage-
betaling geres afhaengig af indkomsten efter endt uddannelse, jf.
Stantcheva (2017).

Man kan forestille sig, at det seerligt vil vaere bgrn fra familier fra saer-
lige sociogkonomiske grupper, der i fraveer af offentlig uddannelses-
statte, vil blive ramt af manglende lane- og forsikringsmarkeder. Det
kan eksempelvis dreje sig om familier med lav husstandsindkomst
eller familier, hvor der ikke er tradition for uddannelse. Dermed vil der
kunne opsta et uudnyttet talentpotentiale som samfundet ville ga glip
af. | tilfaeldet med mangelfulde lanemarkeder vil investering i human-
kapital eksempelvis vaere begraenset af, hvor stor en initial formue,
den enkelte har, jf. Galor og Zeira (1993).

Ogsa i fraveer af lanebegraensninger, kan der veere en tendens til, at
bgrn fra seerlige sociogkonomiske grupper uddanner sig i et util-
streekkeligt omfang. Flere undersggelser har sdledes dokumenteret,
at der eksisterer en vis social ulighed i uddannelsessystemet, jf.
Mattson og Munk (2008). Det kan blandt andet skyldes, at den enkel-
te vil tilstreebe at nd samme uddannelsesniveau som sine foreeldre,
uanset at den enkeltes evner métte berettige til en hgjere uddannel-
se. Teorien om relativ risikoaversion tilsiger saledes, at bgrn forsgger
at minimere risikoen for at ende med et lavere uddannelsesniveau
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end deres foreeldre. Bgrn fra familier, hvor der ikke er tradition for at
tage en videregadende uddannelse, kan derfor i sammenligning med
barn fra familier, hvor der er en sadan tradition, opfatte det som mere
omkostningsfuldt at pabegynde en videregaende uddannelse, hvis
der er en risiko for, at det ikke lykkes, jf. Davies mfl. (2002) og Holm
og Jaeger (2008).

Hensynet til det potentielle tab af talentmasse udger imidlertid ikke en
begrundelse for generel uddannelsesstgtte, men kan begrunde stotte
malrettet til saerlige grupper. Det kunne eksempelvis besta i, at ud-
dannelsesstipendier geres betinget af foreeldres indkomst. Det rejser
imidlertid andre problemstillinger, herunder at foreeldrenes marginal-
skat pa arbejdsindkomst reelt vil blive forgget. Alternativt kan lanemu-
lighederne geres attraktive p4d en made, sa de ogsa appellerer {il
talentfulde unge fra hjem uden uddannelsestraditioner.

UDDANNELSESSTOTTE | DK
OG ANDRE NORDISKE LANDE

| dette afsnit beskrives det danske SU-system og uddannelsesstatten
i de andre nordiske lande for studerende pa de videregdende uddan-
nelser.

Indledningsvist redeggres for udviklingen i de offentlige udgifter til
uddannelsesstgtte i Danmark og udviklingen i de studerendes leve-
vilkdr malt ved studerendes disponible indkomst. Et vigtigt formal
med offentlig indkomststgtte til studerende er, at unges mulighed for
at gennemfgre en uddannelse alene baseres pa evner og praeferen-
cer og ikke pa foreeldrenes gkonomiske forhold. Derfor ses der i
afsnittet ogsa neermere pa, hvordan SU-modtagere er fordelt efter
foreeldrenes placering i indkomstfordelingen.

Uddannelsesstgtte har betydning for studerendes mulighed for at
gennemfgre en uddannelse og derved at opna en hgjere indkomst.
Det undersgages, hvor i indkomstfordelingen de faerdiguddannede, der
modtog SU, er placeret.

| afsnittets anden del sammenlignes de danske SU-regler med reg-
lerne for uddannelsesstgtte i andre nordiske lande, og det redegares
for, hvilken betydning forskelle i reglerne mellem landene har for de
studerendes levevilkar.
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UDVIKLINGEN | SU

Statens Uddannelsesstgtte (SU) startede med at uddele stotte i
1970. Baggrunden var, at de unge i hgjere grad skulle have gkono-
misk og socialt lige muligheder for at tage en videregéende uddan-
nelse. Ved indfgrelsen var understattelsen afhaengig af foreeldrenes
indkomst frem til den studerende var 28 ar. Fgr indfgrelsen af SU
ydede staten stgtte til unge under uddannelse via Ungdommens
Uddannelsesfond, som blev oprettet i 1952. Oprettelsen af SU betad
ogsa, at tildelingen skulle ske ud fra objektive principper, hvor den
tidligere var sket ud fra et skgnsprincip. De geeldende SU-regler for
de videregadende uddannelser er beskrevet i bilag I11.2.

Udgifterne til uddannelsesstgtte er steget kraftigt de seneste 40 ar, jf.
figur Ill.1. De tre vigtigste bidrag til stigningen i udgifterne er en stig-
ning i antallet af studerende, en stigning i stipendiernes starrelse
samt udvidelsen af den gruppe af studerende, der er berettiget til SU.

En vigtig faktor er udviklingen i antallet af studerende. Siden midten
af 1970’erne er antallet af studerende lidt mere end fordoblet, mens
udgifterne opgjort i faste priser er 14-doblet.

En anden forklaring pa stigningen i udgifterne til SU er, at stipendie-
satserne er steget, jf. figur 11l.2. Opgjort i faste priser er stipendie-
satsen for en typisk SU-modtager i dag 22 gang sa hgj som i midten
af 1970’erne. | samme periode er den gennemsnitlige reale arslan for
industriarbejdere steget med godt 60 pct. Stigningen i de reale sti-
pendiesatser er et resultat af savel den arlige automatiske regulering
af satserne som af diskretionaere aendringer.6 | bilag I11.3 er beskrevet
en reekke reformer, der har medfgrt diskretionaere gendring i stipen-
diesatserne.

En tredje forklaring til stigningen i udgifterne er, at andelen af stude-
rende, der er berettiget til SU, er steget, saledes er flere grupper
overgaet fra elevign til SU, ligesom alderen, hvor foreeldrenes ind-
komst har betydning for stgrrelsen af den studerendes SU, er faldet
vaesentlig i perioden og nu kun har betydning for studerende, der er
hjemmeboende og for elever pa ungdomsuddannelserne.

6) Den automatiske regulering af satserne for indkomstoverfgrsler som fglge af satsre-
guleringsloven i perioden 1991-2013 betyder grundlaeggende, at satserne fglger lgn-
udviklingen fratrukket 0,3 pct. Denne regulering indebzerer, at satserne i perioden er
steget mere end forbrugerpriserne.
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Fra elevlgn til SU

FIGUR IIL.1 UDDANNELSESST@TTE OG STUDERENDE

Udgifterne er steget mere end antallet af studerende, udgifterne er
14-doblet og antallet af studerende er godt fordoblet. Efter artusind-
skiftet er det antallet af studerende, der treekker stigningen.
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Anm.: Uddannelsesstatten er deflateret med forbrugerprisindekset.
Kilde: Danmarks Statistik: Statistisk arbog, Statistisk tiarsoversigt,
www.statistikbanken.dk , ADAM’s databank og egne beregninger.

Udviklingen i de reale SU-udgifter har ikke veeret jeevn. | perioder er
stigningen drevet af satserne, mens den i andre perioder blev drevet
af udviklingen i antallet af studerende. | arene 1987-1990 er stignin-
gen seerligt trukket af en stigning i satserne, mens stigningen siden
2007 er trukket af en stigning i antallet af studerende.

En del af stigningen i udgifterne i perioden kan dog ogsa tilskrives, at
en raekke uddannelser overgik fra at veere elevuddannelser med
elevign til SU-berettigede uddannelser. Det geelder f.eks. for syge-
plejeuddannelsen i 1990 undtagen pa uddannelsens sidste praktik-
periode. | 2001 blev hele uddannelsesforigbet SU-berettiget. Lige-
ledes blev politiuddannelsen i 2011 SU-berettiget i de farste 16 ma-
neder.
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FIGURII.2  SU-STIPENDIER OG- LAN

Satsen for stipendier i faste priser er mere end fordoblet siden slut-
ningen af 1970’erne.

2016-kr.
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e Arlig stipendiesats === Arlig SU-lanesats

Anm.: Satserne geelder for udeboende studerende pa videregaende ud-
dannelser uafheengig af foreeldreindkomst. 1976-79: fra 23 ar. 1980-
87: fra 22 ar. Fra 1988-2017: fra 18 ar. Satserne er deflateret med
forbrugerprisindekset.

Kilde:  Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte: SU-
stotte, Danmarks Statistik: www.statistikbanken.dk og egne bereg-
ninger.

SU FORDELT PA UDDANNELSER

Udgifterne til SU er mere end femdoblet i faste priser i perioden 1985-
2016, jf. figur 111.3. Der er sket en kraftig stigning pa alle uddannel-
sesniveauer, men den har veeret kraftigst for universitetsuddannel-
serne. Den kraftigere stigning for universitetsuddannelser fandt sted
fra midten af 1980’erne til midten af 1990’erne.
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FIGURIIL.3  SU-UDGIFTER FORDELT PA UDDANNELSER

Su til universitetsuddannelser er steget mest.
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Anm.: Udgifterne er deflateret med forbrugerprisindekset.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og Danmarks Stati-
stik: www.statistikbanken.dk.

STUDERENDES INDKOMSTER

Relativt fald i Udviklingen i udeboende studerendes disponible indkomst i forhold til
disponibel indkomst, 18-65 ariges disponible indkomst er et udtryk for udviklingen i de
men SU konstant studerendes levestandard relativt til resten af befolkningen. | den

132

beregnede disponible indkomst er der dog ikke medtaget eventuelle
studielan og direkte eller indirekte statte fra f.eks. foraeldre. Det frem-
gar af figur 111.4, at den relative disponible indkomst har veeret falden-
de for studerende pa de korte og mellemlange uddannelser samt
universitetsuddannelserne. Derimod har SU som andel af disponibel
indkomst for befolkningen i den erhvervsdygtige alder vaeret forholds-
vis konstant siden 1989 for disse tre grupper.

o
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FIGURIILL.4  BIDRAG TIL SU-MODTAGERENES DISPONIBEL INDKOMST

Den disponible indkomst har set i forhold til den disponible indkomst for resten af befolkningen i
den erhvervsaktive alder veeret faldende for de videregaende uddannelser.

Korte og mellemlange videregaende Universitetsuddannelser
uddannelser
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Anm.: Den disponible indkomst er sat i forhold til den gennemsnitlige disponible indkomst for personer mel-
lem 18-65 ar. SU og Erhvervsindkomst er opgjort efter skat. Den samlede indkomstskat er fordelt for-
holdsmaessigt mellem SU og erhvervsindkomst. Disponibel indkomst omfatter udover SU og erhvervs-
indkomster ogsa andre indkomstoverfarsler som f.eks. boligstette og nettorenteindteegter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FADRENES INDKOMST

Andelen af born Et vigtigt formal med at yde uddannelsesstgtte er, at unges mulighed
med SU stiger med for at gennemfgre en uddannelse alene skal baseres pa evner og
faderens indkomst praeferencer og ikke pa deres foraeldres gkonomiske forhold. Der er

derfor set neermere pa andelen af SU-modtagere blandt faedrenes
bgrn fordelt efter deres erhvervsindkomst. Det er valgt at se pa feed-
renes erhvervsindkomst i alderen 43-47 ar. Denne alder er valgt, fordi
indkomsten i den alder er en rimelig indikator for en persons livs-
indkomst, jf. Jantti mfl. (2006). Figur 1.5 viser, hvor stor en andel af
unge, der modtog SU i 2016, nar de fordeles efter deres feedres pla-
cering i indkomstfordelingen, jf. boks 1l.2. Andelen af faderens barn
mellem 18-28 ar, der modtog SU i 2016, stiger med faderens er-
hvervsindkomst. For feedre i de fire fgrste deciler modtager saledes
knap 50 pct. af deres bgrn mellem 18-28 ar SU, mens dette geelder
for knap 70 pct. i 10. decil.
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FIGURIIL5 SU-MODTAGER 12016 FORDELT EFTER FA-
DERENS INDKOMST

Jo hgjere faedrene er placeret i erhvervsindkomstfordelingen, jo
starre en andel af deres bgrn modtager SU.

Pct. af alle bgrn mellem 18-28 ar

Decil

Anm.: Faedrenes placering i erhvervsindkomstfordelingen er opgjort, da de
var 43-47 ar og deres placering er opgjort blandt denne alders-
gruppe og SU-modtagerne mellem 18-28 ar er opgjort i 2016, jf.
boks IIl.2.

Kilde: Egne beregninger pa bagrund af registerdata.
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BOKS I11.2 SU-MODTAGERE OG FADRES PLACERING | INDKOMSFORDELINGEN

Figur 1.5 viser, hvor stor en andel af unge mellem 18-28 ar, der i 2016 modtog SU, fordelt efter
deres faders placering i erhvervsindkomstfordelingen.

Faderens placering i erhvervsindkomstfordelingen er beregnet, da faderen var mellem 43-47 ar.
Det er saledes ofte ikke faderens placering i fordelingen af erhvervsindkomster i 2016, der er an-
vendt ved hans placering i erhvervsindkomstfordelingen. Hvis faderen er mellem 43-47 ar og har
et barn mellem 18-28 ar ville det indebaere, at han var mellem 15-29 ar, da barnet blev fadt. Gen-
nemsnitsalderen for faedre til nyfadte bern har de sidste 30 ar ligget mellem 31-34 ar. 43-47 ar er
valgt, fordi det er en rimelig indikator for en persons livsindkomst, jf. Jantti (2006). Faderenes pla-
cering i indkomstfordelingen er bestemt blandt alle faedre mellem 43-47 ar i det pageeldende ar.

Indenfor hver indkomstdecil er beregnet, hvor mange bgrn faedrene har mellem 18-28 ar, og hvor
mange af disse, der modtog SU i 2016. Eksempelvis viser 1. sgijle i figur IIl.5, at 48 pct. af alle un-
ge mellem 18-28 ar, hvis far havde en erhvervsindkomst i 1. decil, da han var mellem 43-47 ar,
modtog SU i 2016.

Figuren er udtryk for et gjebliksbillede af fordelingen af andelen af SU-modtagere efter faderens
placering i erhvervsindkomstfordelingen og ikke et udtryk for, hvor stor en andel af den samlede
SU unge mellem 18-28 ar har modtaget fordelt efter deres faders placering i erhvervsindkomst-

fordelingen.

Faedre med hgje
indkomster har en
markant hgjere
andel af begrn med
SU paLvVU
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Det er ogsa undersggt, hvor stor en andel af faadrenes bgrn mellem
18-28 ar, der modtager SU pa en videregaende uddannelse, i hver
erhvervsindkomstdecil. Faedrenes placering i erhvervsindkomst-
fordelingen er beregnet, da faedre var mellem 43-47 ar. Der er for-
holdsvis stor forskel i fordelingen mellem de to grupper af videre-
gaende uddannelser, jf. figur Ill.6. Andelen af feedre, hvis barn er SU-
modtagere i 2016 pa de korte og mellemlange videregaende uddan-
nelser, er omtrent lige stor pa tveers af indkomstdeciler. Andelen af
begrn, der er SU-modtagere pa universitetsuddannelser i 2016, er
derimod stigende med feedrenes placering i erhvervsindkomstfor-
delingen. Andelen er stort set den samme indtil 5. decil, hvorefter
andelen stiger. Det betyder, at andelen af deres bern, der modtager
SU pa universitetsuddannelser, er omkring tre gange sa hgj for faedre
i 10. decil, som for faedre i 1. decil i erhvervsindkomstfordelingen.
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FIGURIIL.6  SU-MODTAGERE PA VIDEREGAENDE UD-
DANNELSER 12016 FORDELT EFTER FA-
DERENS INDKOMST

Andelen af SU-modtagende bgrn er omkring tre gange sa hgj for
feedre i 10. decil som for faedre i 1. decil.
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Anm.: Faderens placering i erhvervsindkomstfordelingen er opgjort, da de
var 43-47 ar og deres placering er opgjort blandt denne alders-
gruppe, jf. boks II1.2.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FARDIGUDDANNEDES INDKOMSTER

En anden made at se pa den gkonomiske betydning af SU er at un-
dersgge, hvor i erhvervsindkomstfordelingen SU-modtagere befinder
sig i deres efterfelgende erhvervskarriere. Det er som i analysen
ovenfor relevant at se pa personernes livsindkomst. Som indikator for
livsindkomst er ogsé her anvendt personernes erhvervsindkomst i
alderen 43-47 ar. Der er derfor set pa, hvor personer, der var 23-25
ar mellem 1990-1993 (svarende til, at personen er fgdt mellem 1965-
1970), er placeret i fordelingen af erhvervsindkomster blandt jeevn-
aldrende, nar de er 43-47 ar.

| figur 1.7 ses, at personer, der modtog SU som 23-25 &rige mellem
1990-1993 og gennemfarte en videregaende uddannelse, ligger i den
ovre del af erhvervsindkomster for alle grupper 20 ar senere, det vil
sige, nar de er 43-47 ar. Ca. 40 pct. ligger saledes i 9. eller 10. decil.
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Det er endnu tydeligere, hvis man betragter de SU-modtagere, der
gennemfgrte en lang videregdende uddannelse, hvor knap 60 pct.
ligger i en af de to gverste deciler.

FIGURIILL7  SU-MODTAGERES ERHVERVSINDKOMST |
2016 - 20 AR EFTER, DE MODTOG SU

En hgj andel af SU-modtagere opnar erhvervsindkomster i den
overste del af erhvervsindkomstfordelingen. Det gaelder i szerlig hg;j
grad for personer med en lang videregaende uddannelse.

@ SU-modtager i 1990-93 med VU O SU-modtager i 1990-93 med LVU
m lkke SU-modtager i 1990-93
Anm.: Placeringen i erhvervsindkomstfordelingen er opgjort, da personen
er 43-47 ar, og placeringen er opgjort blandt jeevnaldrende. Perso-
nen optreeder som SU-modtager, hvis personen pa et tidspunkt har
modtaget SU mellem 1990-1993 og samtidig var mellem 23-25 ar,
mens personen optreeder som ikke SU-modtager, hvis personen ik-
ke pa noget tidspunkt har modtaget SU mellem 1990-93 og samtidig
var mellem 23-25 ar. Uddannelsesniveauet er hgjest erhvervskom-
petencegivende uddannelse i 2016. Den vandrette streg angiver en
helt lige fordeling.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

| et livsperspektiv Modtagere af SU, iseer dem der gennemfgrer en lang videregaende
eger SU til uddannelse, opnar, som neevnt, i gennemsnit relativt hgje livsind-
universitets- komster. Det betyder ogsa, at selvom SU’en virker indkomstomforde-
uddannelser lende i retning af at gere indkomstfordelingen mere lige, nar man
indkomstuligheden betragter et enkelt ar, er det ikke tilfeeldet i et livsperspektiv. | et livs-

perspektiv er SU samlet set stort set ikke omfordelende, mens SU il
lange videregaende uddannelser isoleret set @gger indkomstforskelle-
ne, jf. dkonomi- og Indenrigsministeriet (2013).
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Unge, der har
modtaget SU,
er oftere
topskatteydere
som 45 arige

SU-lan og
efterfelgende
erhvervsindkomst

Den meget forskellige fordeling af indkomsterne betyder ogsa, at en
vaesentlig sterre andel af de, der har modtaget SU, betaler topskat,
nar de er 45 ar, end de der ikke modtog SU, jf. tabel Ill.1. Det er
saledes ca. 63 pct. af 45-arige med en lang videregaende uddannel-
se, der betalte topskat, mens det kun var knap 18 pct. af 45-arige, der
ikke havde modtaget SU som 23-25 &rig, der betalte topskat.

TABEL ll.1  TOPSKAT FOR 45 ARIGE |1 2016

Godt 60 pct. af 45-arige med en lang videregaende uddannelse be-
taler topskat.

Andel Gennemsnitlig
topskattebetaler topskatte-
betaling
------ Pct. ----- - Kr. -——-
SU-modtagere 48,6 37.200
Heraf lang videregaende 63,5 45.330
Ikke SU-modtagere 18,7 25.548

Anm.: Gruppen omfatter alle, der var 23-25 ar i 1990-93. Den gennemsnit-
lige betaling er gennemsnittet for dem, der betaler topskat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

SU-LAN

Godt halvdelen af nyuddannede med en videregaende uddannelse
havde en SU-gaeld i 2015. Deres geeld var i gennemsnit pa ca.
105.000 kr.

Hvor gkonomisk belastende, det er at have en studiegeeld efter af-
slutningen af en uddannelse, afhaenger bl.a. af, hvor hgj en erhvervs-
indkomst den studerende opnar som faerdiguddannet.7 Der er derfor
undersggt, hvordan sterrelsen af SU-geelden ved afslutningen af
uddannelsen for studerende pa videregaende uddannelser, der af-

7) Det skal bemeerkes, at SU-lanene ikke ngdvendigvist afspejler studerendes netto-
geeld, idet nogle studerende kan have placeret SU-lanene i andre aktiver. Figur 111.8
og figur 111.9 viser saledes ikke ngdvendigvis den reelle gaeldsbyrde for de feerdig-
uddannede.

2
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Erhvervsindkomst
under studiet og
SU-gzeld
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sluttede deres uddannelse i 2010, er fordelt efter deres erhvervsind-
komst i 2015. Den gennemsnitlige geeld er af omtrent samme starrel-
sesorden pa tveers af erhvervsindkomstfordelingen, hvilket gaelder
uanset om gennemsnittet beregnes ud fra alle faerdiguddannede eller
kun faerdiguddannede med geeld, jf. figur I1.8. Det afspejler, at ande-
len af nyuddannede med SU-geeld ligesom den gennemsnitlige gaeld
er omtrent den samme pa tveers af indkomstfordelingen.

FIGUR 1I1.8 NYUDDANNEDES SU-GALD FORDELT
EFTER ERHVERVSINDKOMST | 2015

Ikke stor forskel pa de gennemsnitlige SU-Ian pa tveers af fordeling
af erhvervsindkomster fem ar efter afslutningen af uddannelsen.

Decil

Anm.: | den gennemsnitlige geeld indgar ogsa personer, der ikke har SU-
lan. Sterrelsen af det samlede SU-lan er opgjort ultimo aret, hvor
uddannelsen afsluttes og erhvervsindkomsten fem ar efter afslutnin-
gen af uddannelsen. Fordelingen er opgjort blandt den samme
gruppe af personer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Indkomst ud over SU-stipendier kan have betydning for, hvor stor et
behov den studerende har for at optage SU-lan. Eksempelvis kan
erhvervsindkomst under studiet begraense behovet for at optage lan.
SU-geeld fordelt efter erhvervsindkomsten de sidste to ar fer afslut-
ningen af studiet viser, at den gennemsnitlige SU-geeld er lidt hgje for
studerende med de laveste erhvervsindkomster, men forskellen pa
tveers af indkomstfordelingen er dog ret begraenset.
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Begranset forskel i
studiegzeld pa tvaers
af fordelingen af
faedrenes
erhvervsindkomst

Stigning i
udenlandske
SU-modtagere

Studerende kan ogsa have indkomst i form af overfarsler fra f.eks.
deres foraeldre. Der er ikke tilgaengelige oplysninger om, hvor store
tilskud foreeldre yder til deres bgrn under uddannelse. Det er dog
muligt at se, hvordan den gennemsnitlige studiegaeld er fordelt efter
feedrenes erhvervsindkomst. SU-geelden er lidt hgjere for studerende,
hvis faedre havde de laveste erhvervsindkomster som 43-47 arige,
men forskellen pa tveers af indkomstfordelingen er dog ret begreen-
set, jf. figur I11.9. Andelen af personer, der ingen SU-lan har, nar de
afslutter uddannelsen, er knap 50 pct. pa tveers af feedrenes erhvervs-
indkomstfordeling.

FIGURIIL9  SU-GALD OG FAEDRENES INDKOMST

Lille forskel pa SU-geeld pa tveers af fordelingen feedrenes erhvervs-
indkomst.

2016-K.
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Anm.: | beregningen indgar kun personer med geeld. Sterrelsen af det
samlede SU-lan er beregnet kalenderaret efter afslutningen af ud-
dannelsen. Feedrenes placering i erhvervsindkomstfordelingen er
opgjort, da de var 43-47 ar, jf. boks I11.2.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

UDENLANDSKE STUDERENDE

Udenlandske studerende kan modtage SU enten som fglge af de
danske regler eller som folge af EU-retten. | boks 1.3 er reglerne
naermere beskrevet. Der er sket en jaevn stigning i andelen af uden-
landske studerende, der modtager SU ifglge de danske regler siden

)
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starten af 1990’erne, og de udger omkring 5 pct. af alle SU-
modtagere, jf. figur Ill.10. Modsat har andelen af studerende, der
modtager SU som falge af EU-retten, ligget relativt konstant pa knap
1 pct. frem til 2012, hvorefter den er steget til at udgere 3 pct. i 2016.
Stigningen i andelen af studerende, der modtager SU som fglge af
EU-retten, skyldes en afgerelse i en sag ved EU-Domstolen i 2013,
om EU/EQDS-borgeres ret til uddannelsesstgtte i andre EU/EJS-
lande. Praksis i tildelingen af SU til EU/E@S-borgere blev derfor aen-
dret i 2013. Dommen slog fast, at EU/E@S-borgere, der rejser til et
andet EU/E@S-land med det hovedformal at studere, har ret til SU,
hvis de samtidig har status som vandrende arbejdstagere. Det bety-
der, at studerende fra EU/E@S-lande har ret til SU pa samme vilkar
som danske studerende, hvis de har arbejde ved siden af studierne.
Som udgangspunkt skal den studerende veere beskeeftiget i mindst
10-12 timer om ugen.

BOKS 111.3 UDENLANDSKE STUDERENDES ADGANG TIL SU

Udenlandske statsborgere kan vaere berettiget til SU enten som fglge af de danske regler el-
ler som felge af EU-retten.

Udlandinge kan fa SU som felge af de danske regler, hvis de:

e har arbejdet i mindst to ar med en arbejdstid pa minimum 30 timer

e er kommet til Danmark far det fyldte 20. ar. Bade foreeldrene og SU-modtagerne skal
bo i Danmark

e ergift med en dansk statsborger

e har opholdt sig i Danmark i mindst fem ar

e erfra det danske mindretal i Sydslesvig

e erflygtning eller familiesammenfart til udleendinge, jf. Integrationsloven § 2, stk. 2 og 3.

Udlandinge kan fa SU som faelge af EU-retten, hvis de:

e er arbejdstagere eller selvstaendigt erhvervsdrivende i Danmark ifelge EU-retten og
fortsaetter med at arbejde under studierne

e tidligere har veeret arbejdstagere eller selvstaendig erhvervsdrivende i Danmark, og der
er sakaldt kontinuitet (indholds- og tidsmeaessig sammenhaeng) mellem arbejdet i
Danmark og den uddannelse, der sgges SU il

e har veeret arbejdstagere eller selvstaendigt erhvervsdrivende i Danmark, men har be-
hov for omskoling som falge af ufrivillig arbejdslgshed, pa grund af szerlige strukturelle
forhold pa arbejdsmarkedet eller af helbredsmaessige arsager.

Den ugentlige arbejdstid skal ligge pa 10-12 timer for at opfylde betingelsen.
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FIGURII.L10 UDENLANDSKE SU-MODTAGERES ANDEL
AF ALLE SU-MODTAGERE.

Stor stigning i andelen af udenlandske SU-modtagere, som de se-
neste ar iseer er trukket af aendrede SU-regler for EU borgere.

1990 1995 2000 2005 2010 2015
e SU efter DK-regler = SU efter EU-regler
e Jdenlandske SU-modtagere

Anm.: | boks IIl.3 er beskrevet, hvordan udlzendinge efter danske regler og

udleendinge efter EU retten er fastlagt.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Mange udlandinge | forhold til det samlede antal SU-modtagere udger udleendinge, der
pa ungdoms- kommer til Danmark med det primeere formal at studere dog fortsat et
uddannelserne relativ begraenset antal, jf. tabel 111.2. Der er saledes ca. 31.000 ud-

142

leendinge, der modtager SU, hvoraf ca. 70 pct. opfylder de danske
regler, og ca. 30 pct. opfylder EU-reglerne. Studerende, der modtager
SU som felge af EU-retten, er farst og fremmest studerende pa vide-
regaende uddannelser, mens de udenlandske studerende, der mod-
tager SU, fordi de opfylder de danske regler, isaer er optaget pa ung-
domsuddannelserne. Det skyldes til dels, at en stor del i denne grup-
pe er unge, som er kommet hertii som bgrn sammen med deres
udenlandske foreeldre.

o
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TABEL lll.2 UDENLANDSKE STUDERENDE, 2016

Studerende, der modtager SU som fglge af EU-retten, er ferst og fremmest studerende pa de vi-
deregéende uddannelser, mens de udenlandske studerende, der modtager SU, fordi de opfylder

de danske regler, primeaert er optaget pa ungdomsuddannelserne.

Danskere Udlaendinge  Udlaendinge Udlandinge

danske regler EU-retten i alt
Personer

Ungdomsuddannelser® 193.167 20.367 2.656 23.023
Korte og mellemlange udd. 119.461 6.337 5.258 11.595
Universitetsuddannelser. 134.686 6.071 5.829 11.900

| alt 447.314 32.775 13.743 46.518

a) Omfatter ogsa SU-modtagere uden oplysninger om uddannelsesretning. 7

Anm.: | boks IIl.3 er beskrevet, hvordan udleendinge efter danske regler og udleendinge efter EU retten er

fastlagt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Alle nordiske lande
yder studiestotte

Hojere stipendier
i Danmark

Granse
for indkomst
ud over stotte

De @konomiske Réd‘:.

UDDANNELSESST@TTE TIL VIDEREGAENDE
UDDANNELSER | DE NORDISKE LANDE

| alle nordiske lande yder staten finansiel stgtte til de studerendes
underhold. Stgtten gives i form af stipendier og statslan eller stats-
garanti til lan i pengeinstitutter. | Norge, Sverige og Danmark er lane-
ne statslan, mens de i Finland er statsgaranterede lan i pengeinstitut-
ter, jf. bilag I11.4.

Der er dog betydelig forskel pa starrelsen af stipendierne i de nordi-
ske lande. Den direkte statte i form af stipendier til studerende er
saledes stgrst i Danmark og lavest i Finland. Til gengeeld er lanene
lavest i Danmark. Nar stipendierne sammenlignes, skal der dog tages
hgjde for, at i Norge og Sverige er stipendierne skattefrie. mens de i
Danmark er beskattes efter samme regler som anden personlig ind-
komst.

Stettens storrelse er i alle lande afhaengig af sterrelsen af anden
indkomst og i Norge ogsa af formuens starrelse. Starrelsen af det
belgb, en studerende ma tjene, fgr der sker modregning i uddannel-
sesstoatten, er stgrst i Danmark.
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Stor forskel i I Danmark, Sverige og Finland forrentes lanene i studietiden, mens
forrentningen af det i Norge forst starter efter afslutning af studiet. Forrentningen i
studielan landene er ret forskellig. | Danmark er forrentningen efter afslutningen

af studiet diskontoen — der pt. er nul — plus eller minus et tilleeg (mak-
simalt 1 pct., hvilket den var i 2017). | Sverige fastsaetter regeringen
arligt renten. Den var i 2017 0,34 pct., og den er ikke fradragsberet-
tiget. | Norge fglger renten pa studielan en beregnet rente pa bolig-
Ian. | Finland aftales renten mellem pengeinstituttet og lantageren.

Storste tilleg i Studerende med bgrn far i alle lande et ekstra tilskud. Tilskuddet er
Danmark til foraeldre seerligt hgijt til enlige forsgrgere i Danmark, men ogsé hgit til stude-
og handicappede rende med bgrn, der bor sammen med anden SU-berettigede. Han-

dicappede kan opna et tillaeg til uddannelsesstgtte i Danmark, Norge
og Sverige, men tilleegget er markant hgjere i Danmark.

Farrest tager lan i I Norge optager stort set alle studielan, mens studerende i Danmark

Danmark

ligger lavest blandt de nordiske lande, hvor ca. s af de studerende
optager studielan, jf. tabel I11.3. Efter endt uddannelse star de danske
studerende dog ikke tilbage med den laveste studiegeeld. Det gor de
finske studerende.

TABEL 1.3  STUDIELAN | NORDEN

Faerrest optager studielan i Danmark, men finske studerende har den laveste studiegaeld

Danmark Sverige Norge Finland

Pct.
Lantagere, alle® 34 75 98 53
------------- Kgbekraftskorrigeret DKK pr. ar -------------

Gennemsnitlige 1&n, nyuddannede 96.010 o 172.433 58.528

Gennemsnitligt 1an, alle 64.466 96.944 104.762 42.328

a) Angiver andel af stettemodtagere, der i 2015 optog studielan.

Anm.: Der foreligger ikke oplysninger for Sverige, om de gennemsnitlige lan for nyuddannede. Andelen af
lanoptager er beregnet for uddannelser efter den gymnasiale uddannelse. Det gennemsnitlige lan er
beregnet som gennemsnit for dem, der har optaget et lan. Ved kgbekraftkorrektionen er anvendt veeg-
tene for privat forbrug.

Kilde:  Studiestdd i Norden (2015): Nordisk statistik om studielan og studieskulder, OECD og egen beregnin-
ger.

. o 2
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Danske studerende
far den hgjeste
stotte

For at give et indtryk af forskellen pa, hvordan studerende pa videre-
gaende uddannelser er gkonomisk stillet, er de gkonomiske forhold
vist for en typisk studerende afheengigt af, om personen optager lan
og har erhvervsindkomst, jf. tabel Ill.4. Det er i beregningerne anta-
get, at den typiske studerende er udeboende, 20 ar gammel, enlig og
uden bgrn. Den studerende bor til leje i hovedstaden, modtager ikke
andre offentlige ydelser og har ikke andre fradrag i indkomsten end
lenmodtagerfradrag. For at ggre belebene sammenlignelige pa tveers
af landene er alle belgb kabekraftskorrigeret og opgjort i dansk valu-
ta. | eksemplerne, hvor personen enten kun har stipendier og studie-
1an, eller kun har stipendier og erhvervsindkomst, opnar danske stu-
derende den hgjeste forbrugsmulighed. Nar der tages hgjde for, at
beskatningsforholdene af stipendier er forskellige i landene, indsnaev-
re forskellene betydeligt. Nar der bade indregnes stipendier, l1an og
erhvervsindkomst er danske studerendes forbrugsmuligheder dog
marginalt mindre end de svenske og norske studerendes.

TABEL lll.4  TYPISK MAKSIMALE STGTTEBEL@B | UNDERVISNINGSARET 2015/16

Studiestgtten er sterst og lanene mindst i Danmark.

Danmark Sverige Norge

-------------- Kgbekraftskorrigeret DKK pr. ar --------------

Stipendium 71.102 24.807 32.376
Stipendium efter skat 62.520 24.807 32.376
Lan 36.380 62.450 48.563
Stotte efter skat 98.900 87.257 80.940
(100) (88) (82)
Erhvervsindkomst 65.379 75.418 64.619
Skat af erhvervsindkomst og
stipendium 33.939 16.611 5.299
Erhvervsindkomst og 102.542 83.615 91.696
stipendier efter skat (100) (82) 89)
Studiestgtte og erhvervsind- 138.922 146.065 140.260
komst efter skat (100) ) (105) (101)

Anm.: Erhvervsindkomsten er i alle lande beregnet for en arlig arbejdstid pa 535 timer svarende til ca. ¥ af
arbejdstiden for en fuldtidsbeskeeftiget, der aflennes efter timesatsen for studentermedhjzelper i staten
med to ars anciennitet. For Norge er antaget, at den studerende bestar, de normerede kurser, og der-
med far konverteret 40 pct. af lanet til stipendium. Ved kebekraftkorrektionen er anvendt vaegtene for

privat forbrug.

Kilde: Studiestdd i Norden (2017), www.OECD.org og egne beregninger.
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1.4

Uddannelsesstatte
pavirker optag,
frafald og
gennemfgorelses-
hastighed

Uddannelsesstotte
kan tage flere former

Stipendier far flere til
at uddanne sig ...

LITTERATUR OM EFFEKTEN AF
UDDANNELSESSTOTTE

Jkonomisk stette til studerende kan pavirke bade, hvor mange der
veelger at tage en uddannelse, og hvor godt de, der tager en uddan-
nelse, klarer det. | dette afsnit belyses den empiriske forskning pa
omradet. Samlet set viser forskningen, at stipendier gger uddannel-
sesoptaget, mindsker frafaldet og kan pavirke hastigheden, hvormed
studiet gennemfgres. Det har dog betydning, hvordan stgttesystemet
designes. Effekten er seaerlig tydelig for studerende fra familier med
lav indkomst. Adgang til studielan gger ligesom stipendier uddannel-
sesoptaget og mindsker frafaldet. Nyere forskning viser dog, at stor
studiegeeld kan have indflydelse p3, hvilke typer jobs de studerende
far efter endt uddannelse.

| afsnittet gennemgas farst litteraturen om stipendier og deres effekt
pa henholdsvis uddannelsesoptaget og studiegennemfarelsen. Der-
naest belyses sammenhangen mellem studiejobs og gennemfarelse,
og hvordan de studerendes tilbgjelighed til at arbejde under studiet
kan pavirkes af stipendier. Derpa fglger et underafsnit om studie-
statte efter kvalifikationer og et kort underafsnit om studielan. Afsnit-
tet afrundes med en gennemgang af litteraturen om den relative
effekt af stipendier i forhold til studielan. Til sidst opridses en samlet
konklusion pa baggrund af den gennemgaede litteratur. De referere-
de analyser bygger alle pa en mikogkonometrisk tilgang, der ikke
medtager eventuelle afledte effekter pa skonomien som helhed.

STIPENDIER OG UDDANNELSESOPTAG

| den empiriske litteratur er der konsensus om, at gkonomisk statte til
studerende far flere unge til at sege ind pa en uddannelse, jf. Mattana
(2018).8 Amerikanske analyser finder typisk, at hvis et stipendie gges
med 1.000 USD, vil sandsynligheden for, at unge s@ger ind pa en
uddannelse @ges med 2-5 pct., jf. Deming og Dynarski (2009) samt
Leslie og Brinkman (1988) for en gennemgang af den amerikanske
litteratur. Analyserne finder desuden, at en aendring i stipendiets
starrelse i seerlig hgj grad pavirker uddannelsestilbgjeligheden blandt
studerende med svag sociogkonomisk baggrund. En analyse af ind-

8) Litteraturgennemgangen i dette afsnit bygger pa Mattana (2018), der er udarbejdet for
De @konomiske Rad, og indeholder en mere detaljeret gennemgang af den empiriske
litteratur pa omradet.

o
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... ogsa i Danmark

Effekten af andret
stotte er dog mindre
i Danmark end i USA
og England ...

... muligvis pa grund
af aftagende effekter
af subsidiering

De @konomiske Rz‘id‘:‘

forelsen af stipendier til engelske studerende fra lavindkomstfamilier
viser ligeledes, at en stigning pa 1.000 GBP i stipendiet ggede ud-
dannelsesoptaget pa videregaende uddannelser med 3,95 pct.point,
jf. Dearden mfl. (2014). Dette skal ses i relation til, at 15 pct. af unge
fra fattige familier tager en videregdende uddannelse i England, jf.
Dearden mfl. (2014).

Mens effekten af stipendier for unges uddannelsesvalg er velbelyst
for amerikanske unge, er litteraturen om danske forhold mere be-
greenset. Nielsen mfl. (2010) har undersggt effekten af aendringer i
uddannelsesstotten for danske studerende ved hjaelp af reformen i
1988, der @gede stipendiernes stgrrelse med mindst 25 pct. for alle
studerende over 19 ar og saenkede aldersgreensen for foreeldre-
afheengig stette fra 21 til 19 ar. De finder, at en stigning i stipendiets
starrelse pa, hvad der svarer til ca. 1.000 USD, @ger uddannelses-
optaget med 1,35 pct.

Sammenholdt med amerikanske studier og det engelske studie er det
en forholdsvis lille effekt, hvilket kan skyldes blandt andet, at en star-
re andel af danske unge tager en videregadende uddannelse, og der-
for er potentialet for at gge optaget mindre i Danmark end i USA og
England, jf. Mattana (2018).

Derudover kan forskellen mellem de danske resultater pa den ene
side og de amerikanske og engelske resultater pa den anden side
skyldes, at uddannelse subsidieres vaesentligt mere i Danmark end i
USA og England, og at danske studerende derfor i udgangspunktet
er mindre kreditbegraensede, jf. Nielsen mfl. (2010). Det er endvidere
sandsynligt, at effekten for uddannelse som for andre offentlige ud-
giftsomrader er aftagende med ressourceanvendelsen, sa effekten af
den farste krone er stgrre end af den sidste, jf. De @konomiske Rads
formandskab (2017). Eksempelvis finder analyser af det sakaldte Pell
Grant til mindrebemidlede studerende i USA, at en stigning pa 1.000
USD i prisen for at tage en uddannelse medfarer et fald pa mindst 5
pct. i uddannelsesoptaget, mens en tilsvarende stigning i stipendiet
ikke pavirker optaget, jf. Hansen (1983), Kane (1994) og Kane
(1995). Dette resultat tyder pa en aftagende effekt af uddannelses-
statte. | USA betaler de studerende for at tage en uddannelse, og en
stigning i prisen pa uddannelse medfarer derfor et fald i de studeren-
des indkomst pad samme made, som hvis stipendiet blev mindsket.
Hvis effekten af uddannelsesstatte var uatheengig af udgangspunktet,
ville effekten af en indkomstreduktion have samme stgrrelse som
effekten af en indkomststigning.
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STIPENDIER OG STUDIEGENNEMFQRELSE

Ud over studieoptaget kan gkonomisk uddannelsesstotte pavirke
andelen, der gennemfgrer studiet samt hastigheden, hvormed studiet
gennemfgres. Samlet set viser den empiriske litteratur, at gkonomisk
stotte til studerende har positive effekter pa disse faktorer, og at
effekten afhaenger af, hvordan stattesystemet designes, jf. Mattana
(2018).

Reformen af det danske uddannelsesstattesystem i 1988, der ggede
stipendiet betragteligt og gjorde statten uafhaengig af foreeldre-
indkomst for udeboende over 18 ar, reducerede frafaldet i lgbet af
studiets 3. og 4. ar med 45 pct,, jf. Arendt (2013). Effekten var seerlig
tydelig for studerende med svag sociogkonomisk baggrund.

Til gengzeld havde reformen ingen generel effekt pa, hvor hurtigt de
studerende faerdiggjorde deres uddannelse, jf. Arendt (2013). Joen-
sen (2013b) finder derimod, at @get stipendie forlaenger studietiden
for danske studerende. Bade stipendier og studieafgifter pavirker de
studerendes indkomst. En italiensk analyse finder, at en hgjere pris
pa uddannelse mindsker studietiden, jf. Garibaldi mfl. (2012). Analy-
sen viser, at en stigning i prisen for at tage en uddannelse pa 1.000
EUR mindsker sandsynligheden for sen faerdiggerelse af studiet med
5,2 pct.point.

Det kan dog vaere muligt at imgdega den potentielt studieforleeng-
ende effekt af stipendier ved at kombinere stipendier med incitamen-
ter til feerdiggerelse. Saledes viser norske erfaringer, at en ordning i
starten af 1990’erne med konvertering af studielan til stipendie pa
betingelse af faerdigggrelse af studiet pa normeret tid afkorter studie-
tiden og @ger andelen, der faerdigger studiet pa normeret tid, med 3,8
pct.point fra et udgangspunkt pa ca. 20 pct., jf. Gunnes mfl. (2013).
Endelig finder Hakkinen og Uusitalo (2003), at en reduktion i det
maksimale antal maneder med studiestgtte i Finland reducerede
studietiden.

2
148 Dansk @konomi, forar 2018 De @konomiske Rad'



Uddannelsesstotte pa de videregaende uddannelser - Litteratur om effekten af uddannelsesstgatte I11.4

Omfattende
studiejob kan vaere
darligt for studiet,
men er godt for
beskaftigelsen som
feerdiguddannet

Begreaenset
erhvervsarbejde
under studiet skader
ikke uddannelses-
fuldferelse

Gget
uddannelsesstotte
giver mindre
erhvervsarbejde

Indkomstgransen
pavirker ogsa, hvor
meget studerende
arbejder

De @konomiske Réd‘:.

STIPENDIER OG STUDIEJOB

Generelt har omfattende erhvervsarbejde sidelgbende med studierne
en negativ effekt pa studerendes fuldfgrelse og karakterer, jf. Ehren-
berg og Sherman (1987), Kalenkoski og Pabilonia (2010) og Scott-
Clayton (2011a). Pa den anden side har studiejob en positiv effekt pa
beskeeftigelse og lgn aret efter endt uddannelse, jf. Hakkinen (2006).
Effekten lader dog til at vaere midlertidig.

Der er imidlertid indikationer i litteraturen pa, at erhvervsarbejde kun
er skadeligt for uddannelsesfuldfgrelsen, hvis det er af stort omfang,
mens det kan veaere gavnligt at arbejde i moderate maengder. Joen-
sen (2013a) finder, at studiejob pa 10 timer om ugen signifikant ager
den arlige studieaktivitet for danske studerende, men at arbejde 19
timer om ugen har en stor negativ indflydelse. P& baggrund af sven-
ske data finder Joensen og Mattana (2018) ligeledes, at arbejde i
lebet af undervisningsaret pavirker sandsynligheden for at faerdiggere
kurser negativt, men at sommerferiejobs har positive effekter sam-
menlignet med slet ikke at arbejde.

Generelt tilskynder gget uddannelsesstotte de studerende til at ar-
bejde mindre ved siden af studiet. Den danske reform i 1988, der
ggede uddannelsesstatten betragteligt, fik saledes ogsa de stude-
rende til at arbejde mindre, jf. Arendt (2013). Analyser af det ameri-
kanske the Gates Millennium Scholarship finder ligeledes, at stipen-
diet far de studerende til at arbejde mindre og optage mindre lan, jf.
DesJardins og McCall (2014) og DesJardins mfl. (2010). Stipendiet
gives til mindrebemidlede, begavede unge med minoritetsbaggrund.
Modtagere af stipendiet havde desuden hgjere karakterer og starre
sandsynlighed for at aspirere til en ph.d.-uddannelse, jf. DesJardins
og McCall (2014).

Ud over starrelsen af stipendiet kan studerendes tilbgjelighed til at
arbejde ved siden af studiet ogsa pavirkes af stipendiets tildelings-
kriterier. | Sverige aftrappes uddannelsesstgtten ligesom i Danmark
med den studerendes erhvervsindkomst, saledes at studerende med
indkomst over en vis graense ikke er berettiget til uddannelsesstotte.
Den svenske indkomstgreense blev neesten fordoblet ved en omfat-
tende reform af stgttesystemet i 2001. Reformen fik studerende med
svag sociogkonomisk baggrund til at gge deres erhvervsindkomst
sammenholdt med studerende med en staerk sociogkonomisk bag-
grund, jf. Avdic og Gartell (2015). Samtidig faldt de darligt stillede
studerendes studiehastighed med 10 pct. i forhold til andre, jf. Avdic
og Gartell (2015). Pa baggrund af den samme reform og en strukturel
model finder Joensen og Mattana (2018), at en indkomstgraense, der
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tilskynder de studerende til kun at arbejde i sommerferien, giver de
hgjeste fuldferelsesrater og hojeste indkomster efter studiet.

STUDIESTOTTE EFTER KVALIFIKATIONER

I Danmark er uddannelsesstatten universel, men gives dog kun til
studerende, der ikke har anden indkomst over et vist niveau. | USA
gives stipendier i stigende grad efter kvalifikationer frem for behov, sa
kun personer med eksempelvis gode karakterer kan fa et stipendie, jf.
Mattana (2018). Analyser finder, at de behovsregulerede stipendier
har starre effekt pa uddannelsesoptaget end stipendier, der gives pa
baggrund af kvalifikationer. Det skyldes, at stipendier tildelt pa bag-
grund af kvalifikationer, ofte vil ga til personer, der under alle om-
steendigheder ville tage en videregdende uddannelse, jf. Mattana
(2018).

Intuitivt burde stipendier, der tildeles efter opnaede resultater som
karakterer og/eller antal gennemfarte kurser, pavirke de studerendes
indsats og dermed deres resultater. Den empiriske litteratur viser da
ogsa, at resultatbaserede stipendier kan have relativt store effekter
pa malgruppens resultater. Eksempelvis finder en amerikansk analy-
se, at et resultatbaseret stipendie ggede de studerendes karakterer,
fik dem til at feerdiggere flere kurser og mindskede frafaldet markant,
jf. Barow mfl. (2014). Flere analyser viser ligeledes, at resultatbase-
rede stipendier kan pavirke de studerende pa leengere sigt, fordi de
pavirker den made, de studerede tilgar deres studie pa, jf. Da Paola
mfl. (2012), Leuven mfl. (2010) og Barow mfl. (2014).

Tildelingskriterierne for de resultatbaserede stipendier kan have be-
tydning for effekten. Eksempelvis mindsker det amerikanske HOPE-
stipendie andelen af studerende, der tager et fuldt studiearsveerk,
mens PROMISE-stipendiet gger denne andel, jf. Cornwell mfl. (2005)
og Scott-Clayton (2011b). Begge stipendier tildeles studerende med
gode karakterer, men forskellen i effekten skyldes, at tildelingen af
PROMISE-stipendiet ogsa sker pa baggrund af antallet af fuldferte
kurser. Effekten af resultatbaserede stipendier afhaenger ligeledes af,
om tildelingskriteriet er relativt eller absolut samt af, hvor sveert det er
at opfylde kriteriet, jf. Mattana (2018).
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EFFEKTEN AF STUDIELAN

Uddannelsesstotte kan ogsa gives som lan. Der er ikke s& mange
empiriske analyser af lan, som der er af stipendier, men generelt
finder litteraturen p& omradet, at muligheden for at optage studielan
gger uddannelsesoptaget. Pa baggrund af chilenske data finder Solis
(2017), at muligheden for studieldn eger uddannelsesoptaget for
unge, der er berettiget til lanet. Effekten pa uddannelsesoptaget er
starst for studerende med de laveste indkomster. Gurgand et al.
(2011) finder ligeledes en effekt af muligheden for studielan pa ud-
dannelsesoptaget for sydafrikanske studerende. Studielanet blev
givet til studerende med gode karakterer fra middelklassefamilier, der
ikke opfylder kravet for at f& et behovsbaseret stipendie. Endelig
finder Canton og Blomm (2004) og Dynarski (2002), at studielan til
udvalgte grupper, der har mulighed for at stille garanti for lanet, i
henholdsvis Mexico og USA @ger uddannelsesoptaget for disse

grupper.

Muligheden for studieldn @ger ikke kun studieoptaget, men mindsker
ogsa sandsynligheden for, at chilenske collegestuderende afbryder
deres studier, jf. Solis (2017). Canton og Blom (2004) viser desuden,
at muligheden for studielan lgfter mexicanske studerendes karakte-
rer.

LAN ELLER STIPENDIE?

Som beskrevet ovenfor gger bade studielan og stipendier uddannel-
sesoptaget og mindsker frafaldet. Begge typer af uddannelsesstatte
reducerer de kreditbegreensninger, studerende ellers ville sta overfor.
Stipendier seenker derudover prisen pa uddannelse. Et studielan skal
tilbagebetales, og med mindre renten er favorabelt lav, pavirker et lan
ikke prisen for at tage en uddannelse. Hvis prisen har stor betydning,
vil stipendier derfor have starre effekt pa optag og frafald end studie-
lan. Nyere empiriske analyser finder begraenset forskel pa effekten af
lan og stipendier, jf. Mattana (2018). Uddannelsesstgtte via stipendier
er vaesentligt dyrere for statskassen end stgtte via studielan, og der-
for har den relative effekt af de to typer stgtte betydning for det opti-
male design af uddannelsesstgtten.
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Simuleringer i en strukturel model viser, at sammensaetningen af
stipendie og lan for et givet samlet statteniveau ikke har gkonomisk
signifikant betydning for svenske studerendes studievalg eller frafald,
jf. Joensen og Mattana (2018). Linsenmeier mfl. (2006) finder, at en
omleegning af uddannelsesstatten til studerende p& en amerikansk
uddannelsesinstitution, hvor stetten gik fra at indeholde bade stipen-
die og lan til udelukkende at besta af stipendie, ikke medfarte signifi-
kante stigninger i uddannelsesoptaget for studerende med lav ind-
komst sammenholdt med andre studerende. Ligeledes finder Solis
(2017), at det ikke pavirker uddannelsesoptaget for chilenske stude-
rende, om de far et stipendie eller et studielan.

Designet af et studielan kan dog have indflydelse pa effekten. Et
randomiseret eksperiment pa NYU School of Law tilbed tilfaeldigt
studerende enten et stipendie, der blev konverteret til et I1an, hvis den
studerende ikke fik job i den offentlige sektor efter endt uddannelse,
eller et lan, der blev konverteret til et stipendie, hvis den studerende
fik job i den offentlige sektor. Til trods for at de to typer uddannelses-
stotte gkonomisk set er ens, fik stipendiet, der kunne konverteres til
et lan, langt flere studerende til at sage job i den offentlige sektor,
end lanet der kunne konverteres til et stipendie, jf. Field (2009). Der-
udover havde stipendiet, der kunne blive konverteret til et lan, starre
effekt pa studieoptaget end lanet, der kunne konverteres til et stipen-
die. Eksperimentet tyder pa, at studerende har en aversion mod
geeld, der kan pavirke deres tilbgjelighed til at optage lan.

Selvom det tilsyneladende ikke pavirker uddannelsesoptaget eller
frafaldet meget, om studerende modtager uddannelsesstgtte som
stipendie eller studielan, kan studiegeeld pavirke de studerende efter
endt studie. Desvaerre er der ikke megen empiri pa omradet, og
mange af de eksisterende analyser tager ikke hgjde for det faktum, at
det ikke er tilfaeldigt, hvilke studerende der optager geeld. Men littera-
turen indikerer, at studiegeeld forsinker kgb af bil og bolig, forsinker
egteskab, indebaerer mindre nettoformue og mindre tilbgjelighed fil
at starte selvsteendig virksomhed, jf. Elliott mfl. (2013), Cooper og
Wang (2014), Abel mfl. (2014), Thompson og Bricker (2014), Gicheva
og Thompson (2015), Gicheva (2016), Sieg og Wang (2017) samt
Mezza mfl. (2016).

Amerikanske analyser viser ligeledes, at studiegeeld pavirker, hvilke
jobs de studerende tager efter endt uddannelse. Studerende, der
afslutter deres studie med studiegzeld, er mere tilbgjelige til at tage
jobs med hgijere lgn, jf. Minicozzi (2005), Rothstein og Rouse (2011),
Chapman (2015) og Xu (2017). Dimittender kan veere kreditbegraen-
sede tidligt i deres liv, og en stor studiegaeld mindsker sandsynlig-
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heden for at vaelge en karriere med lav Ian, som eksempelvis i den
offentlige sektor, i en non-profit organisation eller en ph.d-uddan-
nelse, jf. Millett (2003), Rothstein og Rouse (2011), Zhang (2013) og
Champman (2015). Pa den anden side kan studiegeeld gore dimit-
tender mere tilbgjelige til at acceptere deltidsjobs og jobs, hvor ud-
dannelsen er mindre relevant, hvilket pavirker deres karrieremulighe-
der negativt pa sigt, jf. Gervais og Ziebarth (2017).

| overensstemmelse hermed viser Xu (2017), at lavere renter og
greenser for tilbagebetaling forbedrer kvaliteten af jobmatchet for
amerikanske dimittender, fordi det ger det muligt at sege leengere
efter det rette job. | det hele taget er indretningen af afdragsordningen
afgerende for effekten af studiegeeld.

Joensen og Mattana (2018) udnytter en svensk reform, der sendrede
afdragene pa studiegaeld fra at veere indkomstafhaengige til at veere
indkomstuafhaengige annuiteter. Simulationer viser, at studerende
reagerer kraftigere pa esendringer i lanets stgrrelse og karakteristika,
nar lanet skal tilbagebetales med et fast belgb, end nar betalingerne
er indkomstafthaengige. Eksempelvis har en forhgjelse af renten ster-
re effekt pd uddannelsesoptaget og -frafaldet, hvis studielanet skal
afdrages med et fast belgb, end hvis afdragene er indkomstafheengi-
ge. Det gger ligeledes frafaldet og mindsker indkomsten efter uddan-
nelsen mere at afkorte tilbagebetalingsperioden (og @ge afdragets
starrelse) for lan, der tilbagebetales med fast afdragssterrelse end at
oge hastigheden, hvormed et indkomstafhaengigt lan tilbagebetales.
lonescu (2009) og lonescu (2011) viser ligeledes, at fleksibilitet i
laneafdraget @ger uddannelsesoptaget signifikant. | litteraturen om
optimal beskatning er der ligeledes analyser, der viser, at indkomst-
afheengige lan er en vigtig ingrediens i en optimal stettepolitik, jf.
Gary-Bobo og Trannoy (2015), Findeisen og Sachs (2016) samt
Stantcheva (2017).

Afdragsordningen pavirker den forventede livstidsindkomst. Ved at
udnytte en omfattende engelsk reform finder Dearden mfl. (2008), at
indfarelsen af et nyt system, hvor betaling for undervisningen kan
udskydes til efter endt uddannelse og betales med indkomstafthaengi-
ge afdrag, mindsker omkostningen ved at tage en lang uddannelse
set over hele livet for studerende med foreeldre med de laveste ind-
komster. For studerende, hvor foreeldrene har indkomster i midten
eller gverst i indkomstfordelingen, @ger systemet derimod livstids-
omkostningerne ved uddannelse.
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SAMMENFATNING AF DEN EMPIRISKE LITTERATUR

Samlet set viser forskningen, at stipendier gger uddannelsesoptaget
og har en positiv effekt pad gennemferelsen. Studielan ager ligeledes
optag og gennemfgrelse og kan desuden gge de studerendes karak-
terer. Nyere amerikansk forskning viser, at studiegeeld kan have
indflydelse pa karrieren efter studiet. Det praecise design af uddan-
nelsesstgtten, herunder afdragsordningen for et eventuelt studielan,
har betydning for den effekt, stgtten har pa uddannelsesoptaget,
frafaldet og den tid, de studerende bruger pa at gennemfgre uddan-
nelsen.

Der er blandt andet en klar sammenhaeng mellem studiestatte, stu-
diejob og hvor lang tid de studerende er om at fuldfgre studiet. Pa
den ene side kan det medfare laengere gennemfgrelsestider, hvis de
studerende arbejder meget ved siden af studiet. Pa den anden side
er studiejob gavnligt for beskeeftigelsen efter studiet, og studiejob
med et moderat omfang kan ligefrem have en gavnlig effekt pa stu-
diegennemfgrelsen.

Langt starstedelen af forskningen om uddannelsesstatte er baseret
pa amerikanske forhold, og der findes kun ganske fa analyser af det
danske system. | naeste afsnit praesenteres resultater fra beregninger
pa en strukturel model tilpasset danske forhold.

FORVENTEDE KONSEKVENSER
AF ZENDRINGER

| dette afsnit praesenteres resultaterne af beregninger, der belyser,
hvilken virkning forskellige eendringer i uddannelsesstgtten til stude-
rende pa de videregaende uddannelser kan forventes at have pa
andelen af de unge, som tager en videregdende uddannelse. Der er
seerligt fokus pa konsekvenserne af at omleegge statten fra stipendier
til 1dn, og der er bl.a. foretaget en beregning af den forventede virk-
ning af en 10 pct. reduktion af SU-stipendierne kombineret med en
tilsvarende foragelse af det mulige SU-lanebelgb. Beregningerne
baseres pa en model, der oprindeligt er konstrueret til at beskrive
svenske forhold, men som er s@gt tilpasset danske rammer. Afsnittet
indledes med en beskrivelse af modellen, og efterfalgende praesente-
res de beregnede virkninger af forskellige teenkte sendringer i uddan-
nelsesstgtten.
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MODELLEN

Til at belyse den forventede virkning af aendringer i uddannelses-
stotten benyttes en gkonomisk model, der er udviklet af Joensen og
Mattana (2018). Modellen beskriver uddannelsesadfeerden blandt
unge, efter de har fuldfgrt en gymnasial uddannelse. De unge kan i
modellen vaelge, om de vil tage en videregaende uddannelse eller ga
direkte ud pa arbejdsmarkedet for at tage et fuldtidsjob. Hvis de veel-
ger at tage en videregaende uddannelse, skal de ogsa tage stilling til,
om det skal veere en kortvarig eller lazengerevarende videregaende
uddannelse. | studieperioden kan de studerende modtage uddannel-
sesstotte i form af stipendier og studielan. Ligeledes kan de have
erhvervsarbejde, men hvis erhvervsindkomsten nar over et vist ni-
veau, reduceres uddannelsesstatten. Boks IIl.4 giver en naermere
beskrivelse af modellen.

Om de unge tager en videregaende uddannelse afhaenger bl.a. af,
hvor stort et forbrug, der kan opnas under og efter uddannelsen,
sammenlignet med de forbrugsmuligheder, der opnas ved ikke at
tage en videregaende uddannelse. Det gkonomiske incitament il at
uddanne sig @ges saledes, hvis der sker en aendring i uddannelses-
stottereglerne, som ger det muligt for de studerende at @ge deres
forbrug under eller efter uddannelsen.

Da uddannelsesstgttesystemets overordnede indretning er indarbej-
det i modellen, kan modellen bruges til at belyse virkningen af aen-
dringer i en reekke forskellige centrale karakteristika ved stattesyste-
met. Det er f.eks. muligt at beregne virkningen af at reducere stgtte-
niveauet eller virkningen af at omleegge stotten, sa en sterre del af
statten gives som lan.

Det skal bemeaerkes, at den anvendte model er konstrueret og estime-
ret med udgangspunkt i svenske data og institutionelle forhold. |
forbindelse med beregningerne erstattes de svenske uddannelses-
stgtteregler i modellen med de danske statteregler. Der er dog visse
udfordringer ved at anvende en model baseret pa svenske forhold til
at foretage konsekvensberegninger af eendringer i de danske uddan-
nelsesstotteregler. Forskelle mellem Sverige og Danmark — f.eks.
med hensyn til indretningen af uddannelsessystemet, lgnniveauet for
arbejdskraft med forskellige typer af uddannelser, skattesystemet
samt de unges karakteristika og praeferencer — kan betyde, at en
given endring i uddannelsesstattereglerne har forskellige konse-
kvenser i de to lande.
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BOKS ll1.4 MODEL TIL KONSEKVENSBEREGNINGER

Til at belyse, hvilken virkning forskellige sendringer i indretningen af uddannelsesstgtten til stude-
rende pa de videregaende uddannelser kan forventes at have pa andelen af de unge, der tager en
videregaende uddannelse, anvendes en gkonomisk model, der er udviklet af Joensen og Mattana
(2018).

Modellen beskriver uddannelsesadfaerden blandt unge, efter de har taget en gymnasial uddannel-
se. De unge, der antages at veere fremadskuende og nyttemaksimerende, skal umiddelbart efter
afslutningen af deres gymnasiale uddannelse vaelge, om de vil ga i gang med en videregaende
uddannelse eller ga direkte ud pa arbejdsmarkedet og tage et fuldtidsjob. Hvis de veelger at starte
pa en videregdende uddannelse, skal de desuden tage stilling til, om dette skal veere en kortvarig
(2-3-arig) eller lzengerevarende (4-5-arig) videregaende uddannelse.

Mens de unge er under uddannelse, kan de modtage uddannelsesstgtte i form af stipendier og
studielan. Forbrugsmulighederne under uddannelsen bestemmes ud over stipendiet af, hvor me-
get erhvervsarbejde de unge veelger at have ved siden af studierne, og i hvor hgj grad de ggr brug
af muligheden for at optage lan.? Efter uddannelsen afhaenger forbrugsmulighederne af, hvilken
uddannelse de unge har valgt, og hvor stort et belgb de samlet set har Iant under uddannelsen.
Den akkumulerede studiegeeld skal saledes tilbagebetales efter uddannelsens afslutning.

De unges nytte vokser ved et gget forbrug. Det har derfor betydning for de unges uddannelses-
valg, hvor stort et forbrug der kan opnas under og efter uddannelsen, sammenlignet med det for-
brug, der opnas ved ikke at tage en uddannelse. Det gkonomiske incitament til at tage en videre-
gaende uddannelse gges saledes, hvis uddannelsesstattereglerne aendres, sa det bliver muligt at
opna et hgjere forbrug under eller efter uddannelsen. En forhgjelse af stipendierne er ét eksempel
pa en zndring, der vil @ge incitamentet til at tage en uddannelse.

Da uddannelsesstattesystemets overordnede indretning indgar i modellen, kan modellen anven-
des til at beregne de forventede konsekvenser af forskellige teenkte sendringer af stattereglerne.
Det kan saledes beregnes, hvilken forventet virkning reformer af uddannelsesstatten har pa, i hvil-
ket omfang unge med en gymnasial eksamen tager en videregaende uddannelse, hvor laenge de
er om uddannelsen, hvor meget erhvervsarbejde de har under studierne, og hvor meget de laner
under studierne.

a) | modellen er det ikke muligt at spare op eller lane pa andre mader end gennem studielan. En persons
forbrug i en given periode er derfor lig med summen af erhvervsindkomsten, stipendiet og studielanet.

o
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BOKS ll1.4 MODEL TIL KONSEKVENSBEREGNINGER, FORTSAT

Modellen er konstrueret og estimeret med udgangspunkt i svenske data og institutionelle forhold,
og den beskriver uddannelsesadfaerden blandt unge, der har afsluttet en gymnasial uddannelse i
Sverige i arene 1994-2002. Til brug for beregningerne her i kapitlet er de svenske uddannelses-
statteregler i modellen erstattet med de aktuelt geeldende danske statteregler. Derudover er der
foretaget en reekke tilpasninger af modellen, sa dens resultater er i bedre overensstemmelse med
de danske unges nuveerende uddannelsesvalg og laneadfaerd.

Ved de gaeldende danske stgtteregler er den tilpassede model séledes karakteriseret ved at:

. 85 pct. af de unge med en gymnasial uddannelse starter pa en videregaende uddannelse

. 75 pct. af de unge med en gymnasial uddannelse fuldfgrer en videregaende uddannelse

. 10 pct. af de unge, der tager en videregaende uddannelse, veelger en kortvarig videregaen-
de uddannelse (svarende til en 2-3-arig uddannelse i modellen)

. 34 pct. af de studerende optager SU-1an i lgbet af et ar

Boks 111.5 indeholder en naermere beskrivelse af, hvordan de danske statteregler er indarbejdet i
modellen. Yderligere detaljer om modelberegningerne findes i et saerskilt dokumentationsnotat,
der findes pa De @konomiske Rads hjemmeside.

Modellen er forsagt
tilpasset til danske
forhold

Beregningerne er
forbundet med
betydelig usikkerhed

De @konomiske Rz‘id("

De gymnasiale uddannelser i Danmark og Sverige er opbygget for-
skelligt, og blandt andet derfor tager veesentligt flere unge med en
afsluttet gymnasial uddannelse en videregaende uddannelse i Dan-
mark end i Sverige.9 En anden forskel mellem de to lande er, at der i
Danmark er betydeligt feerre af de studerende pa de videregaende
uddannelser, som optager studielan. For at opna at modellens resul-
tater vedrgrende de unges uddannelsesvalg og laneoptagelse er i
overensstemmelse med de danske unges adfeerd under de gaelden-
de uddannelsesstatteregler, er der foretaget visse tilpasninger af
modellen, jf. boks IIl.5.

Modelberegningerne er forbundet med en betydelig usikkerhed, og
resultaterne bgr derfor fortolkes med forsigtighed. Modellen er gan-
ske vist sggt tilpasset til danske forhold, men det skal holdes i erin-
dring, at modellen er designet til at beskrive svenske forhold, og at
dette kan pavirke resultaterne.

9) Hovedparten af de svenske unge tager en gymnasial uddannelse, men en del af
gymnasieuddannelserne i Sverige har et indhold, som minder om de erhvervsfaglige
uddannelser i Danmark. Relativt fa af de unge, som veelger disse erhvervsrettede
gymnasieuddannelser, tager efterfalgende en videregdende uddannelse.
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BOKS III.5 STOTTEREGLER | KONSEKVENSBEREGNINGERNE

Ved indarbejdelsen af de danske uddannelsesstotteregler i modellen tages der udgangspunkt i
reglerne for udeboende studerende, og de gaeldende statteregler i 2018 tilnaermes pa felgende
made:

. Studerende med erhvervsindkomster under 146.664 kr. modtager det maksimale stipendi-
um pa 73.080 kr. og har mulighed for at Iane op til 37.392 kr. Det maksimale stattebelab er
saledes 110.472 kr.

. Stipendiet aftrappes linesert fra 73.080 kr. til 0 kr., nar erhvervsindkomsten vokser fra
146.664 kr. til 236.997 kr., jf. figur A. Der sker altsa en reduktion i stipendiet pa 0,81 kr. ved
en stigning i erhvervsindkomsten pa 1 kr. indenfor det angivne indkomstinterval.

. Der er et fast forhold mellem stipendiet og det mulige l1anebelgb, svarende til at stipendiet
udger godt 66 pct. af den samlede mulige stette. Det mulige lanebelgb og det samlede mu-
lige stattebelab reduceres derfor med henholdsvis 0,41 kr. og 1,22 kr. ved en stigning i er-
hvervsindkomsten pa 1 kr. i indkomstintervallet fra 146.664 kr. til 236.997 kr.

FIGUR A DE GALDENDE STOTTEREGLER | KONSEKVENSBEREGNINGERNE

1.000 kr.
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DEN FORVENTEDE VIRKNING AF EN TAENKT
NEDSATTELSE AF SU-STIPENDIERNE

Med udgangspunkt i den ovenfor beskrevne model er der regnet pa
virkningen af en 10 pct. reduktion i SU-stipendiesatsen for studeren-
de pa de videregaende uddannelser, svarende til at det maksimale
arlige SU-stipendium for udeboende reduceres med ca. 7.300 kr.

En sadan eendring af uddannelsesstgtten kan ifglge de gennemfarte
beregninger forventes at mindske andelen af de unge med en gym-
nasial uddannelse, som pabegynder en videregaende uddannelse,
med godt 0,3 pct.point, jf. tabel Ill.5. Andelen, der fuldferer en videre-
géende uddannelse, forventes reduceret lidt mere (0,5 pct.point), da
stottenedsaettelsen ogsa har den virkning, at frafaldet pa de videre-
gaende uddannelser gges. Det offentliges udgifter til SU-stipendier
forventes at falde med knap 11 pct. Arsagen til, at faldet er stgrre end
de 10 pct., som stipendiesatsen nedsaettes med, er primeert, at sti-
pendiereduktionen mindsker antallet af studerende pa de videre-
géende uddannelser. Af samme arsag forventes der ogsa at ske et
lille fald i det belgb, der udbetales som SU-lan.

| forhold til andre undersegelser, der har set p4& sammenhangen
mellem stipendiestgrrelsen og andelen, der tager en videregéende
uddannelse, er den beregnede virkning af 10 pct.-reduktionen i SU-
stipendierne relativt lille. | den internationale litteratur, som i hgj grad
bestar af amerikanske studier, findes der saledes typisk, at en reduk-
tion i stipendierne pa 1.000 USD mindsker andelen, der starter pa en
videregaende uddannelse med 2-5 pct.point, jf. afsnit 11l.4. En tidlige-
re dansk undersggelse af Nielsen m.fl. (2010) finder, at en reduktion
af SU-stipendierne svarende til 1.000 USD mindsker andelen, der
starter pa en videregaende uddannelse med 1,35 pct.point. Reduk-
tionen i SU-stipendiesatsen pa 10 pct. udger som naevnt et belgb pa
omkring 7.300 kr., hvilket svarer til ca. 1.200 USD. De foretagne
modelberegninger indebaerer saledes, at en nedseettelse af SU-
stipendierne svarende til 1.000 USD forventes at mindske andelen,
der starter pa en videregaende uddannelse, med ca. 0,3 pct.point.
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TABEL IIL.5

VIRKNINGER AF AENDRINGER | UDDANNELSESSTQTTEN

En 10 pct. reduktion af SU-stipendierne forventes at fa lidt faerre til at tage en videregaende ud-
dannelse. En tilsvarende forggelse af det mulige SU-lanebelgb kan deempe faldet i uddannelses-

omfanget.
Gzldende SU-stipendium SU-stipendium redu-
regler reduceres med ceres med 10 pct.,
10 pct. mulige SU-lanebelgb
oges tilsvarende
--1.000 kr.--  ——-—m-——- Andring i 1.000 kr. --------—-
Maksimale arlige stettebelgb pr. person 110 -7,3 0
Maksimale SU-stipendium 73 -7,3 -7,3
Maksimale SU-lan 37 0 7,3
- Pct. - e AEndring i pct.point ----------
Starter pa videregaende uddannelse 85% -0,32 -0,19
Fuldferer videregaende uddannelse 75% -0,50 -0,28
-- Mia. kr. -- - AEndring i pct. ----------m-—-
Udbetalt uddannelsesstatte i alt” 16,2 9,2 5,7
SU-stipendier 13,89 -10,7 -10,4
SU-lan 2,49 -0,5 22,0
Offentlige udgifter® 13,3% -11,1 11,7
a) Andelen er opgjort for unge, der har afsluttet en gymnasial uddannelse.
b) Opgeres som den stette (stipendier og lan), der samlet set udbetales til de studerende i den periode,
hvor de er i gang med en videregdende uddannelse.
c) Opgeres som udbetalt uddannelsesstotte i alt fratrukket de studerendes afdrag pa SU-lan og betaling

af renter pa SU-lanene. Det antages, at alle studerende tilbagebetaler det SU-lanebelgb, som de har
optaget i Igbet af studietiden, og at SU-lanene forrentes med en realrente pa 2 pct. p.a.. Der tages ikke
hgjde for beskatningen af SU-stipendierne og skattefradraget for renteudgifter pa SU-lan.

d) Belgbet er opgjort for en afgangsargang fra de gymnasiale uddannelser pa 50.000 personer.
Anm.: Alle belgb er opgjort i 2018-priser.
Kilde: Egne beregninger baseret pa resultater fra Joensen og Mattana (2018).
. 2
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Ved en sammenligning af forskellige undersggelsers resultater om
virkningen af en given sendring i stipendierne bgr der dog tages hgjde
for forskelle i priser og valutakurser. For eksempel er bade pris-
niveauet og dollarkursen andret vaesentligt siden 2001, som er det ar
Nielsen mfl. (2010) tager udgangspunkt i, nar de beregner, at en
reduktion i stipendierne pa 1.000 USD far 1,35 pct.point feerre til at
starte pa en videregaende uddannelse. Hvis der i stedet tages ud-
gangspunkt i det aktuelle prisniveau og den aktuelle dollarkurs, inde-
baerer resultaterne i Nielsen mfl. derimod, at det “kun” er 0,8 pct.point
feerre, som starter pa en videregaende uddannelse ved en stipendie-
reduktion pa 1.000 USD. En stipendiereduktion svarende til 1.000
USD har saledes omkring halvt s& stor en virkning i modelberegnin-
gerne som i Nielsen mfl. (2010).

Den anvendte model er som tidligere naevnt estimeret med udgangs-
punkt i svenske data og institutionelle forhold. En mulig arsag til, at
den beregnede virkning af en reduktion af stipendierne er relativt lille,
kan veere, at niveauet for uddannelsesstgtten i Sverige — ligesom i
Danmark — er forholdsvis hgjt. Ved et hgjt stetteniveau har en reduk-
tion af stipendiet med et givet belgb relativt mindre betydning for de
studerendes gkonomi end ved et lavt stgtteniveau.

REDUCERET STIPENDIE OG FOR@GET LANEMULIGHED

Der er ogsa foretaget beregninger af, hvilken virkning en 10 pct.
reduktion af SU-stipendiesatserne vil have, hvis denne reduktion
kombineres med en tilsvarende forggelse af det mulige SU-
lanebelgb.'® Beregningerne viser, at en sadan omlaegning af uddan-
nelsesstgtten kan forventes at reducere andelen, der starter pa en
videregaende uddannelse, med 0,2 pct.point, mens andelen, der
fuldferer en videregdende uddannelse, kan forventes reduceret med
0,3 pct.point, jf. tabel 111.5.

Andelen, der tager en videregdende uddannelse, forventes altsa
reduceret i lidt mindre grad, nar 10 pct.-reduktionen i stipendierne
kombineres med en hgjere SU-laneramme, end nér stipendieredukti-
onen star alene. Det betyder, at foregelsen af det mulige SU-
lanebelgb isoleret set forventes at have en beskeden positiv virkning
pa andelen, der tager en videregaende uddannelse.

10) Nar det mulige SU-lanebelgb saettes op svarende til stipendiereduktionen, betyder det
ikke, at den samlede udbetalte uddannelsesstatte er uzendret. Der er saledes kun
omkring en tredjedel af de studerende, der optager SU-lan, og denne andel eendres
ikke vaesentligt ved den teenkte statteomleegning. Den samlede udbetalte uddannel-
sesstette reduceres derfor ifglge beregningerne med knap 6 pct., jf. tabel 11.5.
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Den internationale litteratur omkring virkningen af studieléan pa de
unges uddannelsesvalg viser generelt ogsa, at forbedrede lanemulig-
heder for de studerende har en positiv virkning pa andelen af de
unge, der starter pa en videregdende uddannelse, jf. afsnit 1ll.4. Jo-
ensen og Mattana (2018), hvis model danner udgangspunkt for be-
regningerne her i kapitlet, finder, at en reduktion af stipendiernes
andel af uddannelsesstgtten i Sverige far lidt faerre til at tage en vide-
regaende uddannelse, nar den samlede uddannelsesstgtte (dvs.
summen af stipendier og Ian) holdes konstant.

En forggelse af det mulige SU-lanebelgb for de studerende pa de
videregaende uddannelser vil ud fra en langsigtet betragtning ikke
pavirke de offentlige finanser veesentligt, hvis lanene betales tilbage
af de studerende, néar de har afsluttet deres uddannelse, og lanene
forrentes med en rente, der svarer til den forrentning, som det offent-
lige alternativt kunne have opnaet af de udlante midler."" En omlaeg-
ning af uddannelsesstotten fra stipendier over mod lan vil derfor
nedbringe de offentlige udgifter til uddannelsesstatte.

I 2016 var udgifterne til SU-stipendier til de studerende ved de vide-
regaende uddannelser ca. 14,7 mia. kr., jf. Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet (2017). Under en antagelse om uaendret studieoptag
pa de videregaende uddannelser kan en 10 pct. reduktion af stipen-
dierne og en tilsvarende forggelse af det mulige ldnebelgb forventes
at reducere de érlige udgifter til uddannelsesstette med omkring 1,5
mia. kr. og forbedre de offentlige finanser med 0,7 mia. kr."

11) 1 modelberegningerne reduceres de offentlige udgifter til uddannelsessteatte, nar SU-
lanebelgbet vokser. Det haenger sammen med en antagelse om, at lanene forrentes
med en realrente pa 2 pct. p.a., og at der ikke tages hgjde for de renteindteegter, som
det offentlige alternativt kunne have opnaet ved en alternativ anvendelse af de udlan-
te midler.

12)Da der betales indkomstskat af stipendierne, vil lavere stipendier fare til lavere skatte-
indteegter. Det antages, at studerende har en marginalskat pa 40 pct. En reduktion af
stipendierne pa 1,5 mia. kr. vil derfor mindske indkomstskatterne med ca. 0,6 mia. kr.
Derudover vil reduktionen i de studerendes disponible indkomst reducere det offentli-
ges indtaegter fra moms og afgifter gennem mindre forbrug. Bruges de gkonomiske
ministeriers saedvanlige antagelse om en tilbagelgbsfaktor pa 24,5 pct., vil indteegter-
ne fra moms og afgifter falde med godt 0,2 mia. kr.
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SAMMENFATNING 0G
POLITIKANBEFALINGER

De samlede udagifter til indkomststatte til studerende er steget betyde-
ligt siden oprettelsen af Statens Uddannelsesstatte (SU). Udviklingen
er drevet af en markant stigning i antallet af studerende pa de videre-
gaende uddannelser, der er berettiget til SU, og af en kraftig stigning i
niveauet for ydelserne. | forhold til de @vrige nordiske lande udger
stipendier en hgj andel af stgtten i Danmark, mens lan udger en lav
andel. | kapitlet ses der pa, hvordan det vil pavirke unges tilbgjelighed
til at pAbegynde og fuldfere en uddannelse, hvis stagtten omlaegges,
sa studielan udger en stgrre andel af statten.

Der ydes ikke kun stgtte til studerende i form af stipendier og lan. En
betydelig del af stotten sker i form af undervisning uden deltager-
betaling. Den samlede stgtte skal inddrages, nar det vurderes, hvil-
ken betydning offentlig stgtte har for unges mulighed for at gennem-
fgre en uddannelse.

BEGRUNDELSER FOR OFFENTLIGT FINANSIERET
STUDIESTOTTE

Der er flere mulige arsager til, at folk i fraveer af uddannelsesstatte
uddanner sig for lidt set fra samfundets perspektiv. Forvridende skat-
ter og eksterne effekter, der er knyttet til uddannelse, betyder, at de
privatakonomiske gevinster ved uddannelse ikke afspejler de sam-
fundsgkonomiske gevinster. Samtidig vil manglende information og
ikke-perfekte kreditmarkeder gere det vanskeligt at lanefinansiere
ellers rentable uddannelsesinvesteringer. Konsekvensen er i sa fald,
at talentmasse gar tabt. Det taler for offentlig intervention, der seger
at afbgde de markedsfejl og de forvridninger, der heemmer uddannel-
sesniveauet.

En hgj marginalskat bidrager til, at folk uddanner sig for lidt, men
forvridningen kan modvirkes ved at yde uddannelsesstgtte. Hensynet
til at sikre neutralitet i skattesystemet med hensyn til uddannelses-
beslutningen med de nuveerende skattesatser taler for et uddannel-
sessubsidie pa omkring 30 pct. for personer, der som feerdiguddan-
nede ikke betaler topskat. For personer, der kommer til at betale
topskat gennem hele arbejdslivet, er det neutrale uddannelses-
subsidie pa knap 50 pct. Det anslas, at de videregdende uddannelser
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i Danmark subsidieres med godt 60 pct. som fglge af blandt andet
uddannelsesstgtte og uddannelser uden deltagerbetaling. Der er tale
om grove overslag, men forskellene er af en stgrrelsesorden, der
taler for, at subsidieringen af uddannelse i Danmark er for hgj set ud
fra et hensyn alene til de forvridninger, som skatten paferer den en-
keltes uddannelsesvalg.

Studerende vil sjeeldent kunne finansiere deres uddannelse via tradi-
tionelle 1an i pengeinstitutter, nar den eneste sikkerhedsstillelse er en
forventning om hgjere fremtidig indkomst. Dette er en markedsfejl,
som begrunder, at staten yder statsgaranterede lan til studerende.
Nogle kan dog afholde sig fra at pabegynde en uddannelse, selvom
de har mulighed for at optage lan, fordi de er usikre pa, om uddan-
nelsesindsatsen bliver en succes.

Uddannelse er at betragte som en investering, som kan @ge en per-
sons veerdi af fritid og den enkeltes produktivitet og dermed ind-
komstpotentiale. | det omfang, at hgjere uddannelse for én person
forsger andres produktivitet, eller nytte generelt, opstadr en sam-
fundsgkonomisk gevinst, som kan begrunde offentlig statte til uddan-
nelse som folge af sddanne positive eksterne effekter. Den gkonomi-
ske forskning pa omradet peger pa, at de eksterne effekter af uddan-
nelse pa lgnninger og velstand er relativt sm&, men der er stor usik-
kerhed om starrelsesordenen. Andre studier fokuserer pa, at uddan-
nelse kan have positive eksterne effekter via reduceret kriminalitet,
forbedret sundhed og @get demokratisk deltagelse, men stgrrelses-
ordenen af disse er ligeledes behaeftet med betydelig usikkerhed. Pa
den baggrund er det ikke plausibelt, at de eksterne effekter pa be-
folkningens nytteniveau af marginale aendringer pa de videregaende
uddannelser, som er i fokus i dette kapitel, er af en stgrrelsesorden,
som veesentligt indsnaevrer forskellen mellem det aktuelle stgtte-
niveau og det skatteneutrale niveau.

Offentlig uddannelsesstgtte begrundes ogsa ofte ud fra et anske om
lige muligheder for alle. Uddannelse kan betragtes som et sa funda-
mentalt gode, at borgernes adgang hertil alene bgr veere baseret pa
evner og preeferencer og ikke den enkeltes familiebaggrund. Stette il
videregaende uddannelser vil ofte komme personer, der over et livs-
forlgb bliver blandt de bedst Ignnede, til gode. Det er derfor ikke
umiddelbart hensynet til en lige indkomstfordeling, der kan begrunde
offentlig statte til videregdende uddannelser.

Baseret pa beregninger i dette kapitel og pa international forskning

tyder det pa, at studerendes muligheder for at opna uddannelses-
stgtte i form af stipendier og lan @ger uddannelsesoptaget. Internati-
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onal forskning paviser ogsa, at det mindsker de studerendes frafald
og afkorter studietiden.

OMLAGNING AF STIPENDIER TIL LAN

Ifelge analyser i dette kapitel og baseret pa international forskning
pavirkes studieoptaget kun i begraenset omfang af, om ydelsen ydes
som stipendium eller lan. Fordelingsberegningerne i kapitlet bekraef-
ter, at personer, der gennemfarer en videregdende uddannelse,
generelt opnar indkomster, som ligger i den gvre del af fordelingen af
erhvervsindkomster. Det geelder i seerlig grad personer med en lang
videregadende uddannelse.

De offentlige udgifter ved at yde stipendier er vaesentligt hgjere end
ved at yde 1an. Da forskellen i effekten af de to former for stotte synes
at veere begreenset, og da personer med en videregaende uddannel-
se typisk opnar en hgj livsindkomst, er der ikke umiddelbart steerke
effektivitets- eller fordelingsmeessige argumenter imod at yde en
starre del af stgtten som lan frem for stipendier. En sadan aendring vil
i gvrigt treekke det danske SU-system i retning af de tilsvarende ord-
ninger i eksempelvis Sverige og Norge.

En aendring i retning af at yde en starre del af stgtten som lan i stedet
for stipendier kunne ske ved, at kandidatuddannelsernes stipendier
helt eller delvist erstattes med studielan. Da den studerende efter
endt bacheloruddannelse, og dermed tre ars studieerfaring, har op-
naet viden om egne evner og muligheder, taler flere forhold for en
omlaegning: For det fagrste er den enkeltes usikkerhed omkring sin
evne til at gennemfare en videregdende uddannelse blevet vaesent-
ligt begreenset ved kandidatuddannelsens start, da den studerende
har erfaring fra bachelordelen af studiet. For det andet ma det forven-
tes, at den studerende har bedre overblik over, hvilke muligheder en
kandidatuddannelse indenfor sin studieretning giver for at opna en
indkomst, der ger det muligt, at tilbagebetale lanet. Herudover kan
personer med en kandidatuddannelse forvente at opna en erhvervs-
indkomst i den gvre del af erhvervsindkomstfordelingen. Rent faktisk
bidrager den nuvaerende studiestatte til at @ge indkomstuligheden set
over et livsforlgb, jf. @konomi- og Indenrigsministeriet (2013).

| international sammenhaeng er de danske stipendier hgje. En konse-
kvens af at omleegge dele af studiestetten fra stipendier til lan vil
derfor veere, at forskellen mellem stipendierne i Danmark og stipendi-
erne i andre EU/EQS lande bliver mindre. Dermed vil en sadan om-
leegning betyde, at det bliver mindre attraktivt for udenlandske stude-
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rende at komme til Danmark alene med det formal at opna en “billig”
uddannelse og forlade landet kort efter faerdiggerelsen.

IMPLEMENTERING OG DESIGN

Der er en rekke forhold, som man skal veere opmaerksom ved en
omleegning af stetten til studerende, sa en stgrre del gives i form af
lan frem for stipendier. En uhensigtsmeessig implementering af an-
dringen kan have negative konsekvenser for blandt andet den per-
sonlige og samfundsgkonomiske gevinst samt optaget pa de videre-
gaende uddannelser.

En forventelig konsekvens af en omleegning fra stipendier til 1an vil
veaere en stigning i andelen af studerende, der efter afslutningen af
uddannelsen, star med en studiegeeld. Internationale studier viser, at
det kan have betydning for, hvilke job vedkommende vaelger at tage
efter afslutningen af uddannelsen. Ifglge litteraturen pa omradet er
der tegn pa, at personer med gaeld oftere bliver ansat i job, der ikke
svarer til deres kvalifikationer, hvilket kan mindske gevinsten for bade
den enkelte og for samfundet af den gennemfgrte uddannelse. Det er
ogsa et forhold, der taler for at begraense omleegningen af stipendier
til primeert at ske pa kandidatuddannelserne, fordi det vil begraense
geeldens starrelse, og lanet optages pa et informeret grundlag.

Studiegeaelden for nyuddannede ser ud til at veere forholdsvis be-
greenset, men hvis en sterre del af stetten sendres til 1an frem for
stipendier, kan det veere relevant at aendre reglerne for tilbage-
betaling i retning af at gere dem mere afhaengig af lantagerens ind-
komst. Internationale studier viser, at reglerne for tilbagebetaling af
studiegeeld ogsa pavirker optaget, frafaldet under studiet samt ind-
komsten efter afslutningen. Tilbagebetalingsordninger, hvor afdrage-
ne udger en fast andel af indkomsten i stedet for et fast belgb, som
de nuveerende regler, indebeerer, vil sandsynligvis mindske frafaldet.
AEndringen af tilbagebetalingsreglerne skal dog ske, uden at en ster-
re andel af personer med studielan far eftergivet deres lan, end tilfeel-
det er i dag. Under alle omstaendigheder kan det vaere hensigts-
maessigt at forlaeenge tilbagebetalingsperioden ved en omlaegning,
hvor en starre del af stotten gives i form af lan.

2
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Et centralt formal med studiestgtte er at sikre, at unges mulighed for
at gennemfare en uddannelse alene baseres pa evner og praeferen-
cer og ikke pa andre forhold som f.eks. deres foraeldres gkonomiske
forhold. Unge, der har foraeldre med erhvervsindkomster i den nedre
del af fordelingen, modtager imidlertid SU i mindre omfang end andre
unge. Det kan skyldes, at unge fra hjem, hvor der er mindre tradition
for at uddanne sig, kan vaere mere tilbageholdende med at optage
geeld med uddannelse for gje. Det taler principielt for, at disse perso-
ners studieomkostninger bgr vaere lavere end for andre grupper af
studerende. Denne problemstilling er primeert relevant, hvis omlaeg-
ningen af studiestetten fra stipendier til 1an, er en sendring, der geel-
der for alle videregaende uddannelser og ikke kun pa kandidat-
uddannelserne.

Der er forskellige mader at imgdega ovenfor naevnet problemstilling
pa. En made kunne vaere at lempe mulighederne for at fa eftergivet
en del af studiegaelden, hvis den studerende ma opgive studierne
uden at opné en videregaende uddannelse. En sadan ordning skal
dog tage hensyn til, i hvilket omfang det giver den studerende tilskyn-
delse til ikke at feerdiggere studiet eller oplever meget lav indkomst
efter endt uddannelse, f.eks. fordi vedkommende ma forlade ar-
bejdsmarkedet grundet sygdom. En sadan ordning skal dog indrettes
pa en méade, sa den tilskynder alle studerende til at feerdiggere ud-
dannelsen og fa det bedst mulige ud af den efterfglgende. En anden
made kunne vaere at gere stipendier til udeboende studerende af-
haengig af foraeldrenes indkomst. En sadan konstruktion vil imidlertid
indebzere en forhgjelse af den sammensatte marginalskat pa foreel-
drenes indkomst.

Selvom uddannelsesstotten omlaegges fra stipendier til 1an, ber man
veere varsom med at haeve indkomstgraenserne for erhvervsindkomst
under uddannelserne, da et stort omfang af erhvervsarbejde under
studierne forlaenger studietiden. Udenlandske empiriske analyser
tyder pa, at dette er tilfaeldet, om end analyserne ogsa viser, at et
moderat omfang af erhvervsarbejde under studierne forbedrer er-
hvervsindkomsterne efter studierne. De nuveerende indkomstgraenser
for erhvervsindkomst indebaerer allerede, at studerendes erhvervsar-
bejde kan have et betydeligt omfang.

Uanset om en stgrre del af stgtten til studerende omleegges til lan
eller ej, ber forrentningen af SU-lan eendres. Studielan subsidieres,
hvis renten pa lanene er lavere end statsobligationsrenten plus et
risikotillaeg for, at lanet ikke tilbagebetales. Renten pa SU-lan er 4
pct. i studietiden, og efter afslutningen af uddannelsen lig diskontoen
plus eller minus et tillaeg. Renten pa 4 pct. i studietiden er aktuelt
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betydeligt over renten pa statsobligationer, der i 2018 ligger pa om-
kring 72 pct. Den faste rente betyder, at stgrrelsen af subsidiet varie-
rer afheengigt af, hvornar den studerende gennemfgrer sin uddannel-
se. Det fremstar ubegrundet, og man bgr i stedet lade renten pa SU-
lan felge udviklingen i renten pa statsobligationer og fratreekke et
tillaeg, der afspejler niveauet for det gnskede subsidieniveau — bade
under og efter uddannelsen.

Andringer i indretningen af uddannelsesstgtten kunne desuden bi-
drage til, at malsaetningen om at forkorte den gennemsnitlige studie-
tid pa de videregdende uddannelser bliver opfyldt. For det forste
kunne en del af det udbetalte stipendiet blive sendret til I1an, hvis den
studerende ikke gennemfgrer studiedrets normerede kurser. For det
andet kunne der udbetales ekstra stipendier til studerende, der gen-
nemfgrer flere end de normerede kurser pr. studiear, eksempelvis
som kurser i sommerperioden. Endelig kunne studiestgtte, der gives
udover den normerede studietid, omlaegges fra stipendier til lan.

o
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BILAG I11.1 DET NEUTRALE
UDDANNELSESSUBSIDIE

Der betragtes felgende modelopstilling:
e  Den repraesentative husholdnings uddannelses- og arbejdsliv er inddelt i to perioder
e Den enkelte arbejder og uddanner sig i periode 1, og arbejder udelukkende i periode
2
e Den enkelte veelger i periode 1 sit uddannelsesniveau
e Uddannelse i periode 1 lgfter indkomsten i periode 2
e Uddannelse giver ikke nogen direkte nyttegevinst
e Der eringen lanerestriktioner
e  Omkostningerne ved uddannelse antages at veere proportionale med uddannelses-
omfanget
Modelopstillingen falger Nielsen og Sgrensen (1997), bortset fra det sidste punkt, hvor formu-
leringen af uddannelsesomkostninger fglger Bovenberg og Jacobs (2005).

FORUDSATNINGER

Den repraesentative husholdnings nyttefunktion over forbrug i de to perioder er givet ved:
U(Cy, C2),
hvor C; og C, angiver forbruget i farste henholdsvis anden periode.
Budgetrestriktion for den repreesentative husholdning i ferste periode er givet ved:
G+S=w-1-7)—(1Q-95)'pgE, (B.1)

hvor S angiver opsparing, w er far-skat lannen, T er marginalskatten pa arbejdskraft for lave
indkomster, (1 —s) - pg er efter-skat prisen pa uddannelse og E angiver uddannelsesniveau-
et. s angiver saledes satsen, hvorved uddannelse subsidieres.
Budgetrestriktionen i periode 2 er:

C=S-1+AQ-1) N+w-01-D+w-1 -1 (pE)—-1), (B.2)
hvor 1 er skattesatsen pa kapitalindkomst, r er fgr-skat renten, t* er skattesatsen pa ar-

bejdsindkomst for hgje indkomster, og ¢(E) afspejler effekten af uddannelse pa indtjenings-
potentialet. Helt konkret er det modelleret som om, at uddannelse forgger den effektive ar-
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bejdstid i periode 2. Uddannelse i periode 1 giver saledes den repraesentative husholdning
mulighed for at forgge sin indkomst i periode 2.

Ved at sammenskrive budgetrestriktion for den ferste og anden periode fas felgende inter-
temporale budgetrestriktion:

+ e
T+ -t r

1

C _
+1+(1—TK)'T

—w-a-9-(1 )+ a(®), (B.3)

hvor:

w-(1-1)(pE) -1

a(B) = 1+(A—1tg) 7T

—(1-s)pgE

VALGET AF UDDANNELSE

Husholdningernes valg af uddannelsesniveau kan findes som det valg af E, der maksimerer
funktionen a(E), defineret ovenfor, for dermed at gare forbrugsmulighederne over et livsforlgb
starst mulige. Dette uddannelsesniveau er karakteriseret ved:

w-(1-1%) ,
Td-t0-r P(E)=010-s) pg (B.4)
Venstresiden i (B.4) angiver gevinsten ved at gge uddannelsesniveauet i fgrste periode, i
form af @get indkomst som faerdiguddannet. Da gevinsten farst opnas i anden periode tilba-
gediskonteres gevinsten med renten efter skat. Hgjresiden i (B.4) angiver tilsvarende omkost-
ningen ved at forgge uddannelsesniveauet.

Ud fra (B.4) ses det, at en hgjere marginalskat pa arbejdsindkomst for feerdiguddannede (t*)
reducerer gevinsten ved uddannelse. Omvendt vil en hgjere kapitalindkomstskat (zx) forage
den tilbagediskonterede gevinst ved uddannelse (for en given far-skat rente), fordi efter-skat
renten reduceres. Et hgjere uddannelsessubsidie (s) vil reducere omkostningen ved uddan-
nelse.

DET NEUTRALE UDDANNELSESSUBSIDIE

Ud fra (B.4) kan det ses, at det uddannelsesniveau, der ville vaere fremkommet i fraveer af
indkomstskatter og uddannelsessubsidiet, E/, er karakteriseret ved:

=5 ¢ (E) =pe (B.5)
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E/ angiver saledes det uddannelsesniveau, der ville veere blevet valgt i fravaer af de forvrid-
ninger skatter og subsidier medferer.

Det neutrale uddannelsessubsidie (§) kan dermed bestemmes som det subsidie, der sikrer, at
(B.4) og (B.5) er opfyldt samtidig (og hvor (Ef = E). Ved at indsaette (B.5) i (B.4) kan det ses,
at betingelsen for skatteneutralitet er givet ved:

1-T A+r)=1-3
1+ (1—tp) 7 ELTS
hvorfra det folger at:
s—r (1 *)( 1+r )
§=rt T T a=t0r (B.6)

Ud fra (B.6) kan det ses, at det neutrale uddannelsessubsidie generelt vil veere lavere end
marginalskatten pa arbejdsindkomst for faerdiguddannede. Kun nar kapitalindkomst ikke be-
skattes (dvs. nar tx = 0) fas at det neutrale uddannelsessubsidie svarer til marginalskatten pa
arbejdsindkomst for feerdiguddannede (svarende til resultatet i Bovenberg og Jacobs (2005)).

For at opgerelsen af marginalskatten pa arbejdsindkomst er konsistent med opgerelsen af
den faktiske subsidiering er det valgt ikke at tage hgjde for forbrugsbeskatning.

o
178 Dansk @konomi, forar 2018 De @konomiske Rad



Bilag Ill.2 Danske SU-regler for de videregadende uddannelser i 2018

BILAG 111.2 DANSKE SU-REGLER FOR DE
VIDEREGAENDE UDDANNELSER |1 2018

Ved starten af uddannelsen tildeles den studerende SU, der svarer til uddannelsens norme-
rede laengde i maneder. | studietiden indgar ogsa ferieperioder. Studerende, der er optaget
pa uddannelsen senest to ar efter afslutningen af farste adgangsgivende uddannelse, kan fa
statteperioden forlaenget med 12 maneder ud over den normerede studietid. SU’en er opdelt i
klippekort, og hver maned, man modtager SU, bruges ét klip.

STIPENDIER

Grundsatsen for hjemmeboende er 946 kr. pr. maned i 2018. Dertil kommer et tillaeg, der er
afheengig af foreeldrenes indkomst. Det maksimale tilleeg er pa 1.679 kr., hvis foreeldreind-
komsten er under ca. 344.000 kr. Tillaegget nedtrappes og forsvinder, nar foraeldreindkomsten
er over ca. 582.000 kr. Hiemmeboende studerende, der er startet fgr 1. juli 2014, modtager
3.028 kr.

Satsen for udeboende studerende er 6.090 kr. pr. maned.

Der ydes efter ansggning handicaptilleeg pa 8.662 kr. pr. maned til studerende med en varig
funktionsnedszettelse, der betydeligt begraenser deres mulighed for at patage sig erhvervs-
arbejde.

Der ydes et tilleeg til foreeldre. Enlige forsgrgere far et tillaeg pa 6.090 kr. pr. maned. Forsgrge-
re, der bor sammen med en modtager af SU eller uddannelseshjeelp, far et tilleeg pa 2.433 kr.
pr. maned.

INDKOMST VED SIDEN AF SU

Der sker modregning i den studerendes SU, hvis indkomsten ved siden af SU overstiger en
fastsat graense. Indkomsten omfatter SKAT’s opggrelse af personlig indkomst, positiv kapital-
indkomst og aktieindkomst, der beskattes efter personskattelovens § 8 a, stk. 2.

Mindste indkomst fer modregning i SU er 12.222 kr. pr. maned. Det geelder i de maneder, den
studerende modtager SU.

Mellemste indkomst fer modregning i SU (modtager ikke SU) er 19.353 kr. pr. maned. Det
geelder i de maneder, den studerende fraveelger SU.

Hgjeste indkomst far modregning i SU er 37.250 kr. pr. maned. Det geelder f.eks., nar den
studerende ikke har ret til studielan, men far slutlan.
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Studerende med handicaptilleeg mé have en indkomst far modregning i SU pa 3.216 kr. pr.
maned.

Forzeldres indkomst fgr modregning af SU forhgjes med 2.333 kr. pr. méaned for hvert af SU-
modtagerens bgrn.

Lanet forrentes under uddannelsen med 4 pct. arligt. Efter endt uddannelse forrentes gaelden
med diskontoen plus et tilleeg (pa hejst én procent) eller minus et fradrag. Tilleegget/fradraget
fastsaettes hvert ar pa finansloven og er i 2018 et tillaeg pa 1 pct. Tilbagebetalingen begynder
1. januar ét ar efter udgangen af det kalenderar, hvor uddannelsen afsluttes. Tilbagebeta-
lingsperioden er mellem 7 og 15 ar afhaengig af gaeldens starrelse.

LAN

Alle, der modtager SU og er fyldt 18 ar, kan optage SU-lan. Det indebeerer f.eks., at den stu-
derende ikke tildeles SU-lan i maneder, hvor vedkommende fravaelger SU-klip.
Belgbsstarrelser:

SU-lan: 3.116 kr. pr. maned.

Supplerende SU-lan til forsgrgere: 1.559 kr. pr. maned.

Slutlan: 8.039 kr.

Betingelsen for at optage slutlan, er at den studerende ikke har flere SU-klip tilbage, og ud-
dannelsesinstitutionen kan bekraefte, at den studerende kan ggre sin uddannelse feerdig
inden 12 maneder.

Den studerende skal veere studieaktiv for at kunne modtage SU. Studerende, der er optaget
for 1. juli 2016, er studieaktive, sa leenge den studerende ikke er mere end 12 maneder for-
sinket. Studerende, der er optaget efter 1. juli 2016, er studieaktive, sa leenge de ikke er mere
end seks maneder forsinket.
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BILAG I111.3 UDVALGTE SU-REFORMER

1980
Statsgaranterede studielan indfgres.

1988

Stipendier forhgjes med ca. 33 pct.

Alderen for, hvornar statten bliver uafhaengig af foraeldrenes indkomst, nedsaettes fra 21 til 19
ar.

De statsgaranterede studielan i pengeinstitutter afskaffes.

1996

Der indfgres en ny made at administrere tildeling og udbetaling af SU pa. Den far
betegnelsen “klippekortsordning”. Ordningen indebaerer, at den studerende ved starten af
uddannelsen tildeles SU, der svarer til uddannelsens normerede laengde i maneder. Den
studerende kunne efter ansggning fa forleenget perioden med 12 maneder ud over den
normerede studietid.

2004
Der indfgres tillaeg til handicappede og foraeldre, der modtager SU.

2008

Muligheden for dobbelt SU-klip i forbindelse med afslutningen af studiet afskaffes. Graensen
forhgjes for den indkomst SU-modtageren ma have ud over SU, fgr der sker modregning i
SU’en. Indkomsten omfatter SKAT’s opgearelse af personlig indkomst, positiv kapitalindkomst
og aktieindkomst, der beskattes personskattelovens § 8 a, stk. 2.

2013

Reformen implementeres i arene 2014-16.

SU til hiemmeboende nedsaettes.

Greensen forhgjes for indkomsten ud over SU, far der sker modregning i SU’en.
Reguleringen af satserne i perioden 2014-21 aendres fra satsreguleringen til at falge
udviklingen i forbrugerpriserne.

Indfgrelse af bonusstipendium til studerende, der feerdigger studiet hurtigere end den
normerede tid. Bonusstipendium udgear halvdelen af satsen til udeboende pa videregadende
uddannelser, ganget med det antal hele maneder den studerende er blevet hurtigere feerdig.
Jget krav til fremdrift. Nar en studerende er seks maneder forsinket, stopper udbetalingen af
SU mod tidligere 12 maneder.

Kun mulighed for SU i 12 maneder udover normeret tid til studerende, der starter indenfor to
ar efter den adgangsgivende eksamen.
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BILAG I111.4 UDDANNELSESSTOTTE | DE
NORDISKE LANDE

SVERIGE

For at modtage yderligere studiestatte, skal den studerende gennemfare planlagte kurser,
uden at studierne forsinkes. Generelt kan den studerende forst modtage studiestatte igen,
nar forsinkelsen er indhentet. Den studerende kan modtage stotte i op til 240 uger.

Stipendier
Satsen pr. uge er 539 DKK i 40 uger (21.571 DKK pr. ar).
Det er muligt at fa stette pa deltid (75 pct. eller 50 pct.).

Studerende med barn far et tilleeg. Et barn udlgser et tillaeg pd 111 DKK pr. uge stigende til
257 DKK for fire bgrn (4.440 DKK og 10.280 DKK pr. ar).

Stipendierne er ikke skattepligtige.

Indkomst ved siden af stotte
Indteegtsgraensen for at fa fuld studiestatte er 133.511 DKK. pr. ar.

Studielan

Lanet er 1.307 DKK pr. uge i 40 uger (52.290 DKK pr. ar.)

Studielanet forrentes bade under uddannelsen og efter feerdiggerelsen. Regeringen fastsaet-
ter hvert ar renten, og den var 0,34 pct. i 2017. Renterne er ikke fradragsberettigede. Tilba-
gebetalingsperioden er maksimalt 25 ar, dog skal den skal veere tilbagebetalt, nar lantageren
fylder 60 ar.

NORGE

Bade fuldtids- og deltidsstuderende kan modtage uddannelseslan og stipendier. Den stude-
rende kan fa op til otte ars uddannelsesstatte, uanset om studietiden er lsengere. Hvis en
studerende bliver mere end et ar forsinket, stoppes stotten.

Stipendier

Den maksimale basisstgtte (stipendier og lan) er 80.978 DKK for et akademisk ar (10 mane-
der). Hele stgtten udbetales som lan, men 40 pct. af 1anet konverteres til stipendium for ude-
boende studerende, der gennemfgrer alle kreevede pragver i studiedret. Den maksimale stotte
er 32.392 DKK.

Stipendierne er ikke skattepligtige.
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Studerende med bgrn under 16 ar modtager 12.680 DKK pr. barn pr. ar. Studerende pa for-
eldreorlov kan modtage stipendier i op til 49 uger.

Indkomst ved siden af stotte

Indteegtsgreensen for at fa fuld studiestette er 131.433 DKK, og formuegraensen er 299.012
DKK.

Lan

Lanet er 48.586 DKK. pr. ar. Lanet er rentefrit i studietiden.

Efter afslutningen af studiet forrentes lanet med en rente fastsat af finanstilsynet, der svarer til
en beregnet rente for boliglan.

En almindelig tilbagebetalingsperiode for studerende med en geeld pa 228.450 DKK er 20 ar.

FINLAND

Stipendier

Staerrelsen af stipendiet afhaenger af alder, og om den studerende er hjemme- eller udeboen-
de. Den maksimale stgtte er 1.863 DKK pr. maned (16.767 DKK pr. ar). Stipendium ydes
typisk i ni maneder om aret.

Der betales skat af den del af stipendiet, der er over 1.265 DKK pr. maned.
Studerende, der er forsgrgere af mindrearige, far et tilskud pa 558 DKK pr. maned.

Indkomst ved siden af stotte
Indkomstgraensen for at fa fuldt stipendium er 167.908 DKK om aret.

Lén

Der er mulighed for at optage et statsgaranteret studielan i et pengeinstitut pa 4.838 DKK om
maned. Studerende, der afslutter studierne pa normeret tid enten med en bachelor- eller
kandidatgrad fra et universitet eller lignende og med en gaeld over 18.609 DKK, kan fa et
skattefradrag eller kompensation. Det er 30 pct. for studerende, der startede for den 1. august
2014 og 40 pct. for studerende, der startede efter den dato. Tilbagebetalingsperioden er al-
mindeligvis dobbelt sa lang som studietiden. Renten og betingelserne aftales mellem penge-
instituttet og den studerende.
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