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1 Indledning

Dette baggrundsnotat dokumenterer talgrundlaget for de offentlige finanser i afsnit 1.3
af Konjunkturvurdering og offentlige finanser, Prognoseopdatering, februar 2018.
Talgrundlaget til afsnit 1.2 er dokumenteret i Baggrundsnotat til konjunkturvurdering,
februar 2018.

| afsnit 2 beskrives udviklingen i de offentlige finanser i arene 2017 til 2019, og der
geres kort rede for fremskrivningsprincipperne. Der skannes et lille offentligt overskud
pa 0,1 pct. af BNP i 2017, mens der ventes underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2018 og 0,2
pct. af BNP i 2019.

| afsnit 3 sammenlignes vurderingen af de offentlige finanser med regeringens
vurdering af de offentlige finanser i @konomisk Redegarelse, december 2017. Der
ventes i denne vurdering lidt mindre underskud i 2018 og 2019 end skgnnet af
regeringen.

| afsnit 4 sammenlignes sk@nnet over indteegter og udgifter i Konjunkturvurdering og
offentlige finanser, En prognoseopdatering med skennene i Dansk @konomi, efterar
2017.

| afsnit 5 beskrives udviklingen i den strukturelle saldo. Den strukturelle saldo er
svaekket sammenlignet med Dansk @konomi, efterar 2018. Der ventes et underskud pa
0,7 pct. af BNP i 2018 efter budgetlovens metode.

| afsnit 6 vurderes finanspolitikkens bidrag til aktivitetsudviklingen malt ved
finanseffekten. Det vurderes, at finanseffekten er omtrent neutral i 2018 og 2019.

| afsnit 7 beskrives konsekvenserne af de starre politiske aftaler, der er indgaet siden
Dansk @konomi, efterar 2017.
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Udvikling i de offentlige finanser i 2017-19

Fremskrivningen af de offentlige finanser tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen

for

2017 til 2019 samt den vedtagne finanspolitik, herunder finansloven for 2018, den

vedtagne skattelovgivning og andre politiske aftaler.

Boks 1 Fremskrivningsprincipper

Fremskrivningen af de offentlige finanser tager udgangspunkt i vedtagen politik. Det vil
i praksis sige, at der indarbejdes den geeldende lovgivning pa skatteomradet, de
offentlige forbrugsudgifter fremskrives med udgangspunkt i de vedtagne udgiftslofter

og

overfarselssatser. Derudover indarbejdes konsekvenserne af eventuelle indgaende

politiske aftaler — ogsa selvom de endnu ikke er udmentet i lov.

Ce

ntrale forudsaetninger i Prognoseopdatering, februar 2018:

| 2017 falger realvaeksten i det offentlige forbrug regeringens skgn fra @konomisk
Redegarelse, december 2017. For 2018 er udgangspunktet for veeksten i det
offentlige forbrug finanslov for 2018. | skennet for det offentlige forbrug i 2019 er
taget udgangspunkt i de vedtagne udgiftslofter. Efter vedtagelsen af finansloven og
udgiftslofterne er der indgaet aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre
fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. Udviklingen i det offentlige forbrug
er korrigeret for konsekvenserne af denne aftale.

| 2017 og 2018 forudsaettes de offentlige investeringer at fglge regeringens skgn
fra @konomisk Redegarelse, december 2017. Niveauet for investeringerne i 2018
folger saledes finansloven for 2018 og okonomiaftalerne med kommuner og
regioner. For 2019 folger investeringerne et beregningsteknisk forlgb, hvor det
reale K/Y-forhold holdes omtrent konstant.

Indkomstoverfarslerne fremskrives med afsaet i de geeldende regler vedtaget af
folketinget og politiske aftaler. Det indebeerer blandt andet, at en raekke
overfgrselsindkomster mindrereguleres i forhold til satsreguleringsprocenten.
Indtaegterne fra skatter og afgifter fremskrives med udgangspunkt i de lovbestemte
satser. Derudover er der taget hgjde for konsekvenserne af aftale om lavere skat
pa arbejdsindkomst og starre fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018.
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De

De offentlige indtaegter, udgifter og saldo frem til 2019

n offentlige saldo forbedres fra et underskud pa 0,4 pct. af BNP i 2016 til et

underskud pa 0,2 pct. af BNP i 2019. Det daekker over at bade de offentlige indteegter
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udgifter som andel af BNP ventes at falde fra 2016, jf. tabel 1.




Tabel 1: Offentlige indtaegter, udgifter og saldo
2016 2017 2018 2019

Personskatter” 25,4 25,0 25,0 25,1
Selskabsskat ekskl. Nordse 2,7 2,9 2,7 2,5
Pensionsafkastbeskatning 1,6 1,2 0,6 0,8
Nordsegindtaegter 0,1 0,2 0,2 0,1
Afgifter mv.” 16,4 16,2 16,3 16,2
Ovrige indtegter 5,0 4,8 4,7 4,8
Indtegter i alt” 51,3 50,3 49,5 49,5
Offentligt forbrug 25,4 25,0 24,9 24,8
Offentlige investeringerd) 3,7 3,5 3.4 3,5
Indkomstoverfersler 17,2 16,9 16,6 16,4
Ovrige udgifter 4,9 4,5 5,0 4,9
Udgifter i alt® 51,2 49,9 49,9 49,6
Primeer saldo 0,1 0,5 -0,3 0,0
Nettorenteindtagter -0,5 -0,3 -0,2 -0,2
Offentlig saldo -0,4 0,1 -0,5 -0,2

a) Personskatter omfatter kildeskatter, herunder ejendomsveerdiskat, arbejdsmarkedsbidrag, husholdningernes
vaegtafgift og andre personlige indkomstskatter, som omfatter beskatning af kapitalpension.

b)  Posten omfatter foruden moms og punktafgifter blandt andet grundskyld

c) Indteegter og udgifter er i alt er ekskl. renter.

d) Offentlige investeringer er inkl. udgifter til forskning og udvikling.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

| 2016 og 2017 er de offentlige indtegter fra pensionsafkastbeskatningen (PAL) og
selskabsskatterne hgjere end deres langsigtede niveauer, hvilket har styrket saldoen i
disse ar. | de feolgende ar ventes PAL-provenuet at falde, da der ventes kurstab i
pensionssektoren som folge af stigende renter. Samtidigt ventes selskabsskatterne
gradvist at bevaege sig mod deres strukturelle niveau. Det lavere provenu fra disse to
skatter er medvirkende til, at der ventes en mindre svaekkelse af den offentlige saldo
fra 2017 til 2019.

De offentlige udgifter falder frem mod 2019, hvor seerligt overferselsindkomsterne
reduceres. Faldet i udgifterne til overfarselsindkomst skyldes blandt andet, at der
ventes et mindre fald i ledigheden, mens de stigende efterlgns- og pensionsaldre
reducerer udgifterne til personer, der er tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet. Hertil
kommer, at mindrereguleringen af overfgrselsindkomsterne ogsa traekker i retning af at
reducere udgifterne til overfarselsindkomster som andel af BNP.

@vrige udgifter er forholdsvis hgje i 2018 og 2019. Det skyldes, at der er givet mulighed
for at fa efterlgnsbidragsbidrag tilbagebetalt skattefrit i 1. halvar 2018. Det ventes at
dette vil give anledning til en tilbagebetaling pad 5 mia. kr. Dertii kommer



tilbagebetalingen af for meget betalte ejendomsskatter i 2019. De to forhold forventes
at forgge udgifterne med 0,2 pct. af BNP i 2018 og 0,4 pct. af BNP i 2019.

3 Sammenligning af sken for de offentlige finanser med regeringen

Den offentlige saldo vurderes at veere bedre end skennet af regeringen i @konomisk
Redeggrelse, december 2017. Bade indtaegter og udgifter skennes i denne
fremskrivning hgjere som andel af BNP end vurderet af regeringen, jf. tabel 2.
Indtaegterne skgnnes i 2019 at blive 1,0 pct.point hgjere, mens udgifterne vurderes at
blive 0,5 pct.point hgjere.

Det skal blandt andet ses i lyset af forskellige sken for de offentlige Ianninger, hvor det
i denne prognose forudsaettes, at de offentlige lgnstigninger er teettere pa de private
lenstigninger end forudsat af regeringen. Det medfarer et hgjere nominelt offentligt
forbrug og derigennem starre offentlige udgifter i pct. af BNP.

Tabel 2: Den offentlige saldo

2017 2018 2019

———————— Pct. af BNP --------
Prognoseopdatering, februar 2018
Offentlig saldo 0,1 -0,5 -0,2
Nettorenter -0,3 -0,2 -0,2
Indteegter i alt 50,3 49,5 49,5
Udgifter i alt 49,9 49,9 49,6
Okonomisk Redegorelse, dec. 2017
Offentlig saldo 0,0 -0,8 -0,6
Nettorenter -0,3 -0,2 -0,1
Indteegter 1 alt 50,0 49,1 48,5
Udgifter i alt 49,7 49,6 49,0
Forskel
Offentlig saldo 0,2 0,3 0,5
Nettorenter 0,0 0,0 -0,1
Indteegter i alt 0,4 0,5 1,0
Udgifter i alt 0,2 0,2 0,5

Kilde: @konomisk Redegearelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018.

Kildeskatterne som procent af BNP er stort set ens i Prognoseopdatering, februar 2018
og @konomisk Redegarelse, december 2017, jf. tabel 3. Det deekker over, at
kildeskatterne i denne fremskrivning reduceres som folge af aftalen om lavere skat pa
arbejdsindkomst og hagjere fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. Denne var
ikke indarbejdet i @konomisk Redeggrelse, december 2017. De lavere skattebetalinger
modvirkes af, at lansummen som andel af BNP gges mere i denne fremskrivning end i
regeringens prognose.



Tabel 3: Offentlige indtaegter

2017 2018 2019

———————— Pct. af BNP -----——-

Prognoseopdatering, februar 2018
Indteegter i alt 50,3 49,5 49,5
Direkte skatter, heraf 29,4 28,7 28,7
Kildeskatter 19,9 19,8 19,8
Pensionsafkastskat 1,2 0,6 0,8
Dvrige 8,4 8,2 8,1
Afgifter 16,2 16,3 16,2
Andre skatter 0,3 0,2 0,2
Ovrige indtaegter 4,5 4,4 4,4

Okonomisk Redegorelse, dec. 2017
Indtaegter i alt 50,0 49,1 48,5
Direkte skatter, heraf 29,1 28,3 27,8
Kildeskatter 20,0 19,9 19,7
Pensionsafkastskat 0,8 0,2 0,2
Dvrige 8,4 8,2 8,0
Afgifter 16,1 16,2 16,1
Andre skatter 0,3 0,2 0,2
Ovrige indtegter 4.5 4.4 4.3

Forskel

Indteegter i alt 0,4 0,5 1,0
Direkte skatter, heraf 0,3 0,3 0,9
Kildeskatter -0,1 -0,1 0,2
Pensionsafkastskat 0,4 0,4 0,6
Dvrige 0,0 0,0 0,1
Afgifter 0,0 0,1 0,1
Andre skatter 0,0 0,0 0,0
Ovrige indtegter 0,0 0,0 0,1

Kilde: @konomisk Redegearelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018.

Bade formandskabet og regeringen vurderer, at provenuet fra
pensionsafkastbeskatningen (PAL) vil falde fra 2017 til 2018, hvor provenuet forventes
under sit strukturelle niveau, som skgnnes til ca. 1 pct. af BNP. Formandskabet
vurderer dog indteegterne fra PAL-skatten 0,4 pct.point af BNP hgjere i 2018 og 0,6
pct.point af BNP hgjere i 2019 end skannet af regeringen. Det er imidlertid forbundet
med betydelig usikkerhed at skgnne over indtaegterne fra PAL-skatten, der kan blive
bade veesentligt hgjere og veesentligt lavere end skannet af formandskabet.

Formandskabet og regeringen har omtrent samme vurdering af de @vrige indtaegter
malt som andel af BNP.



Det offentlige forbrug vurderes i Prognoseopdatering, februar 2018 at udgere en noget
starre andel af BNP end vurderet af regeringen i @konomisk Redeggarelse, december
2017, jf. tabel 4. Forskellen er omkring 0,3 pct.point af BNP i 2019. Det skyldes dels, at
det i denne prognose antages, at udgiftslofterne” udnyttes fuldt ud, hvilket skennes at
medfere en realvaekst pa 1,1 pct. Regeringen antager beregningsteknisk, at vaeksten i
det offentlige forbrug er 0,3 pct. i 2019. Hertil kommer, at der i denne fremskrivning
skgnnes hgjere offentlige lanstigninger i forhold til BNP i bade 2018 og 2019 end lagt til
grund af regeringen, hvilket forager det nominelle offentlige forbrug.

De offentlige investeringer folger i denne fremskrivning et beregningsteknisk princip i
2019, og dette indebeerer, at de er knap 0,2 pct.point af BNP hgjere, end det er lagt il
grund af regeringen i 2019. Det bemeerkes, at det af @konomisk Redegarelse,
december 2017 fremgar, at de planlagte offentlige investeringer i 2019 vurderes at
veere op mod 272 mia. kr. hgjere, end det er lagt til grund i regeringens fremskrivning.

De gvrige offentlige udgifter er i 2019 lavere i denne fremskrivning end lagt til grund af
regeringen. Det skal ses i sammenhang med, at regeringen skanner en vaekst i det
offentlige forbrug, der er lavere end udviklingen i udgiftslofterne. Dette mindreforbrug
placeres teknisk som en del af de gvrige offentlige udgifter.

! Justeret for konsekvenserne af aftalen om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre fradrag for pensionsindbetalinger,
februar 2018.



Tabel 4: Offentlige udgifter

2017 2018 2019

——————— Pct. af BNP ---——----.
Prognoseopdatering, februar 2018
Udgifter i alt 49,9 49,9 49,6
Offentligt forbrug 25,0 24,9 24,8
Offentlige investeringer 3,5 3.4 3,5
Indkomstoverforsler 16,9 16,6 16,4
Subsidier 1,9 1,8 1,7
@vrige udgifter 2,6 3,2 3,2
Okonomisk Redegorelse, dec. 2017
Udgifter i alt 49,7 49,6 49,0
Offentligt forbrug 25,0 24,8 24,5
Offentlige investeringer 3,5 3.4 3,3
Indkomstoverforsler 16,7 16,5 16,1
Subsidier 1,9 1,8 1,7
@vrige udgifter 2,6 3,2 3,4
Forskel
Udgifter i alt 0,2 0,2 0,5
Offentligt forbrug 0,0 0,0 0,3
Offentlige investeringer 0,0 0,0 0,2
Indkomstoverfoersler 0,1 0,1 0,2
Subsidier 0,0 0,0 0,0
Ovrige udgifter 0,0 0,0 -0,2

Kilde: @konomisk Redegearelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018.

4 /Endringer i skan for offentlige indtagter og udgifter

Den offentlige saldo er forbedret veesentligt i 2017 i Prognoseopdatering, februar 2018
sammenlignet med Dansk @konomi, efterar 2017. Det skyldes hovedsageligt
gndringer i den primaere saldo, mens nettorenteindteegterne er omtrent uaendrede.
Forbedringen af den primaere saldo deekker over, at indteegterne er blevet hgjere end
sk@nnet, mens udgifterne er blevet lavere, jf. tabel 5.



Tabel 5: Endringer i offentlige indtagter, udgifter og saldo
2017 2017 2018 2019

Niveau Andringer
------------------ Mia. kr.  ———mmmmmmmmeo
Nordse-indtegter 4,7 0,8 0,6 0,0
Selskabsskatter (ekskl. Nordse) 62,6 4.5 0,6 -1,5
Pensionsafkastskat 25,5 7,1 -2,3 -0,2
Arbejdsmarkedsbidrag 93,5 -0,1 0,1 0,0
Personskatter mv. 4421 -0,1 -7,7 -4,0
Moms 205,2 1,7 2,3 2,9
Registreringsafgift 18,4 -1,3 -0,9 -0,7
Punktafgifter 75,2 -0,2 -1,0 0,0
Ovrige skatter og afgifter 151,2 0,6 0,2 -3,0
Offentlige primare indtaegter i alt 1078,4 12,9 -8,1 -6,5
Offentligt forbrug 536,1 2,2 -1.4 -0,7
Offentlige investeringer 75,0 0,1 0,3 1,2
Indkomstoverforsler 361,3 -3,7 -2,7 -3,3
Subsidier (dansk finansieret) 39,7 0,0 0,3 1,6
Ovrige udgifter 56,5 -3,1 2,9 0,8
Offentlige primere udgifter i alt 1068.,6 -8.,8 -0,6 -0,4
Offentlige primere saldo 9,9 21,8 -7,5 -6,1
Nettorenteindtaegter i off. sektor -6,9 -0,2 -1,0 0,8
Offentlige saldo, i alt 3,0 21,6 -8.5 -5,3

Kilde: Dansk @konomi, efterar 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018.

Forbedringen af indteegterne i 2017 skyldes primeert, at selskabsskatterne vurderes at
give et provenu, der er 5 mia. kr. hgjere end i Dansk @konomi, efterar 2017, mens
provenuet fra pensionsafkastskatten er 7 mia. kr. hgjere. Disse forbedringer vurderes
at veere midlertidige og har ingen naevneveerdig betydning for vurderingen af de
offentlige indteegter i 2018 og 2019.

Ska@nnet over de samlede personskatter er stort set uzendret i 2017, hvilket daekker
over modsatrettede tendenser, hvor aktieafkastbeskatningen vurderes at give et noget
hgjere provenu, mens gvrige personskatter giver et lavere provenu. Skgnnet for
personskatterne for 2018 og 2019 er nedjusteret primeert som fglge af aftalen om at
saenke skatterne.

Skennet for provenuet fra registreringsafgiften er reduceret i alle ar, hvilket i 2017
skyldes, at forbruget af biler er blevet nedjusteret. | 2018 ventes et hgjere bilforbrug,
men som fglge af aftalen om nedsaettelsen af registreringsafgifter medfarer det hgjere
bilforbrug alligevel et lavere provenu end vurderet i Dansk @konomi, efterar 2017.

Skgnnet for det offentlige forbrug er blevet nedjusteret i 2017 i forhold til vurderingen i
efteraret 2017, da de statslige driftsudgifter vurderes at blive lavere end tidligere lagt til
grund. For 2018 er det offentlige forbrug reduceret som fglge af, at udgiftslofterne er



nedjusteret, og aftalen om lavere skat fra februar indebar en yderligere reduktion af det
offentlige forbrug. For 2019 ventes der et lidt lavere nominelt offentligt forbrug. Det
skyldes, at udgiftslofterne vil blive nedjusteret som fglge af aftalen om lavere skat,
modsat gges det nominelle offentlige forbrug lidt af, at det offentlige pris- og lanskan er
blevet opjusteret sammenlignet med Dansk @konomi, efterar 2017.

De lavere skannede gvrige udgifter i 2017 afspejler dels lavere skgnnede bidrag til EU.
Hertil kommer, at betalingsforskydninger mellem 2017 og 2018 for ulandsbistand mv.
reducerer udgifterne i 2017, og gger disse i 2018.

5 Den strukturelle saldo — budgetlovens metode

Den strukturelle saldo opgjort efter budgetlovens metode vurderes at udvise et
underskud, der er over 0,5 pct. af BNP i 2016 til 2018. Det er hgjere end den
underskudsgraense, der ifglge budgetloven er geeldende ved fremsaettelse af
finanslovsforslaget for det kommende ar. For 2018 vurderes det strukturelle underskud
til 0,7 pct. af BNP, mens det strukturelle underskud reduceres til 0,4 pct. af BNP i 2019,
jf. tabel 6.

Tabel 6: Forskelle i strukturel saldo efter budgetlovens metode
2016 2017 2018 2019

Prognoseopdatering, februar 2018 -0,8 -0,8 -0,7 -0,4
Okonomisk Redegorelse december 2017 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
Forskel -0,7 -0,6 -0,5 -0,2

Kilde: @konomisk Redegearelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018.

Formandskabet vurderer i perioden 2016 til 2017 et noget stgrre underskud pa den
strukturelle saldo end Finansministeriet. Det skyldes helt overvejende, at
formandsskabet anvender Danmarks Statistiks opgerelse af nordseindteegterne og
skatteafskrivninger.

Formandskabet medtager et bidrag til den strukturelle saldo fra alle de afskrivninger
Danmarks Statistik har foretaget vedrgrende tilgodehavender i SKAT. | perioden 2013
til 2015 har Danmarks Statistik foretaget ordineere og ekstraordinaere afskrivninger pa
tilgodehavender i SKAT pa samlet set knap 53 mia. kr. | Finansministeriet beregning af
den strukturelle saldo medtages 24 mia. kr. af disse afskrivninger, mens de resterende
29 mia. kr. af Finansministeriet behandles som et ekstraordinaert engangsforhold, jf.
@konomisk Redeggrelse, december 2017 bilag 5.2. Endvidere er der forskel pa
vurderingen af det strukturelle provenu fra Nordsgen. Formandskabet beregner de
strukturelle indteegter baseret pa et 7-ars glidende gennemsnit af de faktiske indteegter
fra nordsgen og det seneste skon over de kommende ars indteegter fra nordsgen.
Finansministeriet anvender historiske skan for oliepriserne ved beregningen af det
strukturelle provenu for nordsgindteegterne. Begge dele medfgrer, at formandskabet

-10 -



vurderer, at den strukturelle saldo historisk udviser et noget starre underskud end
sk@nnet af Finansministeriet.

For 2018 og 2019 vurderes et starre strukturelt underskud i denne vurdering end hos
Finansministeriet. Det skyldes, dels en forskellig vurdering af den faktiske saldo og dels
en raekke mindre forskelle pa vurderingen af det strukturelle provenu pa blandt andet
nordsgindteegterne og pensionsafkastskatten.

6 Finanseffekt

Den etarige finanseffekt beskriver den fgrte finanspolitiks bidrag til BNP-vaeksten det
forste ar. Finanspolitik i denne sammenhaeng er defineret som diskretionzere politiske
beslutninger, der direkte pavirker de offentlige udgifter og indtaegter. Finanseffekten
beskriver forskellen mellem den planlagte finanspolitik og et finanspolitisk neutralt
forlgb.

Neutral finanspolitik er pa indtaegtssiden defineret ved uaendrede skattesatser og
fradrag. For indkomstoverfarsler er neutral finanspolitik defineret ved, at satserne for
overfgrslerne reguleres med satsreguleringsprocenten (dvs. falger lgnudviklingen med
to ars lag). For det offentlige forbrug indebzerer neutral finanspolitik, at det offentlige
varekgb folger udviklingen i strukturelt BNP, mens den offentlige len udvikler sig som
den private, samt at antallet af offentligt beskeeftigede faglger udviklingen i den
strukturelle beskaeftigelse.

Finanspolitikken vurderes at have veeret kontraktiv i perioden 2015 til 2017 primaert
som fglge af en afdaeempet veekst i det offentlige forbrug. Fremadrettet vurderes
finanseffekten at vaere omtrent neutral i 2018 og 2019.

| 2018 og 2019 er der imidlertid to engangsforhold i form af muligheden for at fa
tilbagebetalt efterlgnsbidrag i 2018 og tilbagebetaling af for meget betalte
ejendomsskatter i 2019, der ma forventes at have en positiv effekt pa efterspgrgslen i
dansk gkonomi. Disse effekter indgar ikke i den normale opgearelse af finanseffekten og
vurderes at kunne bidrage med ca. 0,1 pct. til veeksten i BNP i bade 2018 og 2019.
Medtages engangsforholdene vurderes finanspolitikken at vaere omtrent neutral i bade
2018 og 2019.
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Tabel 7: Finanseffekter

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Udgifter i alt 02 -05 -04 -04 -0,3 -0,
heraf offentligt forbrug o0 -03 -04 -03 -0,2 -01
offentlige investeringer 0,1 -0,1 0,1 -0,1 -0 0,0

indkomstoverfarsler 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
gvrige 0,0 0,0 -01 0,0 0,0 0,
Indteegter i alt 0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0
heraf personlige skatter 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0
selskabsskat 00 00 00 00 00 0,0
boligskatter 00 00 00 00 00 00
punktafgifter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gvrige o0 00 00 00 00 0,0
Finanseffekt i alt 0,2 -06 -0,3 -05 -0,2 -0
Memo kapitaloverfarsler 0,1 0,1

Finanseffektialtmedkay 0,2 -06 -0,3 -0,5 -0, 0,0
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Effekten af aftalen om Javere skat pad arbejdsindkomst og storre fradrag for
pensionsindbetalinger, februar 2018, vurderes at vaere omtrent neutral. Det skyldes, at
der er forskel pa, hvordan en skattenedsaettelse og en aendring af det offentlige forbrug
pavirker aktiviteten i gkonomien. Det offentlige forbrug har dels en direkte effekt pa
gkonomien, nar det offentlige forbrug reduceres med en mia. kr. reduceres BNP alt
andet lige ogsa med en mia. kr., derudover kommer der en afledt effekt, ved at et
lavere offentligt forbrug giver faerre offentligt ansatte og derved lavere indkomst hos
husholdningerne, der reducerer det private forbrug, hvilket yderligere daemper
aktiviteten i gkonomien. En skattenedsaettelse giver ingen direkte effekt pa aktiviteten,
men virker kun via afledte effekter i form af, at husholdningerne vil gge deres forbrug,
nar de betaler mindre i skat. Derfor er finanseffekten pr. mia. kr. vaesentligt lavere ved
skattenedseettelser end ved en reduktion af de offentlige forbrugsudgifter.

| Prognoseopdatering, februar 2018 er finanspolitikkens aktivitetsvirkning for 2019 mailt
ved den et-arige finanseffekt lidt hgjere end i @konomisk Redeggrelse, december
2017.

Det kan blandt andet afspejle, at den offentlige forbrugsvaekst som naevnt tager
udgangspunkt i udgiftslofterne i denne prognose, hvor regeringen forudseetter en veekst
pa 0,3 pct. i Pkonomisk Redegarelse, december 2017. Isoleret set vil hajere offentlige
investeringer i neerveerende fremskrivning i 2019 traekke i retning af storre
aktivitetsvirkning af finanspolitikken end i regeringens fremskrivning.
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7 Finanspolitiske initiativer siden Dansk @konomi, efterar 2017

Fremskrivningen i Dansk @konomi, efterar 2017 tog udgangspunkt i forudsaetningerne
pa finanslovsforslaget for 2018 fra august 2017, hvor fremskrivningen i denne
prognoseopdatering tager udgangspunkt i forudseetningerne pa finansloven for 2018. |
forhold til finanslovsforslaget er der finansloven for 2018 vedtaget og indgaet en aftale
om Omleegning af bilafgifterne, september 2017, en aftale om erhvervs- og
iveerkseetterinitiativer, november 2017, samt en aftale om lavere skat pa
arbejdsindkomst og stagrre fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. Endeligt er
der indgaet en aftale om at fremskynde blandt andet lettelserne af elvarmeafgifterne til
maj 2018, i Forstaelsespapir om udmgantning af successionsmidler, 1. februar 2018.
Disse aftaler indeholder samlet skattelettelser med umiddelbare provenuvirkninger pa
7% mia. kr. i 2018 og 8% mia. kr. i 2019, jf. tabel 8. Det er de starste nye politiske
aftaler siden Dansk @konomi, efterdr 2017. Endeligt er der vedtaget en ny ferielov, der
dog ferst far virkning fra 2020.
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Tabel 8: Lempelser og besparelser i udspil siden Dansk @konomi, efterar 2017

Initiativ 2018 2019
———————— Mia. kr. --------
Direkte skatter Erhvervs- og iveerksaetteri -0,2 -0,8
Direkte skatter Skat og pension -5,0 -5,2
Direkte skatter @vrige skatteinitiativer -0,6 -0,5
Indirekte skatter Registreringsafgift -1,4 -1,3
Indirekte skatter Erhvervs- og iveerksaetteri -0,5 -1,0
Indirekte skatter Elvarme -0,2 0,0
| alt lempelser -7,8 -8,8
Reduktioner i offentligt forbrug 1,4 2,4
Andre tiltag 0,6 0,9
| alt direkte finansiering 2,0 3,2
| alt direkte virkninger -5,9 -5,5
Direkte skatter Afledte virkninger 0,8 1,5
Indirekte skatter Afledte virkninger 0,5 0,5
Offentligt forbrug Afledte virkninger -0,7 -1,5
@vrig finansiering, afledt Afledte virkninger -0,1 -0,1
| alt afledte virkninger 0,5 0,4
Puljer og reserver 0,0 0,0
| alt saldo eendring -5,3 -5,2

Anm.: Direkte skatter er bade direkte person og direkte erhvervsskatter. Indirekte skatter vedrgrer bade afgifter betalt af
husholdninger og erhverv. Erhvervs- og ivaerksaetteri er aftale om Erhvervs- og lvaerksaetterinitiativer, november 2017,
registreringsafgift er aftale om Omlaegning af registreringsafgifterne, september 2017, @vrige skatteinitiativer deekker over en
permanent BoligJobordning og udligningsskat. Skat- og pension er aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og stgrre fradrag
for pensionsindbetalinger, februar 2018 elvarme er forstaelsespapir om udmegntning af successionsmidler, februar 2018.

Kilde: Finanslov for 2018, Udgiftslofter og statens finanser (december 2017), januar 2018, aftale om Erhvervs- og
Iveerkseetterinitiativer, november 2017, aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger,
februar 2018, aftale om Omlaegning af registreringsafgifterne, september 2017, forstaelsespapir om udmentning af
successionsmidler, februar 2018, materiale fra Finansministeriet og egne beregninger.

Der er ogsa besluttet initiativer, som forbedrer de offentlige finanser med i alt 2,0 mia.
kr. 12018 og 3,2 mia. kr. i 2019.

Udgangspunktet for fremskrivningen af de offentlige forbrugsudgifter er en antagelse
om fuld udnyttelse af udgiftslofterne. Udgiftslofterne er saenket i forbindelse med
vedtagelsen af finansloven for 2018, jf. Udgiftslofter og statens finanser (december
2017), januar 2018. Endeligt har regeringen anfert, at en del af finansieringen af aftalen
om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre fradrag for pensionsindbetalinger er
raderumsfinansiering, hvilket indebeerer lavere udgiftslofter, hvilket i denne
fremskrivning forudsaettes at medfere en reduktion i vaeksten i det offentlige forbrug.

Regeringen har yderligere valgt at finansiere en del af Erhvervs- og
Ivaerkseetterinitiativerne ved besparelser pad den kommunale beskaeftigelsesindsats,
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der er stammer fra aftalen Mere frihed. Mindre bureaukrati. Alle skal med. En forenklet
beskaeftigelsesindsats, november 2017. Her er der angivet en samlet besparelse pa 1
mia. kr. fra 2019. Den forenklede beskeeftigelsesindsats giver kommunerne
incitamenter til at veelge virksomhedsrettede aktiveringsindsatser, der traditionelt er
billigere end andre typer aktivering. Besparelserne pa aktiveringsindsatsen pavirker de
offentlige forbrugsudgifter uden for udgiftslofterne.

Udover finansringselementer, der vedrerer reduktioner af det offentlige forbrug, er der
angivet gvrige initiativer, der samlet giver knap 2 mia. kr. i 2018 og knap 1 mia. kr. i
2019 som bidrag til finansiering af skattelettelserne. Det drejer sig blandt andet om
effektiviseringer af DSB, reduktioner i udgifterne til offentlig erhvervsfremme, aendringer
i renten ved opkraevning af personers skat og udvidelse af brug af optjeningsprincipper
for ret til velfeerdsydelser.

Udover de direkte virkninger er der en raekke indirekte virkninger af initiativerne, hvor
f.eks. de lavere direkte og indirekte skatter vil give anledning til gget privat forbrug med
deraf afledte stigninger i afgiftsprovenuet. Yderligere giver de foreslaede lempelser og
besparelser ogsa anledning til en beskeden aktivitetseffekt, der vil pavirke den samlede
aktivitet og derved beskeeftigelse og indkomstskatter. Modsat traekker, at de lavere
offentlige forbrugsudgifter og andre offentlige udgifter vil give en negativ aktivitetseffekt,
der vil reducere de offentlige indteegter pa kort sigt. Samlet set vurderes det, at de
positive afledte effekter er stgrst — ogsa pa kort sigt — og netto bidrager de afledte
effekter med ca. %2 mia. kr. i bade 2018 og 2019, jf. tabel 8.

Samlet set vurderes de, at de forskellige initiativer har svaekket den offentlige saldo
med godt 5 mia. kr. i bade 2018 og 2019 sammenlignet med Dansk @konomi, efterar
2017.

Ifelge regeringen er skatteinitiativerne fuldt finansierede. Forskellen i vurderingen af
den samlede virkning pa de offentlige finanser skyldes primeert to forskelle.

For det farste er der en forskel pa, hvordan de afledte effekter af skattelettelserne og
finansieringselementerne er beregnet. Finansministeriets beregning viser de
strukturelle effekter af forslagene. Det indebaerer blandt andet, at enhver skattelettelse
omseettes i en tilsvarende stigning i det private forbrug samme ar som lettelsen gives —
hvilket medfarer forholdsvis store positive effekter pa afgiftsprovenuet. Samtidig vil en
reduktion i de offentlige forbrugsudgifter medfare en forbedring af den offentlige saldo
med et tilsvarende belgb. | vurderingen af afledte virkninger i prognoseopdateringen
tages udgangspunkt i en beregning pa den makrogkonometriske model SMEC, hvor
lavere offentlige forbrugsudgifter vil gge ledigheden, og dermed bliver forbedringen af
de offentlige finanser mindre pa kort sigt, jf. tabel 9.

For det andet anfgrer regeringen et finansieringselement fra reserver til JobReform 2.
Disse reserver optradte pa forslaget til finanslov i §33.11.39, hvor de udgjorde 3’2 mia.
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kr.i2018 og 3 mia. kr. i 2019.2 Det var ved finanslovsforslaget forudsat, at disse midler
ville blive anvendt til skattelettelser senere, og de sveekker saledes ikke de offentlige
finanser i regeringens opgerelse. | Dansk @konomi, efterar 2017 var skgnnet for
skatteindteegterne beregnet med udgangspunkt i den skattelovgivning, som var
vedtaget pa daveerende tidspunkt, hvorfor konsekvenserne af reserven ikke var
indregnet i skatteskennene. | denne prognose er skatteskannene opdaterede, s de
afspejler aftalen om Javere skat pa arbejdsindkomst og storre fradrag for
pensionsindbetalinger, hvilket indebaerer en svaekkelse af saldo sk@nnet sammenlignet
med Dansk @konomi, efterar 2017.

Tabel 9: Behandling af aftalerne hos regeringen og De @konomiske Rad
2018 2019 2018 2019

Regeringen De @Pkonomiske Rad
—————————————————————— Mia. kr. ----------=mmmmmmee .

Skattenedsaettelser mv. -7,8 -8,8 -7,8 -8,8
Afledte effekter 2,3 2,8 0,5 0,4
Offentlige besparelser 2,0 3,1 2,0 3,2
Reserver 3,4 2,9 0,0 0,0
Samlet effekt 0,0 0,0 -5,3 -5,2

De aftaler, der er indgaet siden Dansk @konomi, efterar 2017 har samlet set gget
arbejdsudbuddet med 800 personer, fra de alle er fuldt indfaset i labet af 2020.
Aftalerne har saledes ikke naevnevaerdig betydning for vurderingen af den strukturelle
beskaeftigelse i prognoseperioden.

Pa trods af at de initiativer, der er aftalt siden Dansk @konomi, efterar 2017, samlet set
vurderes at svaekke saldoen med omkring 0,2 pct. af BNP i bade 2018 og 2019, sa er
den samlede aktivitetseffekt af initiativerne forholdsvis begraenset. Betragtes alle de
initiativer, der er gennemfort siden forslaget til finanslov for 2018 er der et lille positivt
bidrag til finanseffekten for 2018, mens der er et lille negativt bidrag til finanseffekten
for 2019, jf. tabel 10. Den lille betydning for finanseffekt skyldes, at aktivitetsvirkningen
af at reducere det offentlige forbrug med 1 mia. kr. er veaesentligt stgrre end
aktivitetsvirkningen ved at saenke skatterne med 1 mia. kr.

2 Det bemaerkes, at reserven afspejler, at regeringen vurderer, at der er en finansieringsmeessig sammenhaeng mellem
Aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om flere ar pa arbejdsmarkedet fra juni 2017 og de varige
skattelettelser i aftalen om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger. Aftalen fra juni
2017 indebaerer en fremrykning af pensionsbeskatning, som styrker de offentlige finanser pa kort sigt men svaekker de
offentlige finanser pa den laengere bane.
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Tabel 10: Bidrag til finanseffekt af initiativer siden Dansk @konomi, efterar 2017
2017 2018 2019

Udgifter i alt 0,00 -0,08 -0,05
heraf offentligt forbrug 0,00 -0,08 -0,05
Indteegter i alt 0,02 0,14 0,01
heraf personlige skatter 0,00 0,10 0,01
heraf afgifter 0,02 0,04 0,00
Finanseffekt i alt 0,02 0,06 -0,05
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Bilag 1 Hovedposter pa den faktiske saldo

Hovedposterne for de offentlige indteegter, udgifter og den offentlige saldo fremgar af
Tabel A. De samlede offentlige finanser bestar af en lang raekke poster, der har vidt
forskellig starrelse, og hvor nogle varierer forholdsvist meget, mens andre har mindre
udsving fra ar til ar.

Den offentlige saldo ventes at udvise et overskud pa 3 mia. kr. i 2017, hvilket vendes til
underskud i 2018 og 2019. Sveekkelsen af saldoen skal primeert ses i lyset af, at der
ventes lavere indteegter fra pensionsafkastskatten i 2018 og 2019 end i 2017. Samtidigt
ventes selskabsskatterne ogsa at give et lidt mindre provenu end i 2017.

Tabel A: Offentlige indtagter, udgifter og saldo

2017 2018 2019

------------------- Mia. kr  --—--—-mmmmm -

Nordsg-indteegter 4,7 4,9 2,9
Selskabsskatter (ekskl. Nordsg) 62,6 60,0 57,6
Pensionsafkastskat 25,5 14,3 19,1
Arbejdsmarkedsbidrag 93,5 97,9 102,2
Personskatter mv. 442 .1 456,1 473,9
Moms 205,2 213,6 222.8
Registreringsafgift 18,4 19,7 20,2
Punktafgifter 75,2 77,4 78,0
@vrige skatter og afgifter 151,2 154.,8 160,6
Offentlige primeere indteegter i alt 1078.,4 1098,7 1137,2
Offentligt forbrug 536,1 551,5 569,7
Offentlige investeringer 75,0 75,6 79,9
Indkomstoverfarsler 361,3 368,3 375,6
Subsidier (dansk finansieret) 39,7 39,3 38,5
@dvrige udgifter 56,5 70,9 74,0
Offentlige primeere udgifter i alt 1068,6 1105,5 1137.,8
Offentlige primeere saldo 9,9 -6,8 -0,6
Nettorenteindtaegter i off. sektor -6,9 -4,5 -3,6
Offentlige saldo, i alt 3,0 -11,3 -4,2

Kilde: Prognoseopdatering, februar 2018.
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