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1 Indledning 

 

Dette baggrundsnotat dokumenterer talgrundlaget for de offentlige finanser i afsnit I.3 

af Konjunkturvurdering og offentlige finanser, Prognoseopdatering, februar 2018. 

Talgrundlaget til afsnit I.2 er dokumenteret i Baggrundsnotat til konjunkturvurdering, 

februar 2018. 

 

I afsnit 2 beskrives udviklingen i de offentlige finanser i årene 2017 til 2019, og der 

gøres kort rede for fremskrivningsprincipperne. Der skønnes et lille offentligt overskud 

på 0,1 pct. af BNP i 2017, mens der ventes underskud på 0,5 pct. af BNP i 2018 og 0,2 

pct. af BNP i 2019. 

 

I afsnit 3 sammenlignes vurderingen af de offentlige finanser med regeringens 

vurdering af de offentlige finanser i Økonomisk Redegørelse, december 2017. Der 

ventes i denne vurdering lidt mindre underskud i 2018 og 2019 end skønnet af 

regeringen. 

 

I afsnit 4 sammenlignes skønnet over indtægter og udgifter i Konjunkturvurdering og 

offentlige finanser, En prognoseopdatering med skønnene i Dansk Økonomi, efterår 

2017.  

 

I afsnit 5 beskrives udviklingen i den strukturelle saldo. Den strukturelle saldo er 

svækket sammenlignet med Dansk Økonomi, efterår 2018. Der ventes et underskud på 

0,7 pct. af BNP i 2018 efter budgetlovens metode. 

 

I afsnit 6 vurderes finanspolitikkens bidrag til aktivitetsudviklingen målt ved 

finanseffekten. Det vurderes, at finanseffekten er omtrent neutral i 2018 og 2019. 

 

I afsnit 7 beskrives konsekvenserne af de større politiske aftaler, der er indgået siden 

Dansk Økonomi, efterår 2017.  
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2 Udvikling i de offentlige finanser i 2017-19  

 

Fremskrivningen af de offentlige finanser tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen 

for 2017 til 2019 samt den vedtagne finanspolitik, herunder finansloven for 2018, den 

vedtagne skattelovgivning og andre politiske aftaler. 

 

Boks 1 Fremskrivningsprincipper 

Fremskrivningen af de offentlige finanser tager udgangspunkt i vedtagen politik. Det vil 
i praksis sige, at der indarbejdes den gældende lovgivning på skatteområdet, de 
offentlige forbrugsudgifter fremskrives med udgangspunkt i de vedtagne udgiftslofter 
og overførselssatser. Derudover indarbejdes konsekvenserne af eventuelle indgående 
politiske aftaler – også selvom de endnu ikke er udmøntet i lov. 
 
Centrale forudsætninger i Prognoseopdatering, februar 2018: 

 I 2017 følger realvæksten i det offentlige forbrug regeringens skøn fra Økonomisk 
Redegørelse, december 2017. For 2018 er udgangspunktet for væksten i det 
offentlige forbrug finanslov for 2018. I skønnet for det offentlige forbrug i 2019 er 
taget udgangspunkt i de vedtagne udgiftslofter. Efter vedtagelsen af finansloven og 
udgiftslofterne er der indgået aftale om lavere skat på arbejdsindkomst og større 
fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. Udviklingen i det offentlige forbrug 
er korrigeret for konsekvenserne af denne aftale. 

 I 2017 og 2018 forudsættes de offentlige investeringer at følge regeringens skøn 
fra Økonomisk Redegørelse, december 2017. Niveauet for investeringerne i 2018 
følger således finansloven for 2018 og økonomiaftalerne med kommuner og 
regioner. For 2019 følger investeringerne et beregningsteknisk forløb, hvor det 
reale K/Y-forhold holdes omtrent konstant.  

 Indkomstoverførslerne fremskrives med afsæt i de gældende regler vedtaget af 
folketinget og politiske aftaler. Det indebærer blandt andet, at en række 
overførselsindkomster mindrereguleres i forhold til satsreguleringsprocenten.  

 Indtægterne fra skatter og afgifter fremskrives med udgangspunkt i de lovbestemte 
satser. Derudover er der taget højde for konsekvenserne af aftale om lavere skat 
på arbejdsindkomst og større fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. 

 

2.1 De offentlige indtægter, udgifter og saldo frem til 2019 

 

Den offentlige saldo forbedres fra et underskud på 0,4 pct. af BNP i 2016 til et 

underskud på 0,2 pct. af BNP i 2019. Det dækker over at både de offentlige indtægter 

og udgifter som andel af BNP ventes at falde fra 2016, jf. tabel 1.  
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Tabel 1: Offentlige indtægter, udgifter og saldo 

2016 2017 2018 2019

Personskatter
a)

25,4 25,0 25,0 25,1

Selskabsskat ekskl. Nordsø 2,7 2,9 2,7 2,5

Pensionsafkastbeskatning 1,6 1,2 0,6 0,8

Nordsøindtægter 0,1 0,2 0,2 0,1

Afgifter mv.
b)

16,4 16,2 16,3 16,2

Øvrige indtægter 5,0 4,8 4,7 4,8

Indtægter i alt
c)

51,3 50,3 49,5 49,5

Offentligt forbrug                  25,4 25,0 24,9 24,8

Offentlige investeringer
d)

3,7 3,5 3,4 3,5

Indkomstoverførsler 17,2 16,9 16,6 16,4

Øvrige udgifter 4,9 4,5 5,0 4,9

Udgifter i alt
c)

51,2 49,9 49,9 49,6

Primær saldo 0,1 0,5 -0,3 0,0

Nettorenteindtægter -0,5 -0,3 -0,2 -0,2

Offentlig saldo                               -0,4 0,1 -0,5 -0,2  
a) Personskatter omfatter kildeskatter, herunder ejendomsværdiskat, arbejdsmarkedsbidrag, husholdningernes 

vægtafgift og andre personlige indkomstskatter, som omfatter beskatning af kapitalpension. 

b) Posten omfatter foruden moms og punktafgifter blandt andet grundskyld 

c) Indtægter og udgifter er i alt er ekskl. renter. 

d) Offentlige investeringer er inkl. udgifter til forskning og udvikling. 

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger. 

 

I 2016 og 2017 er de offentlige indtægter fra pensionsafkastbeskatningen (PAL) og 

selskabsskatterne højere end deres langsigtede niveauer, hvilket har styrket saldoen i 

disse år. I de følgende år ventes PAL-provenuet at falde, da der ventes kurstab i 

pensionssektoren som følge af stigende renter. Samtidigt ventes selskabsskatterne 

gradvist at bevæge sig mod deres strukturelle niveau. Det lavere provenu fra disse to 

skatter er medvirkende til, at der ventes en mindre svækkelse af den offentlige saldo 

fra 2017 til 2019. 

 

De offentlige udgifter falder frem mod 2019, hvor særligt overførselsindkomsterne 

reduceres. Faldet i udgifterne til overførselsindkomst skyldes blandt andet, at der 

ventes et mindre fald i ledigheden, mens de stigende efterløns- og pensionsaldre 

reducerer udgifterne til personer, der er tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet. Hertil 

kommer, at mindrereguleringen af overførselsindkomsterne også trækker i retning af at 

reducere udgifterne til overførselsindkomster som andel af BNP. 

 

Øvrige udgifter er forholdsvis høje i 2018 og 2019. Det skyldes, at der er givet mulighed 

for at få efterlønsbidragsbidrag tilbagebetalt skattefrit i 1. halvår 2018. Det ventes at 

dette vil give anledning til en tilbagebetaling på 5 mia. kr. Dertil kommer 
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tilbagebetalingen af for meget betalte ejendomsskatter i 2019. De to forhold forventes 

at forøge udgifterne med 0,2 pct. af BNP i 2018 og 0,4 pct. af BNP i 2019. 

3 Sammenligning af skøn for de offentlige finanser med regeringen 

 

Den offentlige saldo vurderes at være bedre end skønnet af regeringen i Økonomisk 

Redegørelse, december 2017. Både indtægter og udgifter skønnes i denne 

fremskrivning højere som andel af BNP end vurderet af regeringen, jf. tabel 2. 

Indtægterne skønnes i 2019 at blive 1,0 pct.point højere, mens udgifterne vurderes at 

blive 0,5 pct.point højere.  

 

Det skal blandt andet ses i lyset af forskellige skøn for de offentlige lønninger, hvor det 

i denne prognose forudsættes, at de offentlige lønstigninger er tættere på de private 

lønstigninger end forudsat af regeringen. Det medfører et højere nominelt offentligt 

forbrug og derigennem større offentlige udgifter i pct. af BNP. 

 

Tabel 2: Den offentlige saldo  

2017 2018 2019

Prognoseopdatering, februar 2018

Offentlig saldo 0,1 -0,5 -0,2

Nettorenter -0,3 -0,2 -0,2

Indtægter i alt 50,3 49,5 49,5

Udgifter i alt 49,9 49,9 49,6

Økonomisk Redegørelse, dec. 2017

Offentlig saldo 0,0 -0,8 -0,6

Nettorenter -0,3 -0,2 -0,1

Indtægter i alt 50,0 49,1 48,5

Udgifter i alt 49,7 49,6 49,0

Forskel

Offentlig saldo 0,2 0,3 0,5

Nettorenter 0,0 0,0 -0,1

Indtægter i alt 0,4 0,5 1,0

Udgifter i alt 0,2 0,2 0,5

-------- Pct. af BNP ----------------------------

 
Kilde: Økonomisk Redegørelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018. 

 

Kildeskatterne som procent af BNP er stort set ens i Prognoseopdatering, februar 2018 

og Økonomisk Redegørelse, december 2017, jf. tabel 3. Det dækker over, at 

kildeskatterne i denne fremskrivning reduceres som følge af aftalen om lavere skat på 

arbejdsindkomst og højere fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. Denne var 

ikke indarbejdet i Økonomisk Redegørelse, december 2017. De lavere skattebetalinger 

modvirkes af, at lønsummen som andel af BNP øges mere i denne fremskrivning end i 

regeringens prognose. 
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Tabel 3: Offentlige indtægter 

2017 2018 2019

Prognoseopdatering, februar 2018

Indtægter i alt 50,3 49,5 49,5

   Direkte skatter, heraf 29,4 28,7 28,7

        Kildeskatter 19,9 19,8 19,8

        Pensionsafkastskat 1,2 0,6 0,8

        Øvrige 8,4 8,2 8,1

   Afgifter 16,2 16,3 16,2

   Andre skatter 0,3 0,2 0,2

   Øvrige indtægter 4,5 4,4 4,4

Økonomisk Redegørelse, dec. 2017

Indtægter i alt 50,0 49,1 48,5

   Direkte skatter, heraf 29,1 28,3 27,8

        Kildeskatter 20,0 19,9 19,7

        Pensionsafkastskat 0,8 0,2 0,2

        Øvrige 8,4 8,2 8,0

   Afgifter 16,1 16,2 16,1

   Andre skatter 0,3 0,2 0,2

   Øvrige indtægter 4,5 4,4 4,3

Forskel

Indtægter i alt 0,4 0,5 1,0

   Direkte skatter, heraf 0,3 0,3 0,9

        Kildeskatter -0,1 -0,1 0,2

        Pensionsafkastskat 0,4 0,4 0,6

        Øvrige 0,0 0,0 0,1

   Afgifter 0,0 0,1 0,1

   Andre skatter 0,0 0,0 0,0

   Øvrige indtægter 0,0 0,0 0,1

-------- Pct. af BNP ----------------------------

 
Kilde: Økonomisk Redegørelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018. 

 

Både formandskabet og regeringen vurderer, at provenuet fra 

pensionsafkastbeskatningen (PAL) vil falde fra 2017 til 2018, hvor provenuet forventes 

under sit strukturelle niveau, som skønnes til ca. 1 pct. af BNP. Formandskabet 

vurderer dog indtægterne fra PAL-skatten 0,4 pct.point af BNP højere i 2018 og 0,6 

pct.point af BNP højere i 2019 end skønnet af regeringen. Det er imidlertid forbundet 

med betydelig usikkerhed at skønne over indtægterne fra PAL-skatten, der kan blive 

både væsentligt højere og væsentligt lavere end skønnet af formandskabet. 

 

Formandskabet og regeringen har omtrent samme vurdering af de øvrige indtægter 

målt som andel af BNP.  
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Det offentlige forbrug vurderes i Prognoseopdatering, februar 2018 at udgøre en noget 

større andel af BNP end vurderet af regeringen i Økonomisk Redegørelse, december 

2017, jf. tabel 4. Forskellen er omkring 0,3 pct.point af BNP i 2019. Det skyldes dels, at 

det i denne prognose antages, at udgiftslofterne1 udnyttes fuldt ud, hvilket skønnes at 

medføre en realvækst på 1,1 pct. Regeringen antager beregningsteknisk, at væksten i 

det offentlige forbrug er 0,3 pct. i 2019. Hertil kommer, at der i denne fremskrivning 

skønnes højere offentlige lønstigninger i forhold til BNP i både 2018 og 2019 end lagt til 

grund af regeringen, hvilket forøger det nominelle offentlige forbrug. 

 

De offentlige investeringer følger i denne fremskrivning et beregningsteknisk princip i 

2019, og dette indebærer, at de er knap 0,2 pct.point af BNP højere, end det er lagt til 

grund af regeringen i 2019. Det bemærkes, at det af Økonomisk Redegørelse, 

december 2017 fremgår, at de planlagte offentlige investeringer i 2019 vurderes at 

være op mod 2½ mia. kr. højere, end det er lagt til grund i regeringens fremskrivning.  

 

De øvrige offentlige udgifter er i 2019 lavere i denne fremskrivning end lagt til grund af 

regeringen. Det skal ses i sammenhæng med, at regeringen skønner en vækst i det 

offentlige forbrug, der er lavere end udviklingen i udgiftslofterne. Dette mindreforbrug 

placeres teknisk som en del af de øvrige offentlige udgifter.  

  

                                                
1
 Justeret for konsekvenserne af aftalen om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag for pensionsindbetalinger, 

februar 2018. 
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Tabel 4: Offentlige udgifter 

2017 2018 2019

Prognoseopdatering, februar 2018

Udgifter i alt 49,9 49,9 49,6

   Offentligt forbrug 25,0 24,9 24,8

   Offentlige investeringer 3,5 3,4 3,5

   Indkomstoverførsler 16,9 16,6 16,4

   Subsidier 1,9 1,8 1,7

   Øvrige udgifter 2,6 3,2 3,2

Økonomisk Redegørelse, dec. 2017

Udgifter i alt 49,7 49,6 49,0

   Offentligt forbrug 25,0 24,8 24,5

   Offentlige investeringer 3,5 3,4 3,3

   Indkomstoverførsler 16,7 16,5 16,1

   Subsidier 1,9 1,8 1,7

   Øvrige udgifter 2,6 3,2 3,4

Forskel

Udgifter i alt 0,2 0,2 0,5

   Offentligt forbrug 0,0 0,0 0,3

   Offentlige investeringer 0,0 0,0 0,2

   Indkomstoverførsler 0,1 0,1 0,2

   Subsidier 0,0 0,0 0,0

   Øvrige udgifter 0,0 0,0 -0,2

------- Pct. af BNP ----------------------------

 
Kilde: Økonomisk Redegørelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018. 

4 Ændringer i skøn for offentlige indtægter og udgifter 

 

Den offentlige saldo er forbedret væsentligt i 2017 i Prognoseopdatering, februar 2018 

sammenlignet med Dansk Økonomi, efterår 2017. Det skyldes hovedsageligt 

ændringer i den primære saldo, mens nettorenteindtægterne er omtrent uændrede. 

Forbedringen af den primære saldo dækker over, at indtægterne er blevet højere end 

skønnet, mens udgifterne er blevet lavere, jf. tabel 5.  
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Tabel 5: Ændringer i offentlige indtægter, udgifter og saldo 

2017 2017 2018 2019

Niveau

Nordsø-indtægter 4,7 0,8 0,6 0,0

Selskabsskatter (ekskl. Nordsø) 62,6 4,5 0,6 -1,5

Pensionsafkastskat 25,5 7,1 -2,3 -0,2

Arbejdsmarkedsbidrag 93,5 -0,1 0,1 0,0

Personskatter mv. 442,1 -0,1 -7,7 -4,0

Moms 205,2 1,7 2,3 2,9

Registreringsafgift 18,4 -1,3 -0,9 -0,7

Punktafgifter 75,2 -0,2 -1,0 0,0

Øvrige skatter og afgifter 151,2 0,6 0,2 -3,0

Offentlige primære indtægter i alt 1078,4 12,9 -8,1 -6,5

Offentligt forbrug 536,1 -2,2 -1,4 -0,7

Offentlige investeringer 75,0 0,1 0,3 1,2

Indkomstoverførsler 361,3 -3,7 -2,7 -3,3

Subsidier (dansk finansieret) 39,7 0,0 0,3 1,6

Øvrige udgifter 56,5 -3,1 2,9 0,8

Offentlige primære udgifter i alt 1068,6 -8,8 -0,6 -0,4

Offentlige primære saldo 9,9 21,8 -7,5 -6,1

Nettorenteindtægter i off. sektor -6,9 -0,2 -1,0 0,8

Offentlige saldo, i alt 3,0 21,6 -8,5 -5,3

Ændringer

  ------------------   Mia. kr.   ------------------ 

 
Kilde: Dansk Økonomi, efterår 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018. 

 

Forbedringen af indtægterne i 2017 skyldes primært, at selskabsskatterne vurderes at 

give et provenu, der er 5 mia. kr. højere end i Dansk Økonomi, efterår 2017, mens 

provenuet fra pensionsafkastskatten er 7 mia. kr. højere. Disse forbedringer vurderes 

at være midlertidige og har ingen nævneværdig betydning for vurderingen af de 

offentlige indtægter i 2018 og 2019. 

 

Skønnet over de samlede personskatter er stort set uændret i 2017, hvilket dækker 

over modsatrettede tendenser, hvor aktieafkastbeskatningen vurderes at give et noget 

højere provenu, mens øvrige personskatter giver et lavere provenu. Skønnet for 

personskatterne for 2018 og 2019 er nedjusteret primært som følge af aftalen om at 

sænke skatterne. 

 

Skønnet for provenuet fra registreringsafgiften er reduceret i alle år, hvilket i 2017 

skyldes, at forbruget af biler er blevet nedjusteret. I 2018 ventes et højere bilforbrug, 

men som følge af aftalen om nedsættelsen af registreringsafgifter medfører det højere 

bilforbrug alligevel et lavere provenu end vurderet i Dansk Økonomi, efterår 2017. 

 

Skønnet for det offentlige forbrug er blevet nedjusteret i 2017 i forhold til vurderingen i 

efteråret 2017, da de statslige driftsudgifter vurderes at blive lavere end tidligere lagt til 

grund. For 2018 er det offentlige forbrug reduceret som følge af, at udgiftslofterne er 
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nedjusteret, og aftalen om lavere skat fra februar indebar en yderligere reduktion af det 

offentlige forbrug. For 2019 ventes der et lidt lavere nominelt offentligt forbrug. Det 

skyldes, at udgiftslofterne vil blive nedjusteret som følge af aftalen om lavere skat, 

modsat øges det nominelle offentlige forbrug lidt af, at det offentlige pris- og lønskøn er 

blevet opjusteret sammenlignet med Dansk Økonomi, efterår 2017. 

 

De lavere skønnede øvrige udgifter i 2017 afspejler dels lavere skønnede bidrag til EU. 

Hertil kommer, at betalingsforskydninger mellem 2017 og 2018 for ulandsbistand mv. 

reducerer udgifterne i 2017, og øger disse i 2018. 

  

5 Den strukturelle saldo – budgetlovens metode 

 

Den strukturelle saldo opgjort efter budgetlovens metode vurderes at udvise et 

underskud, der er over 0,5 pct. af BNP i 2016 til 2018. Det er højere end den 

underskudsgrænse, der ifølge budgetloven er gældende ved fremsættelse af 

finanslovsforslaget for det kommende år. For 2018 vurderes det strukturelle underskud 

til 0,7 pct. af BNP, mens det strukturelle underskud reduceres til 0,4 pct. af BNP i 2019, 

jf. tabel 6. 

 

Tabel 6: Forskelle i strukturel saldo efter budgetlovens metode 

2016 2017 2018 2019

Prognoseopdatering, februar 2018 -0,8 -0,8 -0,7 -0,4

Økonomisk Redegørelse december 2017 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2

Forskel -0,7 -0,6 -0,5 -0,2  
Kilde: Økonomisk Redegørelse, december 2017 og Prognoseopdatering, februar 2018. 

 

Formandskabet vurderer i perioden 2016 til 2017 et noget større underskud på den 

strukturelle saldo end Finansministeriet. Det skyldes helt overvejende, at 

formandsskabet anvender Danmarks Statistiks opgørelse af nordsøindtægterne og 

skatteafskrivninger.  

 

Formandskabet medtager et bidrag til den strukturelle saldo fra alle de afskrivninger 

Danmarks Statistik har foretaget vedrørende tilgodehavender i SKAT. I perioden 2013 

til 2015 har Danmarks Statistik foretaget ordinære og ekstraordinære afskrivninger på 

tilgodehavender i SKAT på samlet set knap 53 mia. kr. I Finansministeriet beregning af 

den strukturelle saldo medtages 24 mia. kr. af disse afskrivninger, mens de resterende 

29 mia. kr. af Finansministeriet behandles som et ekstraordinært engangsforhold, jf. 

Økonomisk Redegørelse, december 2017 bilag 5.2. Endvidere er der forskel på 

vurderingen af det strukturelle provenu fra Nordsøen. Formandskabet beregner de 

strukturelle indtægter baseret på et 7-års glidende gennemsnit af de faktiske indtægter 

fra nordsøen og det seneste skøn over de kommende års indtægter fra nordsøen. 

Finansministeriet anvender historiske skøn for oliepriserne ved beregningen af det 

strukturelle provenu for nordsøindtægterne. Begge dele medfører, at formandskabet 



 

- 11 - 
 

vurderer, at den strukturelle saldo historisk udviser et noget større underskud end 

skønnet af Finansministeriet.  

 

For 2018 og 2019 vurderes et større strukturelt underskud i denne vurdering end hos 

Finansministeriet. Det skyldes, dels en forskellig vurdering af den faktiske saldo og dels 

en række mindre forskelle på vurderingen af det strukturelle provenu på blandt andet 

nordsøindtægterne og pensionsafkastskatten. 

6 Finanseffekt 

 

Den etårige finanseffekt beskriver den førte finanspolitiks bidrag til BNP-væksten det 

første år. Finanspolitik i denne sammenhæng er defineret som diskretionære politiske 

beslutninger, der direkte påvirker de offentlige udgifter og indtægter. Finanseffekten 

beskriver forskellen mellem den planlagte finanspolitik og et finanspolitisk neutralt 

forløb.  

 

Neutral finanspolitik er på indtægtssiden defineret ved uændrede skattesatser og 

fradrag. For indkomstoverførsler er neutral finanspolitik defineret ved, at satserne for 

overførslerne reguleres med satsreguleringsprocenten (dvs. følger lønudviklingen med 

to års lag). For det offentlige forbrug indebærer neutral finanspolitik, at det offentlige 

varekøb følger udviklingen i strukturelt BNP, mens den offentlige løn udvikler sig som 

den private, samt at antallet af offentligt beskæftigede følger udviklingen i den 

strukturelle beskæftigelse. 

 

Finanspolitikken vurderes at have været kontraktiv i perioden 2015 til 2017 primært 

som følge af en afdæmpet vækst i det offentlige forbrug. Fremadrettet vurderes 

finanseffekten at være omtrent neutral i 2018 og 2019.  

 

I 2018 og 2019 er der imidlertid to engangsforhold i form af muligheden for at få 

tilbagebetalt efterlønsbidrag i 2018 og tilbagebetaling af for meget betalte 

ejendomsskatter i 2019, der må forventes at have en positiv effekt på efterspørgslen i 

dansk økonomi. Disse effekter indgår ikke i den normale opgørelse af finanseffekten og 

vurderes at kunne bidrage med ca. 0,1 pct. til væksten i BNP i både 2018 og 2019. 

Medtages engangsforholdene vurderes finanspolitikken at være omtrent neutral i både 

2018 og 2019.  
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Tabel 7: Finanseffekter 

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Udgifter i alt 0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,1

   heraf offentligt forbrug 0,0 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1

   offentlige investeringer 0,1 -0,1 0,1 -0,1 -0,1 0,0

   indkomstoverførsler 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

   øvrige 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0

Indtægter i alt 0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0

   heraf personlige skatter 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0

   selskabsskat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

   boligskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

   punktafgifter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

   øvrige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanseffekt i alt 0,2 -0,6 -0,3 -0,5 -0,2 -0,1

Memo kapitaloverførsler 0,1 0,1

Finanseffekt i alt med kapitaloverførsler0,2 -0,6 -0,3 -0,5 -0,1 0,0  
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger. 

 

Effekten af aftalen om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag for 

pensionsindbetalinger, februar 2018, vurderes at være omtrent neutral. Det skyldes, at 

der er forskel på, hvordan en skattenedsættelse og en ændring af det offentlige forbrug 

påvirker aktiviteten i økonomien. Det offentlige forbrug har dels en direkte effekt på 

økonomien, når det offentlige forbrug reduceres med en mia. kr. reduceres BNP alt 

andet lige også med en mia. kr., derudover kommer der en afledt effekt, ved at et 

lavere offentligt forbrug giver færre offentligt ansatte og derved lavere indkomst hos 

husholdningerne, der reducerer det private forbrug, hvilket yderligere dæmper 

aktiviteten i økonomien. En skattenedsættelse giver ingen direkte effekt på aktiviteten, 

men virker kun via afledte effekter i form af, at husholdningerne vil øge deres forbrug, 

når de betaler mindre i skat. Derfor er finanseffekten pr. mia. kr. væsentligt lavere ved 

skattenedsættelser end ved en reduktion af de offentlige forbrugsudgifter.  

 

I Prognoseopdatering, februar 2018 er finanspolitikkens aktivitetsvirkning for 2019 målt 

ved den et-årige finanseffekt lidt højere end i Økonomisk Redegørelse, december 

2017.  

 

Det kan blandt andet afspejle, at den offentlige forbrugsvækst som nævnt tager 

udgangspunkt i udgiftslofterne i denne prognose, hvor regeringen forudsætter en vækst 

på 0,3 pct. i Økonomisk Redegørelse, december 2017. Isoleret set vil højere offentlige 

investeringer i nærværende fremskrivning i 2019 trække i retning af større 

aktivitetsvirkning af finanspolitikken end i regeringens fremskrivning. 
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7 Finanspolitiske initiativer siden Dansk Økonomi, efterår 2017 

 

Fremskrivningen i Dansk Økonomi, efterår 2017 tog udgangspunkt i forudsætningerne 

på finanslovsforslaget for 2018 fra august 2017, hvor fremskrivningen i denne 

prognoseopdatering tager udgangspunkt i forudsætningerne på finansloven for 2018. I 

forhold til finanslovsforslaget er der finansloven for 2018 vedtaget og indgået en aftale 

om Omlægning af bilafgifterne, september 2017, en aftale om erhvervs- og 

iværksætterinitiativer, november 2017, samt en aftale om lavere skat på 

arbejdsindkomst og større fradrag for pensionsindbetalinger, februar 2018. Endeligt er 

der indgået en aftale om at fremskynde blandt andet lettelserne af elvarmeafgifterne til 

maj 2018, i Forståelsespapir om udmøntning af successionsmidler, 1. februar 2018. 

Disse aftaler indeholder samlet skattelettelser med umiddelbare provenuvirkninger på 

7¾ mia. kr. i 2018 og 8¾ mia. kr. i 2019, jf. tabel 8. Det er de største nye politiske 

aftaler siden Dansk Økonomi, efterår 2017. Endeligt er der vedtaget en ny ferielov, der 

dog først får virkning fra 2020. 
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Tabel 8: Lempelser og besparelser i udspil siden Dansk Økonomi, efterår 2017 

Initiativ 2018 2019

Direkte skatter Erhvervs- og iværksætteri -0,2 -0,8

Direkte skatter Skat og pension -5,0 -5,2

Direkte skatter Øvrige skatteinitiativer -0,6 -0,5

Indirekte skatter Registreringsafgift -1,4 -1,3

Indirekte skatter Erhvervs- og iværksætteri -0,5 -1,0

Indirekte skatter Elvarme -0,2 0,0

I alt lempelser -7,8 -8,8

Reduktioner i offentligt forbrug 1,4 2,4

Andre tiltag 0,6 0,9

I alt direkte finansiering 2,0 3,2

I alt direkte virkninger -5,9 -5,5

Direkte skatter Afledte virkninger 0,8 1,5

Indirekte skatter Afledte virkninger 0,5 0,5

Offentligt forbrug Afledte virkninger -0,7 -1,5

Øvrig finansiering, afledt Afledte virkninger -0,1 -0,1

I alt afledte virkninger 0,5 0,4

Puljer og reserver 0,0 0,0

I alt saldo ændring -5,3 -5,2

------------ Mia. kr. ------------

 
Anm.: Direkte skatter er både direkte person og direkte erhvervsskatter. Indirekte skatter vedrører både afgifter betalt af 
husholdninger og erhverv. Erhvervs- og iværksætteri er aftale om Erhvervs- og Iværksætterinitiativer, november 2017, 
registreringsafgift er aftale om Omlægning af registreringsafgifterne, september 2017, Øvrige skatteinitiativer dækker over en 
permanent BoligJobordning og udligningsskat. Skat- og pension er aftale om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag 
for pensionsindbetalinger, februar 2018 elvarme er forståelsespapir om udmøntning af successionsmidler, februar 2018. 
Kilde: Finanslov for 2018, Udgiftslofter og statens finanser (december 2017), januar 2018, aftale om Erhvervs- og 
Iværksætterinitiativer, november 2017, aftale om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag for pensionsindbetalinger, 
februar 2018, aftale om Omlægning af registreringsafgifterne, september 2017, forståelsespapir om udmøntning af 
successionsmidler, februar 2018, materiale fra Finansministeriet og egne beregninger. 

 

Der er også besluttet initiativer, som forbedrer de offentlige finanser med i alt 2,0 mia. 

kr. i 2018 og 3,2 mia. kr. i 2019. 

 

Udgangspunktet for fremskrivningen af de offentlige forbrugsudgifter er en antagelse 

om fuld udnyttelse af udgiftslofterne. Udgiftslofterne er sænket i forbindelse med 

vedtagelsen af finansloven for 2018, jf. Udgiftslofter og statens finanser (december 

2017), januar 2018. Endeligt har regeringen anført, at en del af finansieringen af aftalen 

om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag for pensionsindbetalinger er 

råderumsfinansiering, hvilket indebærer lavere udgiftslofter, hvilket i denne 

fremskrivning forudsættes at medføre en reduktion i væksten i det offentlige forbrug. 

 

Regeringen har yderligere valgt at finansiere en del af Erhvervs- og 

Iværksætterinitiativerne ved besparelser på den kommunale beskæftigelsesindsats, 
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der er stammer fra aftalen Mere frihed. Mindre bureaukrati. Alle skal med. En forenklet 

beskæftigelsesindsats, november 2017. Her er der angivet en samlet besparelse på 1 

mia. kr. fra 2019. Den forenklede beskæftigelsesindsats giver kommunerne 

incitamenter til at vælge virksomhedsrettede aktiveringsindsatser, der traditionelt er 

billigere end andre typer aktivering. Besparelserne på aktiveringsindsatsen påvirker de 

offentlige forbrugsudgifter uden for udgiftslofterne.  

 

Udover finansringselementer, der vedrører reduktioner af det offentlige forbrug, er der 

angivet øvrige initiativer, der samlet giver knap ½ mia. kr. i 2018 og knap 1 mia. kr. i 

2019 som bidrag til finansiering af skattelettelserne. Det drejer sig blandt andet om 

effektiviseringer af DSB, reduktioner i udgifterne til offentlig erhvervsfremme, ændringer 

i renten ved opkrævning af personers skat og udvidelse af brug af optjeningsprincipper 

for ret til velfærdsydelser.  

 

Udover de direkte virkninger er der en række indirekte virkninger af initiativerne, hvor 

f.eks. de lavere direkte og indirekte skatter vil give anledning til øget privat forbrug med 

deraf afledte stigninger i afgiftsprovenuet. Yderligere giver de foreslåede lempelser og 

besparelser også anledning til en beskeden aktivitetseffekt, der vil påvirke den samlede 

aktivitet og derved beskæftigelse og indkomstskatter. Modsat trækker, at de lavere 

offentlige forbrugsudgifter og andre offentlige udgifter vil give en negativ aktivitetseffekt, 

der vil reducere de offentlige indtægter på kort sigt. Samlet set vurderes det, at de 

positive afledte effekter er størst – også på kort sigt – og netto bidrager de afledte 

effekter med ca. ½ mia. kr. i både 2018 og 2019, jf. tabel 8. 

 

Samlet set vurderes de, at de forskellige initiativer har svækket den offentlige saldo 

med godt 5 mia. kr. i både 2018 og 2019 sammenlignet med Dansk Økonomi, efterår 

2017. 

 

Ifølge regeringen er skatteinitiativerne fuldt finansierede. Forskellen i vurderingen af 

den samlede virkning på de offentlige finanser skyldes primært to forskelle.  

 

For det første er der en forskel på, hvordan de afledte effekter af skattelettelserne og 

finansieringselementerne er beregnet. Finansministeriets beregning viser de 

strukturelle effekter af forslagene. Det indebærer blandt andet, at enhver skattelettelse 

omsættes i en tilsvarende stigning i det private forbrug samme år som lettelsen gives – 

hvilket medfører forholdsvis store positive effekter på afgiftsprovenuet. Samtidig vil en 

reduktion i de offentlige forbrugsudgifter medføre en forbedring af den offentlige saldo 

med et tilsvarende beløb. I vurderingen af afledte virkninger i prognoseopdateringen 

tages udgangspunkt i en beregning på den makroøkonometriske model SMEC, hvor 

lavere offentlige forbrugsudgifter vil øge ledigheden, og dermed bliver forbedringen af 

de offentlige finanser mindre på kort sigt, jf. tabel 9. 

 

For det andet anfører regeringen et finansieringselement fra reserver til JobReform 2. 

Disse reserver optrådte på forslaget til finanslov i §33.11.39, hvor de udgjorde 3½ mia. 
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kr. i 2018 og 3 mia. kr. i 2019.2 Det var ved finanslovsforslaget forudsat, at disse midler 

ville blive anvendt til skattelettelser senere, og de svækker således ikke de offentlige 

finanser i regeringens opgørelse. I Dansk Økonomi, efterår 2017 var skønnet for 

skatteindtægterne beregnet med udgangspunkt i den skattelovgivning, som var 

vedtaget på daværende tidspunkt, hvorfor konsekvenserne af reserven ikke var 

indregnet i skatteskønnene. I denne prognose er skatteskønnene opdaterede, så de 

afspejler aftalen om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag for 

pensionsindbetalinger, hvilket indebærer en svækkelse af saldo skønnet sammenlignet 

med Dansk Økonomi, efterår 2017. 

 

Tabel 9: Behandling af aftalerne hos regeringen og De Økonomiske Råd 

2018 2019 2018 2019

Skattenedsættelser mv. -7,8 -8,8 -7,8 -8,8

Afledte effekter 2,3 2,8 0,5 0,4

Offentlige besparelser 2,0 3,1 2,0 3,2

Reserver 3,4 2,9 0,0 0,0

Samlet effekt 0,0 0,0 -5,3 -5,2

Regeringen De Økonomiske Råd

---------------------- Mia. kr. ----------------------

 
 

De aftaler, der er indgået siden Dansk Økonomi, efterår 2017 har samlet set øget 

arbejdsudbuddet med 800 personer, fra de alle er fuldt indfaset i løbet af 2020. 

Aftalerne har således ikke nævneværdig betydning for vurderingen af den strukturelle 

beskæftigelse i prognoseperioden. 

 

På trods af at de initiativer, der er aftalt siden Dansk Økonomi, efterår 2017, samlet set 

vurderes at svække saldoen med omkring 0,2 pct. af BNP i både 2018 og 2019, så er 

den samlede aktivitetseffekt af initiativerne forholdsvis begrænset. Betragtes alle de 

initiativer, der er gennemført siden forslaget til finanslov for 2018 er der et lille positivt 

bidrag til finanseffekten for 2018, mens der er et lille negativt bidrag til finanseffekten 

for 2019, jf. tabel 10. Den lille betydning for finanseffekt skyldes, at aktivitetsvirkningen 

af at reducere det offentlige forbrug med 1 mia. kr. er væsentligt større end 

aktivitetsvirkningen ved at sænke skatterne med 1 mia. kr.  

  

 

 

 

 

 

                                                
2
 Det bemærkes, at reserven afspejler, at regeringen vurderer, at der er en finansieringsmæssig sammenhæng mellem 

Aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om flere år på arbejdsmarkedet fra juni 2017 og de varige 

skattelettelser i aftalen om lavere skat på arbejdsindkomst og større fradrag for pensionsindbetalinger. Aftalen fra juni 

2017 indebærer en fremrykning af pensionsbeskatning, som styrker de offentlige finanser på kort sigt men svækker de 

offentlige finanser på den længere bane. 
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Tabel 10: Bidrag til finanseffekt af initiativer siden Dansk Økonomi, efterår 2017 

2017 2018 2019

Udgifter i alt 0,00 -0,08 -0,05

   heraf offentligt forbrug 0,00 -0,08 -0,05

Indtægter i alt 0,02 0,14 0,01

   heraf personlige skatter 0,00 0,10 0,01

   heraf afgifter 0,02 0,04 0,00

Finanseffekt i alt 0,02 0,06 -0,05  
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Bilag 1 Hovedposter på den faktiske saldo 

 

Hovedposterne for de offentlige indtægter, udgifter og den offentlige saldo fremgår af 

Tabel A. De samlede offentlige finanser består af en lang række poster, der har vidt 

forskellig størrelse, og hvor nogle varierer forholdsvist meget, mens andre har mindre 

udsving fra år til år.  

 

Den offentlige saldo ventes at udvise et overskud på 3 mia. kr. i 2017, hvilket vendes til 

underskud i 2018 og 2019. Svækkelsen af saldoen skal primært ses i lyset af, at der 

ventes lavere indtægter fra pensionsafkastskatten i 2018 og 2019 end i 2017. Samtidigt 

ventes selskabsskatterne også at give et lidt mindre provenu end i 2017. 

 

Tabel A: Offentlige indtægter, udgifter og saldo 

2017 2018 2019

Nordsø-indtægter 4,7 4,9 2,9

Selskabsskatter (ekskl. Nordsø) 62,6 60,0 57,6

Pensionsafkastskat 25,5 14,3 19,1

Arbejdsmarkedsbidrag 93,5 97,9 102,2

Personskatter mv. 442,1 456,1 473,9

Moms 205,2 213,6 222,8

Registreringsafgift 18,4 19,7 20,2

Punktafgifter 75,2 77,4 78,0

Øvrige skatter og afgifter 151,2 154,8 160,6

Offentlige primære indtægter i alt 1078,4 1098,7 1137,2

Offentligt forbrug 536,1 551,5 569,7

Offentlige investeringer 75,0 75,6 79,9

Indkomstoverførsler 361,3 368,3 375,6

Subsidier (dansk finansieret) 39,7 39,3 38,5

Øvrige udgifter 56,5 70,9 74,0

Offentlige primære udgifter i alt 1068,6 1105,5 1137,8

Offentlige primære saldo 9,9 -6,8 -0,6

Nettorenteindtægter i off. sektor -6,9 -4,5 -3,6

Offentlige saldo, i alt 3,0 -11,3 -4,2

    ---------------------------   Mia. kr   ---------------------------- 

Kilde: Prognoseopdatering, februar 2018. 

 

 

 

 

 

 

 

 


